Lemedelske pravo.
Uvod do problematiky.

JUDr. Jana Tkacikovad, Ph.D.




/emédélstvi — pojeti

» Vyraz zeméedélstvi oznacuje souhrn A. veskeré biologicke vyroby (rostlinné @
ZivocCisné); a B. pfimého zpracovani jejich produktl (zemédélského
promyslu). Tato podvojnost — vyroba a zpracovdni prvotnich vyrobkd —
objevuje se i v skupindch pojmU podifadénych pojmu zemédeélstvi, to jest:

» |. v rolnictvi, coz je obdélavani poli, luk a pastvin, jakoz i chov hospoddrskych
zvirat;

» ||.v/esnictvi;

= |ll. v zahradnictvi, zelinarstvi, ovocnictvi a vinarstvi (podrobnéji o rozsahu téchto
pojmU poucuje K. Kamenicky, VCAZ. XIIl, 78 n.);

» |V.v t. zv. presuvnych odvétvich, t.]. v chovu (ev. lovu) ryb, zvére, kozisSinovych
zvirat, vCel a bource morusového.

» Nase feé, roénik 21 (1937), Cislo 6, s. 173-174



http://nase-rec.ujc.cas.cz/archiv.php?vol=21#h5

/emédélstvi - zvliastnosti

» Nezastupitelnd uloha v ndrodnim
hospodarstvi

» Podil na tvorbé Zivotnich
podminek spoleCnosti

= Vyroba potravin
» Kvanfitativni i kvalitativni rozmer
» RozvOj prostredi venkova
» Bjologickd a prirodni podminénost

» Georeliéf, klima, puda, prirodni
pAsMmo

= Biologické cykly

Nedokonalé fungovani agrarniho
trhu

®» Trzni tlak

» Rozdily mezi nabidkou a
poptavkou

Urover produktivity préce a
moznosti jejino zvysovani

» Diferenciace zivotni Urovné
Externality
» Pozitivnii negativni

» Diskuse



/emédeélské systemy

» Dle produktu » Dle zpUsobu produkce
» Rostlinnd vyroba = Konvencni — Precizni
= 7ivocisnd vyroba ®» |ntenzivni = maximalizace produkce
» Dle intenzity hospodareni - gg’g%%fgovged‘ dostupnych
= Infenzivni » Vysokd efektivita, negativni
» Extenzivni externality
» Alternafivni

» |nfegrované

= 7ohlednéniekonomickychi
ekologickych hledisek

» Adaptace na specifika prostredi
» Fkologicke
® |ow-input systém

» Vyuzivajici GMO




/emédélska

VYrobo

poro ucely
zOkona o
zemedelstvi

a) rostlinnd vyroba

» vCetné chmelarstvi, ovocndrstvi, vinohradnictvi a péstovani zeleniny,
hub, okrasnych rostlin, I€Civych a aromatickych rostlin, rostlin pro
technické a energetické uziti na pozemcich vlastnich, pronajatych, nebo
uzZivanych na zdkladeé jiného pravniho divodu, popfipadé provozovand
bez pozemkd,

b) Zivocisnd vyroba

» zahrnujici chov hospodarskych a jinych zvirat &i ZivocichU za Ucelem
zisk&vdani, zporacovani a vyroby Zivocisnych produktd, chov
hospoddrskych zvifat k fahu a chov sportovnich a dostihovych koni,

c) produkce chovnych a plemennych zvirat

» vyuziti jejich genetického materidlu a ziskavdani z&rodecnych produktd,
pokud jde o zvifata uvedend v pismenu b),

d) vyroba osiv a sadby, skolkarskych vypéstkl a genetického materidlu rostlin,
e) Uprava, zpracovani a prodej viastni produkce zemédélské vyroby,
f) chov ryb, vodnich ZivocichU a péstovdni rostlin

®» ve vodnim Utvaru povrchovych vod na pozemcich vlastnich,
pronajatych nebo uzivanych na zdkladé jiného pravniho duvodu,

g) hospodareni v lese

® na pozemcich vlastnich, pronajatych, nebo uzivanych na zakladeé jiného
pravnino duvodu,

h) hospodareni s vodou pro zemédélské a lesnické Ucely.



Produkce zemédélského odvétvi

] Struktura podle nejvyznamnéjSich vyrobk
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Kategorizace zemédeélského Uzemi

» emeédeélské vyrobni oblasti » /nevyhodnéné zeméedélske
(rajonizace) oblasti (LFA) (50 % pUdy)
» 7 hlediska vhodnosti pro specifické » Horské oblasti
zemédelské vyuziti na zakladé B .
piirodnich podminek ®» Ostatni mene priznive oblasti
= Pro statistické Ucely » Specifické oblasti
= Kukuficnd = 7ranitelné oblasti (49 % pUdy)
= Reparskd = Pravidla pro pouzivani hnojiv

®» Brambordrskd

» Horskd



Zemédélské vyrobni oblasti

(podle CUZK k 31. 12.2005) Vyrobni oblast
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Graf vyvoje orné pudy,
zemédélské pudy a lesnich pozemku
(v hektarech)



Graf 1
Vyvoj trznich cen zemédélské pudy v obdobi 2004-2017 (K&/ha)
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PUda jako investice

» Nitp://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1097181328-
udalosti/217411000101022/obsah/576443-ceny-zemedelske-pudy-v-cesku

» Nhitp://www.farmy.cz/dokumenty/Navrh zakona 1104600 20170302.pdf
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Hodnoceni stavu zemé&da&lstvi v CR

iz Strateqie resortu Mze s vvhledem do roku 2030

» Strukturdini ukazatele Ceského zeméedélstvi se vyrazné lisi od naprosté vetsiny zemi EU.

» Ekonomicky rozhoduijici Cast Ceskeho zemédélstvi ma velkovyrobni charakter s
prevahou najaté prdce i pudy a s relativné nizkou mirou diverzifikace cinnosti.

» Tyto charakteristiky sice vytvdareji potencidl pro vyuziti vyhod z velikosti, na druhou
stranu snizuji ,,manévrovaci* prostor pri fizenirizik, v nékterych pripadech zhorsuji
vztahy k environmentdlné setrnému uziti pddy a v pripadé poklesu pracovné
ndarocnéjsi produkce také neprispivaji k udrzeni zaméstnanosti venkova.

» Celkové ve srovndni se svymi konkurenty z vyspélejsich evropskych zemi i
pres urcité zvyseni produktivity v proméru dospélo ¢eské zemédélstvi za
danych podminek podpor a trhu do ndkladové naroéného typu
zemédeélstvi s klesaijici intenzitou, ktery kromé toho neprispiva ani ke
zlepsovani zivotniho prostredi ani k rozvoji venkova.



http://eagri.cz/public/web/file/538509/Strategie_MZe_final_s_grafikou.pdf
http://eagri.cz/public/web/file/538509/Strategie_MZe_final_s_grafikou.pdf
http://eagri.cz/public/web/file/538509/Strategie_MZe_final_s_grafikou.pdf
http://eagri.cz/public/web/file/538509/Strategie_MZe_final_s_grafikou.pdf

» Zemé&dalsky pudni fond: 54 % rozlohy CR

= Setrvaly pokles ve prospéch lesni pudy
a zastavénych a ostatnich ploch

= Snizeni vymeéry omné pudy (podil 70 %)
ve prospéch trvalych travnich porostu

Graf 6

Struktura vlastnikd zemédélské pady v r. 2017
(podil na celkové vymere ZPF)

Vlastnickd struktura pudy

Obhospodarovani (uzivani) zemeédelské
pudy

» Vysoky podil pronajaté puddy, setrvaly
pokles (74 %)

» Fyzické osoby 30 % (nArust)
» Prdvnické osoby 70 % (a.s., s.r.o., z.d.)
Pozemkove Upravy

B fyzické osoby
3,5% [ pravnické osoby

stat

zdroj: FARMY.CZ, CUZK

» Ukoncené 20 % pudy
= Probihajici 10 % pUdy


http://eagri.cz/public/app/eagriapp/PU/Prehled/

Zemédélské subjekty celkem
Subjekty fyzickych osob

Subjekty pravnickych osob

Podil najaté o
vliastni pudy v

Zemédélské subjekty celkem

Subjekty fyzickych osob

Z e m é d é |S kyc h Subjekty prévnickych osob
subjektech " “

vlastnipida najatd pida

http://www statistikaamy.cz/2017/10/denne-ubyva-25-ha-zemedelske-pudy/



UZivani zemédélské pudy

»  hitps://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/agrofert-zemedelska-puda-hospodareni-dotace-podvod-babis 1711291105 dp
» 11:0529.11.2017

»  hitps://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/praxe-agrofertu-je-bezna-tvrdi-agrarni-komora-jde-o-leqislativni-problem-
reaguje 1711281935 dp

» 19:3528. listopadu 2017

» https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/kroupa-neopravnene-hospodareni-s-pudou-se-netyka-ijen-agrofertu-zemedelcu-ale-
ve 1711281730 dp

» 17:30 28. listopadu 2017

»  Nhitps://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/agrofert-dotace-podvod-zemedelska-puda-andrej-babis 1711281410 sam

> 14:1028.11.2017

»  hitps://www.irozhlas.cz/komentare/agrofert-dotace-zemedelska-puda-podvod 1711280700 cib

=  7:00 28. listopadu 2017

» nhitps://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/agrofert-dotace-holding-zemedelstvi-puda 1711280600 jra

»  4:00 28. listopadu 2017
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Podnikatelska struktura zeméedeélstvi v
R

» Podniky pravnickych osob

» NdArUst obchodnich spolecnosti na Ukor zemédélskych druzstev
» Podniky fyzickych osob

» Postupny ndrUst

» 36 % drobni zemédélci

» Struktura zemédélskych podniky
» Velké (vyméra nad 500 ha, 4 %)
» Obhospodarovdni 70 % vymeéry pudy
» Malé astredni (vyméra do 10 ha, 76 %)
» Obhospodarovdni 2 % vyméry pUdy
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Pramen:  CSU - Zemédélsky registr
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/astoupeni
zemedeélskych
subjektu ve

velikostnich
tridach
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http://www.statistikaamy.cz/2014/07 /v-cem-je-ceske-zemedelstvi-jine/
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Strategie resortu Ministerstva zemedélstvi s
/yhledem do roku 2030 (usneseni viady ¢. 392/2016)

= Priority = Funkce zemédélstvi

» Potravinové zabezpecenia » Produkcni

primérend sobéstacnost ey
» 7qjistuje vyzivu obyvatelstva a
» Konkurenceschopnost vyrobu dalsich nepoftravindrskych
) ) surovin a produktU (textilni, tukové,

» (drzitelne hospodarenis farmaceutické, technické nebo
prirodnimi zdroji a opatreni v energetické plodiny)
oblasti klimatu = Krajinotvorné a ekologické

— DosoZenivyvc’ﬁer}ého Ozemm',v , » Utvar a udrzuje rdz krajiny,
rozvoje venkovskych hospodarstvi ovliviiuje stav Zivotniho prostredi
a komunit, vCetne vytvareni a A
udrzeni pracovnich mist = Socialni

» zqjistuje pracovni prilezitosti pro
venkovské obyvatelstvo

» V]iv na Uroven osidleni a
infrastruktury



http://eagri.cz/public/web/file/469110/Strategie_resortu_komunikacni_verze.pdf
http://eagri.cz/public/web/file/469110/Strategie_resortu_komunikacni_verze.pdf

Vyznam a cile pravni upravy

» 7qgjisteni zakladni vyzivy obyvatel, potravinové bezpecnosti a potrebnych
nepotravindrskych surovin

» Volny pohyb zemédélskych produktt

» Ochrana slozek Zivotniho prostredi jako pddy, vody a ovzdusi a udrzovdni
osidlené a kulturni krajiny

®» Rozvojrozmanitych hospodadrskych Cinnosti a zvyseni kvality zivota ve
venkovskych oblastech a rozvoj vesnic

» 7ohlednéni specifickych podminek pro vykon zemédélské Cinnosti




/emédélske pravo

= (Jcelovy soubor prévnich norem =V uzSim pojeti
regulujici pravni vztahy v ramci = Rostlinnd |
péstovani rostlin) a
zemeéedelské Cinnosti Zivogisnd (chov hospoddrskych

zvirat) produkce po fazi prvovyroby

» VSirSim pojeti
» Viz Zemédélské pravo na PrF UK

» Systém
= Dle metody pravniregulace

» Soukromoprdvni

» Obcanské a obchodni pravo

= Vliastnictvi a uZivaci vztahy » Pri’miky
» Podnikani p .. . - e
®» Pravo zivotniho prosiredi

= Vefejnopravni A )
N ®» (Ochrana verejneho zdravi
» Dle typu zemeédelske vyroby

» Obecnd &dst Pozemkove pravo

»
» 7v|&Etni &&st » Obcanske/obchodni pravo
= Sprdavni pravo




Prameny zemedélského prava

Unijni Ndarodni
» Primdrni » RAmcové dle jednotlivych

7 Ve r 24 4 ~ s
» Sekunddrni pravnich odvetvi

- Tni » Prirezové
» 7/dkon o zemédélstvi

» Strukturdini

. S - v s D
— Uere ey Zakon o ekologickeém zemedelstvi

» Mezindrodni » Sektorove
» Souvisejici » Dle typu zemedeélske vyroby
= Bezpecnost potravin » Souvisejici

» Ochrana Zivotniho prostiedi » Pozemkové, environmentdlni, ...




Subjekty prdvnich vztaho

Nositelé prav a povinnosti Nositelé verejné spravy
» Fyzické osoby » Orgdny statni spravy

» Zemé&délsti podnikatelé » (Jsttedni
» Prdvnické osoby = Ministerstvo zemédélstvi

» 7emédélskd druzstva = Ministerstvo Zivotniho prostiedi

» Specializované
» S7PI, CIZP, UKZUZ, SVS, CPI, SZIF

» Obchodnispolecnosti

» Spolky
» 74jmovd samosprava

= Agrdrni komora



/emeédélsky podnikatel

= Fyzickd nebo pravnickd osoba

» Provozovdani zemédeélské vyroby

= Soustavnd a samostatnd Cinnost viastnim jménem, na viastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku,
za podminek stanovenych timto zdkonem

= Poskytovani prdce, vykony nebo sluzby, které souviseji vyhradné se zemeédelskou vyrobou a
pri kterych se vyuziji prostredky nebo zafizeni slouzici zemeédeélskemu podnikateli k zemeédelské

vyrobé

= Vcetné provozovani drobné péstitelske a chovatelské Cinnosti, anebo prodej rostlinné
vyrobky a nezpracované zivocCisné vyrobky (drobny zemédélec)

» /dpis do evidence zemédélského podnikatele

» Na zadost
» Osveédceni o zApisu
» Obecni Ufad obec s rozsifenou pUsobnosti
= Vyjimky
» Drobnizemédeélci a osoby poskytujici Cinnosti souvisejici

®» Poskytovdnisluzeb docasné nebo prilezitostné




/eméedeélsky podnikatel jako fyzickd osoba
Podminky

®» PInd svépravnost

= Trvaly pobyt na Uzemi Ceské republiky, nejednd-li se o ob&ana Ceské republiky nebo o ob&ana
Clenského statu Evropské unie

= 7dkladniznalost jazyka Ceskeho, nejednd-li se o obcana Ceské republiky nebo o ob&ana &lenského
statu Evropské unie

» K otdzce odbornosti a bezGhonnosti ndlez US PI. US 38/04

= To, zda je mozno zemédelsky vyrabét jen s dotacemi, je freba ponechat na kazdodennirealité, na vysledku akfivit
pramenicich ze svobodného rozhodnuti jednoftlivc. Z toho nezbytné plyne, Ze rozhodnuti o tom, zda vibec
podnikatelé budou podnikat s vyuzitim dotaci, by z hlediska €l. 26 Listiny mélo byt ponechdno na jejich volbé. V
piipadeé, ze se rozhodnou o dotaci pozddat, je myslitelné, aby zdkonoddrce vazal az prave pozitivni rozhodnuti o
poger’rnluh do’rolceTnO bezUhonnost v rozsahu vazicimu se k zdkonnému vyuziti verejnych prostredkd poskytnutych
zadateli v minulosti

= 7dkonoddrce vymerzil moznosti spinéni podminky odbornosti velmi piisné. Jako nadmeérné tvrdd a neproporciondlni
jevi povinnost splnit podminku odbornosti vyhradné osobné, coz plati pro viechny fyzické osoby, kterym je tak
branéno v podnikdni. Takové omezeni viak nemUze obstat pii pomeéefovani principem potfebnosti, a fim spise pii
pomérovanim kritériem primérenosti v uzsim smyslu.

= Pozadavek osobniho splnéni podminky odbornosti a bezdhonnosti spolecné s kratkou IhUtou zaniku dosavadniho
oprdvnénije velmitvrdy. ZpUsob, jimz byla zména provedena, nebyl nutny, resp. nebyl vyzadovdn sledovanym cilem.




Pravnicke osoby

» /emédélskd druzstva

» Obchodni korporace

= Spolecenstvineuzavieného poctu osob, které je zaloZzeno za Ucelem vzdjemné podpory svych Elend nebo
tretich osob, pripadnée za ucelem podnikani

» Socidlni a ekonomicky aspekt

®» 7dpis do obchodniho rejstfiku

» Obchodni spoleCnosti

» Akciovad spolecnost
» Spolecnost s ruCenim omezenym
» Spolek/spolky (dfive obcanskd sdruzeni, zajmovd sdruzeni prdvnickych osob)
» Korporace s hlavnim Ucelem odlisnym od podnikdni
» (&elové univerzdlni spolecenstvi osob charakterizované jejich spoleénym zdjmem
» Svazy k ochrané hospoddrskych a socidlnich z&ajmu

» 7dpis do verejného rejstiiku spolkd




/emedeéelec dle EU

» Neexistuje jednotnd definice, Iisi se pro UCely jednotlivych narizeni

= Fyzickd nebo pravnickd osoba Ci skupina fyzickych nebo pravnickych osob, bez ohledu na pravni
formu teto skupiny a jejich Clenu podle vnifrostatnich pravnich predpisu, jejiz zemedelsky podnik
se nocfhcm na uzemi spadajicim do Uzemni pusobnosti Smluv a kterd vykonava zeméeédelskou
Cinnos

» /emédélsky podnik

= soubor viech produk&nich jednotek vyuzivanych k zemeédeélské Cinnosti a spravovanych zemeédeélcem,
které se nachdzeji na uzemi stejneho Clenskeho statu

» 7emédélskd cinnost

» produkce, chov zvifat nebo péstovani zemeédelskych plodin vCetné sklizneé, dojeni, plemendrske Cinnosti a
chovu zvirat pro zemedélske ucCely

®» udrzovani zemédélskych ploch ve stavu vhodném pro pastvu nebo péstovani plodin bez pripravy, kterd jde
nad rdmec béznych zpusobu zemédélské praxe a pouZziti stroju

= provadéni minimalni Cinnosti, kterd je provadéna na zemeédelskych plochdch piirozené ponechdvanych ve
stavu vhodném pro pastvu nebo pestovani plodin

» 7emédélskd plocha

» jakdkoli plocha orné pUdy, trvalych travnich porostd a stalych pastvin nebo trvalych kultur




/Ajmova samosprava

» Verejnoprdvni korporace

Pravnickd osoba

Clensky organizovany subjekt vefejné spravy, ktery byl s timto ozna&enim ziizen
zAdkonem nebo rozhodnutim na zdkladé zakona a kterému byla svérena zakonem
nebo rozhodnutim vydanym na zdkladé zakona moc samostatné plnit verejné ukoly a
Cinit opatreni

»  Agrdrni komora

ZAkon €. 301/1992 Sb.

Sdruzeni podnikatelt (FO i PO) k podpore podnlkq’relskych akfivit v zemédélstvi,
po‘rrc:vmcars’rw a lesnictvi, k prosazovdani a ochrané zajmuU a k zajistovdani potreb svych
clenu

Dobrovolné Clenstvi

Vymezend pUsobnost



