Financni sprava

UVOD DO FINANCNI
SPRAVY




System financniho prava

* Obecna cast

- 2vlastni ¢ast -Fiskalni — Rozpoctové pravo, Berni pravo, Pravni regulace
verejnych vydaju, Bilancni pravo

Nefiskalni — Ménové pravo, devizové pravo, Pravo
financniho trhu (verejné bankovni a pojistovnické pravo), Puncovni pravo

* Financni pravo procesni

- Finanéni pravo spravni (organizacni)
* Financni pravo trestni




Financni sprava

* Prastaré pojitko mezi financemi a verejnou spravou, spravnim pravem a
finan€nim pravem.
* Merkl: pomocna funkce - slouzi realizaci ostatnich Cinnosti statu, negoval

jeji samostatnost (Merkl, A. Obecné pravo spravni. Dil Il. Praha — Brno:
Orbis 1932)

« X Posvar: samostatny dil verejné spravy

« Siblik: nastroj zajistovani dostatku penéznich prostfedkt pro statni spravu,
ale také jako bankovni dohled, dohled nad spofitelnami a pojistovnami,
spravu majetku statu ... (1947)




Pojem financni spravy

* Financni sprava = specificky usek verejné spravy
jehoz poslanim je péce o materialni zaklad
poskytovani verejnych statkl a dozor (dohled) nad
financnimi ¢cinnostmi




Verejna sprava

« Verejnou spravou se obecné rozumi sprava verejnych zalezitosti
uskutecnovanych jako projev vykonné moci ve state.

* Verejna sprava je spravni cinnost souvisejici s poskytovanim verejnych
sluzeb, fizenim verejnych zalezitosti na mistni i centralni drovni a
zajistovanim zdleZitosti ve verejném zdajmu. Kromé této spravni
cinnosti (napf. vydavani spravnich aktu) byvaji za verejnou spravu
oznacovany téz spravni organy, které ji vykonavaji, tedy predevsim
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urady.
- Verejna sprava
- v SirSim slova smyslu: urady VS, vlada, parlament, soudy
- v uzsim slova smyslu: urady, které verejnou spravu vykonavaji




Pravni vymezeni pojmu sprava:

- je to cinnost, kterou vykonavaji statni organy spolecné s organy
jinych verejnopravnich pripadné soukromopravnich subjektu.
Vsechny tyto subjekty jsou vazany prikazy a narizenimi. Organy
VS plni vykonné funkce, které se projevuji predevsim jako
rozhodnuti.

- Jejich &innost je zakotvena v Ustaveé a v dalSich pravnich normach.
Hlavnim ukolem VS je zajisténi jeji legality na vsech jejich
stupnich.

* Verejna sprava je rozdélena na statni spravu a samospravu.

* Verejna sprava je vykonavana ve verejném zajmu !1!




Materialni zaklad

a) Verejné penize -penézni prostredky, na které ma verejny sektor
narok

b) Verfejny majetek -majetek ve vlastnictvi subjekt( verejného
sektoru

V ramci tvorby, uziti, spotreby materialniho zakladu se vytvareji
spolecenské vztahy-ver. finance, jejimz objektem jsou vefejné
penize




Z charakteristiky financni spravy

. Verejna sprava soucast metody regulace ve finanénim pravu

Realizace financniho prava prostrednictvim metod a forem verejné
spravy

Soucast verejné financni cinnosti

Ruznorodost segmenti verejné financni ¢innosti vyzaduje
rozmanitost v implantaci prvkul verejné spravy




Verejna financni cinnost 1

- specificka Cinnosti statu, jinych verejnopravnich korporaci a od nich
odvozenych subjektu — verejny sektor.

* UcCelova Cinnost, zamérena na zajisténi materidlnich podminek pro
uskutecnovani funkci statu a verejného sektoru, materidlniho zakladu
pro poskytovani verejnych statktl a v neposledni radé fungovani
penézniho systému statu, jakoz i financniho trhu

- VFC= nakladani s penézni masou: pfimé a nepfimé




Verejna financni cinnost 2

Primé nakladani s penézi masou:

monetarni ¢innost, tj. tvorba penézni masy jako sumy vsech penéznich
prostredkt dané mény, jeji ochrana a zajisténi stability,

devizova Cinnost, tj. operace spocivajici v mocenskych ingerencich do nakladani
s devizovymi hodnotami a ve vytvareni a pouziti devizovych rezerv statu,

fondovni €innosti, tj. vytvareni soustav penéznich fonddq, jejichz ucelem je
financovani fungovani statu a uspokojovani verejnych potreb, vCetné vytvareni
specifickych pojistnych a garancnich fond( ve verejném zajmu, jakoz i zajisténi
alokace casti penézni masy v nich, jeji rozdélovani a uziti,




Verejna financni cinnost 3

- Cinnosti, které nepfimo ptisobi na penéZni masu, mohou byt na pFiklad:

* kontrolni €innosti, tj. vytvareni systému kontrolnich mechanizmu
k zabezpeceni souladu realného stavu nakladani s penézni masou se
stavem pozadovanym,

- dohledové a jiné cinnosti k zabezpeceni fungovani financniho trhu,

- financ€ni planovani, véetné tvorby verejnych rozpoctu ve smyslu
planovacich dokumentu,

ré

* financni ucetnictvi, vcetné bilancovani

 financni statistika.




Nahled a pojeti
financni spravy




Financni sprava sensu largo

* Financni sprava sensu largo

veskera Cinnost, ktera metodami a formami VS pusobi na
materialni zaklad verejného sektoru véetné dopadu na
soukromy sektor

Metody

* Atributivni podil verejné moci (ver.sprava)

* Prfevazujici mocensky charakter vztah

* Specifika konkretizace prav a povinnosti

* Specifické pravni akty (normativni, individualni)




Financni sprava sensu stricto

* Financni sprava sensu stricto

cinnost dekoncentrovanych organu, do jejichz
pusobnosti patri realizace vykonné moci pri nakladani
s verejnymi penéznimi prostredky jedna se de facto
pouze o spravu verejnych financi

* Tj. i sprava dani — dan ve smyslu drive legislativni
zkratky — dang, cla, poplatky, pokuty, atd..




Financni sprava sensu stricticimo

* Finanéni sprava sensu stricticimo

» Od 1.1.2013 (zakon o finanéni spravé CR) Finan¢ni
sprava Ceské republiky Nastupce uzemnich financnich
organu




Pojeti financni spravy

- Stejné je mozné pojimat celou verejnou spravu i jednotlivé jeji dily

* Financni sprava je specifickym a vyjimecnym dilem verejné spravy — v cem? P




Specifika a vyjimecnost financni
spravy

* Financni sprava je nastrojem realizace financniho

prava za podminky, ze zakonodarce predpoklada pro

uskutecnéni financniho prava formy a metody vlastni
verejneé sprave.

* Financni sprava je vyjimecna svym predmeétem, svoji
pravni regulaci a tim, .... ze je vSude! »




Predmet financni spravy

* Obecny: sSiroka skala
spolecenskych vztah(, do kterych
verejna moc ingeruje s uzitim
forem a metod vlastnich verejné
sprave

* FS: spolecenské vztahy regulované
normami financniho prava, do
kterych verejna moc ingeruje
s uzitim forem a metod vlastnich
verejneé sprave




Predmét financniho prava

>

Predmet financni spravy
* Ne vsechny spolecenske vztahy tvorici predmét financniho prava jsou primo
vystaveny pusobeni verejné spravy. Ne vsechny normy financniho prdva
jsou realizovany formami a metodami verejné spravy.




Sife predmétu finanéni spravy

* Je dana sSiti zabéru financniho prava »

* P ruznorodost forem a metod spravnich ingerenci
P institucionalni rozmanitost

- P obtizna systematizace

- P dekoncentrace vykonavatellu financni spravy.




Prostredi realizace financni spravy







Podirazeni segmentu finanéni spravy

» Primarni FS: specialni dekoncentraty —Org. fin,. S, CSCR, CNB

» Sekundarni FS: svereny vykon financni spravy v navaznosti na
primarni predmét spravy, resp. Primarni ucel existence instituce,
nerespektuje se délba moci.

* Pr.: vykon financni spravy soudy — sprava verejnych financi, sprava
majetku ...




Potreby financni spravy

- Jednotné zasady fungovani financni spravy, zejména v pripade spravy
verejnych financi

* Splnéni pozadavku dobré spravy
* Efektivnost

* Hospodarnost

- Stabilita




System organizace financni spravy v
CR

* Pravni Uprava spravy dani v organizacnim pojeti

Sprava v resortu MFCR




Ministerstvo financi

- Ustfedni organ statni spravy

* Okruh ¢innosti vymezen zdkonem €.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustrednich organu statni spravy, ve znéni pozdéjsich predpisu

(§4)

- Usek statnich pFijmu
- Usek finanéniho trhu
- Ostatni useky




Organizace MF CR

Ministr financi JUDr. Alena Schillerova, Ph.D.
- sekce 02 - Pravni

- sekce 03 - Majetek statu

- sekce 04 - Financni Fizeni a audit

* sekce 05 - Dané a cla — viz dale

- sekce 06 - Verejné rozpocty

- sekce 07 - Mezinarodni vztahy

- sekce 08 - Statni tajemnik

* sekce 09 - Informacni a komunikacni technologie

BliZe viz http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura




MF CR, sekce 05 - Dané a cla

« odbor 15 - Dané z pfijmu

- odbor 18 - Neprimé dané

- odbor 24 - Financni analyticky

- odbor 25 — Strategie danové politiky, spoluprace a spravy

* odbor 26 - Majetkové dané, dan silnicni a ocenovani

- odbor 32 - Danova legislativa

» odbor 39 - Spravni ¢innosti

« oddéleni 3901 - Spravni cinnosti v oblasti dani

* oddéleni 3902 - Spravni ¢innosti v oblasti celnictvi
- oddéleni 3903 - Spravni ¢innosti v oblasti poplatku




Ad Odbor 39 — Spravni
cinnosti

* oddeleni 3901 - Spravni cinnosti v oblasti dani
* Provadi spravni rizeni v oblasti dani a jinych obdobnych
penéezitych plnéni spravovanych organy Financni spravy
CR,
* zejmeéna vyrizuje opravné a dozorci prostredky podané
proti rozhodnutim GFR, vydanym v dafiovém fizeni...




Ad Odbor 39 — Spravni
cinnosti

* oddéleni 3902 - Spravni cinnosti v oblasti celnictvi
* Provadi spravni fizeni v oblasti dani, cel a jinych
obdobnych penézitych plnéni spravovanych organy Celni
spravy CR,
* zejmeéna vyrizuje opravné a dozorci prostredky podané
proti rozhodnutim GRC...




Ad Odbor 39 — Spravni
cinnosti

- oddéleni 3903 - Spravni ¢innosti v oblasti poplatki

* Podili se na pripravé navrhu zakonu a dalSich pravnich
predpisu v oblasti poplatku ve spolupraci s odborem
Danova legislativa,

* s vyjimkou spravnich poplatka...




Vykonavatelé danoveé spravy




Ustfedni organ
* Ministerstvo financi

v

Uzemni finanéni organy (UFO)
* Generalni financni reditelstvi (1, Praha)

* Financni feditelstvi (8)

- Finanéni Ufady (199) a SFU




Financni reditelstvi

Celkem 8 FR:

FR pro hlavni mésto Prahu: 12 FU

FR v Praze (pro stfedni Cechy): 25 FU

FR v Ceskych Bud&jovicich (pro jizni Cechy): 17 FU
FR v Plzni (pro zapadni Cechy): 21 FU

FR v Usti nad Labem (pro severni Cechy): 25 FU
FR v Hradci Kralové (pro vychodni Cechy): 25 FU
FR v Brné (pro jizni Moravu): 46 FU

O N Uk WDNE

FR v Ostravé (pro severni Moravu): 28 FU




Uzemni pusobnost FR




Financni sprava
CR
od 1.1.2013

Zakon ¢. 456/2011 Sb.
(Zakon o finanéni spravé CR)




Charakteristika

* FS CR nahrazuje UFO ey
(od 1.1.2013 uz neprileti) ‘

* FS CR = soustava spravnich organi pro

DWWt

vykon spravy dani




Aktualni soustava organu FS




GFR - rozpoétové a bilanéni postaveni

- Bilanéni subjektivita — GFR je uéetni jednotkou
* Rozpoctova forma — organizacni slozka statu
- Kapitola: MF

*sidlo Praha 1, Lazarska 7
-1C 72080043




GFR - plisobnost

* Spravni delikty

- Centralni evidence a registry nezbytné pro FSCR
* Podil na pripravé navrhti NP(S)A

* Analytické a koncepcni ukoly

- Mezinarodni agenda




GFR - plisobnost z povéieni MF

Pusobnost ustfredniho kontaktniho organu:

* pro mezinarodni administrativni spolupraci

* Pri vymahani nékterych financnich pohledavek
* Mezinarodni pomoc pri sprave dani




GFR - audit a dozor

/ povereni MF — prezkoumani hospodareni
* kraju

* Hl.m.Praha

* RRRS

Dozor nad prezkoumavanim hospodareni:

* Obce

» DSO a DSMC hl.m.Prahy




Generalni reditel

* Jmenuje vlada na navrh MF

» Zakaz Clenstvi v politické strané (hnuti)

- Zaméstnanec FSCR, UFO nebo MF (minimalné 5 let)

* Mgr. vzdélani

- Jmenuje a odvolava Feditele a zastupce OFR, FU a SFU




Odvolaci financni reditelstvi -
pusobnost

* Spravni delikty T sailih

- Evidence a registry ® g '_
* |I. instance k FU e N

»»Nové vzniklé Odvolaci financni feditelstvi se sidlem v Brné bude jako ¢isté odvolaci organ vykondvat svou plisobnost pro celé tuzemi Ceské
republiky. Vznikem jediného odvolaciho orgdnu je plné zavrSena snaha o jednotnost v postupech odvolaciho Fizeni.” z tiskové zpravy MF CR

* Kontakt: Masarykova 31, 60200 BRNO
- Reditelka: Ing. Eva Nedorostkova




Financni urady

* Obecné financni urady - 14

- Specializovany financni urad




Obecna vécna pusobnost |

* Sprava dani

* Spravni delikty

* Pfevod vynosu dani

* Dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami
* Inkasni sprava v ramci FSCR

* Registry a evidence

* Ad. ze zakona




Obecna vécna pusobnost Il

* Financni kontrola

* Cenova kontrola

* Bilancni kontrola

 Kontrola spravy poplatku

- Kontrola ze ZSpD - znaceni, zakazy prodeje




Obecna vécna pusobnost Il

Z povéreni MF:

 Audit a dozor nad auditem uzemni samospravy, NUTS (RRRS) a DSO
(DSMC)

* PGsobnost kontaktniho organu pri vymahani nékterych financnich
pohledavek

 Realizace mezinarodni pomoci pri sprave dani




y

+ Specializovany financni urad

Pro celou CR (existence od 1.1.2012)
Kontakt: Praha 7, Nabrezi kpt. JaroSe 1000/7

Pro ,,vybrané subjekty“:

* PO - podnikatel s obratem
vyssim nez 2 mid. K¢

* Bankovni sektor

* Pojistny sektor

- Clen skupiny podle zdkona o DPH




* DzN

Negativni vycCet pusobnosti
SFU

* Transferova dan




Uzemni pracovisté FU

» ZFizuji se a rusi vyhlaskou MF ¢. 48/2012 Sb.

- Stavajici FU (dle ex-UFO) = tzemni pracovisté FU pro dany
kraj




Bilancni, majetkoveé a pracovnepravni
postaveni Organu finanéni spravy
*FU, SFU, OFR maji postaveni organizacnich
jednotek GFR

*Nejsou: ucetni jednotkou, nejsou spravci
majetku, nejsou zameéstnavatelem




