Celni sprava




Co je to ,,celni sprava“?




Celni sprava v CR
organizacni pojeti




Celni sprava - organizace :

e Z pohledu narodniho:
e Soustava orgévntl daného statu:
e Celni sprava CR

EELHH[ SPRAVA
CESKE REPUBLIKY

3
]

e Z pohledu unijniho:

e Ponechano na narodnich pravnich upravach
e Neni harmonizovano, ,jen” obdobné tendence

o

LWORLD CUSTOMS ORGANIZATION
ORGRANISATION MONDIALE DES DOURNES

e Z pohledu globalniho:
o World Customs Organisation, WTQO a.
e Mezinarodni spoluprace celnich sprav




Celni sprava Ceské
republiky

Zakon ¢.17/2012 Sb.
(ZCS)




Charakteristika

e CSCR nahrazuje CSCR podle 185/2004
Sb.- stejny nazev, ale jina soustava

e CSCR=
a) soustava spravnich organu
b) 0zbrojeny bezpecnostni sbor



Organizace celni spravy CR
do 31.12.2012

Soustava celnich organu (2010)

i GRC (1)
2. CR (8)
3. CU (nyni 54, plivodné 91)

+ SON (Skupina operativniho nasazeni — ta

funguje i dnes)




Do 31.12.2012




Soustava od 1.1.2013




e Nejvyssi organ Celni spravy v CR
e Pfimo podfizeno MF CR
e Lokace: Praha - Budéjovicka

e Generalni reditelstvi cel je ucetni
jednotkou, ma viastni IC 71214011



GRC - rozpodétové a bilanéni | 3¢
postaveni

e Bilanéni subjektivita — GCR je ugetni
jednotkou
e Rozpoctova forma — organizacni slozka statu

e Kapitola: MF



GRC - pusobnost |

e Il. Instance k CU

e Prevod cel podle Narizeni Rady
(ES,Euratom) €. 1150/2000 ze dne
22.5.2000, kterym se provadi rozhodnuti
94/728/ES Euroatom o systemu vlastnich
zdroju Spolecenstvi

e Rozhoduje ve vécech pusobnosti o
charakteru vyznamu pripadu cs/mezinar.



GRC - pusobnost I

e Je celnim organem s postavenim policejniho
organu podle TR (=povereny celni organ)

e PIni funkci centralni analytické jednotky pro
ucely analyzy rizik



GRC - pusobnost lII

Podil na:

e Priprava predpisu

e Zabezpeceni analytickych a koncepcnich
ukolu

e Sjednavani mezinar. smluv, rozvoj styku a
spoluprace, plnéni zavazku



GRC - pusobnost IV

Oblast mezinarodni spoluprace:

Narodni koordinacni jednotka spoluprace
Ustiedni kontaktni organ — spotfebni dané
Ustifedni ufad pro vyménu informaci EU, EK

Organ odpovedny za doruCovani pisemnosti
nebo oznamovani rozhodnuti jinych statu

Kontaktni organ vymahani nékterych financnich
pohledavek — povereni ministerstva

Kontaktni organ pri provadeni mezinarodni
spoluprace pri sprave dani — z povereni
ministerstva.



GRC - pusobnost V

Mezinarodni spoluprace — dohled:
e Nad osobami
e Dopravnimi prostredky a kontejnery

e Pohybem zbozi / mistem, o kterem je znamo, ze
by mohlo zpusobit podstatné poruseni pravnich
predpisu druhé smluvni strany

Opatreni umoznujici, aby se s vedomim a pod
kontrolou organu celni spravy nezakonné nebo
podezrelé dodavky obsahujici nebezpecnée latky a
veci dostaly na misto urCeni v neporusene forme




GRC - pusobnost VI

e Pusobnost v oblasti evidence a statistiky, IS
e Laboratorni zabezpecCeni CS a FS
e Edukacni a expertni Cinnost a skladovani

e /pravodajsko technicka kooperaxe
(poluprace s ozbrojenymi silami a
bezpecnostnimi sbory)



GRC - ptisobnost VI

e GRC - specialni inspekéni utvar




Generalni reditel e

e Celnik
e Jmenovany MF (GR GFR - vlada!)

brig. gen. Mgr. Milan Pouli¢ek

generalni feditel GRC



Celni urady — pusobnost |

e Obecna pusobnost celniho organu podle
prava EU

e Sprava cel
e Sprava urcenych dani



Celni urad — pusobnost v T
delené sprave

PLATI

Generalni inkasent
,obecny spravce dané podle SR"

Inkasni sprava v ramci delene spravy v pripade
SR, SF, RUSC



Celni urad — pusobnost

e Mezinarodni spoluprace (napr. Narodni
koordinacni jednotka)

Asistenéni ¢innost pro CS, FS, MF, UpZSvVM
UrcCeni celniho prostoru

Evidence kontrolovaného zbozi

Registry a evidence jing, info do IS

Edukacni a expertizni sklad

Autorizace — osvedceni

Kontrola

Patraci sluzba



Celostatni véecna pusobnost se:

vybranych CU :

e CU OK:

e Rozhodnuti o zavazneé informaci podle primo
pouzitelného predpisu Evropské unie (o sazebnim
zarfazeni - celni editacni povinnost)



Celostatni véecna pusobnost cets

vybranych CU :

e CU JmK:

o prohladuje ¢ast tzemi Ceské republiky za
svobodné pasmo,

e je pri umistovani a povolovani staveb ve
svobodném pasmu dotCenym organem
prislusnym k vydani zavazného stanoviska (od
1.1.2018 téz u projektu spolecného zajmu
energetické infrastruktury),

e rozhoduje o udeleni povoleni byt rucCitelem a

vydavat celni doklady pro urcity celni rezim nebo
druh prepravy zbozi podle mezinarodni smlouvy.



Celostatni vecna pusobnost T
vybranych CU

e CU JCK:
Povoleni/osvédc€eni opravnéného/schvaleného

hospodarskeho subjektu podle primo
pouzitelneho predpisu Evropske unie

povoleni zprostit povinnosti poskytnout jistotu

povoleni rucitele, povoleni uzivatele souborne
jistoty a povoleni uzivatele souborné jistoty se
snizenou castkou jistoty



Celostatni vecna pusobnost T
vybranych CU

e CUhl.m.P.:

povoleni rucCitele pro poskytnuti jednotlive jistoty s
pouzitim zarucniho dokladu

mistne prislusny nelze-li urCit mistni prislusnost
celniho uradu podle jineho zakona



Bilancni, majetkove a T
pracovnepravni postaveni CU

e CU maji postaveni organizaénich jednotek
GRC

e Nejsou: ucetni jednotkou, nejsou spravci
majetku, nejsou zamestnavatelem



ad celni sprava
ve funkcnim pojeti:
problematika déelené spravy




Celni sprava - funkce

Jaké &innosti zabezpeduji organy CS CR?

e Cla
e Daneé
e Dalsi ¢innosti

e Delena sprava




e CU a délena sprava - § 8 odst. 2
(dfive 5 odst. 4 pism. m) starého zakona o CS CR):

je
obecnym spravcem dané podle spravniho fadu a
vykonava spravu placeni penezitych plnéni v ramci
delené spravy, ktera jsou prijmem statniho rozpoctu,
statnich fondl nebo rozpocCtu uzemnich samospravnych
celkl



Délena sprava z pohledu DR | ¢

§ 2/3 Dani se pro ucely tohoto zakona rozumi

c) penezite plnéni v ramci delené spravy.

Co je to delena sprava?



Délena sprava - §§ 161-162 DR | ::

K delené sprave dochazi, je-li rozhodnutim organu verejné moci,
ktery neni spravcem dane vydanym pfi vykonu verejné moci
ulozena platebni povmnost k penézitému pIlnéni urcenému do
verejného rozpoctu a postupuje-li se pri jeho placeni podle tohoto
zakona nebo podile jeho jednotlivych ustanoveni.

e To plati i tehdy, pokud vznikla platebni povinnost k penézitemu plnéeni
urcenému do verejného rozpocCtu prfimo ze zakona bez vydani rozhodnuti.

e Organ verejné moci vecneé pfislusny ke sprave placeni penézitého plnéni je
v tomto rozsahu spravcem dané. Osoba povinna k placeni tohoto
penézitého plnéni ma stejna prava a povinnosti jako danovy subjekt pfi
placeni dani.

K délene sprave rovnez dochazi, jestlize zakon stanovi, ze ke
sprave placeni penézitého plnenl je prislusny jiny spravni organ
nez organ verejné moci, ktery platebni povinnost k penézitému
plnéni ulozil.



Délena sprava - §§ 161-162 DR | &:

Pokud organ verejné moci, ktery ulozil platebni povinnost k penézitému plnéni v ramci delené
spravy:

e neni soucCasne prislusny ke sprave placeni tohoto penézitého plnéni, preda prislusSnému
spravci dané nezbytné udaje o ulozeni nebo vzniku této povinnosti nejpozdéji do 30 dnu
ode dne pravni moci rozhodnuti, jimz byla platebni povinnost ulozena; pfilohou téchto
udaju je stejnopis rozhodnuti s vyznacenim pravni moci a pfehled o pfedavanych
rozhodnutich.

e neni soucCasné prislusny k vymahani tohoto penézitého plnéni, preda prisluSnému spravci
dané nezbytné udaje o ulozeni nebo vzniku této platebni povinnosti, v€etné stejnopisu
rozhodnuti s vyznacenim pravni moci a prehledu pfedavanych rozhodnuti. Tyto udaje jsou
predavany o penézitém plnéni, které nebylo dobrovolné uhrazeno do 30 dn po marnem
uplynuti Ihaty jeho splatnosti.

Organ verejné moci, ktery predal udaje ke spraveé placeni penéZitého plnéni v ramci délené
spravy prislusnému spravci dane, je povinen tomuto spravci daneé neprodlene sdelit
jakékoliv zmény, ktere nastaly nebo mohou nastat pfi spravé placeni téchto penézitych
plnéni.

Spravce dané, ktery prevzal udaje ke spravé placeni penézitého plnéni v ramci délené spravy,
poskytne na dozadani organu verejné moci, ktery mu tyto udaje predal, informace o
placeni tohoto penézitého plnéni.

Mistni prislusnost spravce dané, na néhoz prechazi sprava placeni penézitého plnéni, se
ridi podle sidla organu verejné moci, ktery platebni povinnost k penézitému plnéni
ulozil.



Priklad deleneé spravy

e Zakon C. 185/2001 Sb., o odpadech

§ 68 (1) Pokutu uklada, vybira a vymaha spravni urad,
ktery jako prvni zahajil fizeni o jejim ulozeni; pokuty
ulozené inspekci vymaha .... Pri
placeni a vymahani ulozenych pokut se postupuje podle
zvlastnino pravniho predpisu. (ZSDP, Cast VI.)



Priklad delené spravy :

e Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech

®
§ 68 (1) Pokutu uklada, vybira a vymaha spravni urad,
ktery jako prvni zahajil fizeni o jejim ulozeni; pokuty
ulozené inspekci vymaha prislusny spravce dane...



e Navic v tomto pripade (Z o odpadech) celni organy?®

pred i po 11.2011:

Kontroluji vnitrostatni i pfeshrani¢ni prepravu odpadu,

kontroluji dovoz baterii nebo akumulatoru ze statu, které nejsou

Clenskymi staty Evropské unie,
predavaji podnéty ministerstvu k uplatneni vrchniho statniho
dozoru,

ukladaji napravna opatreni pri poruseni povinnosti vztahujicich

se k prepravé odpadu.

Dale napr.:
Pi vnitrostatni prepraveé nebezpecnych odpadu celni urady

kontroluji, zda je odpad vybaven doklady podle tohoto zakona a
provadécich pravnich predpisu a zda odpad odpovida udajum v

dokladech uvedenym.

Pri preshraniCni preprave odpadu celni Urady dale kontroluji, zda
prepravované zbozi, které neni vybaveno doklady pozadovanymi

pro prepravu odpadu, neni odpadem.






Svetova celni
organizace




Proc o WCO?

e Clo coby jednu z davek uvalovanych na zbozi
a sluzby lze povazovat za vyrazny faktor
ovlivaujici mezinarodni obchod.

e Je treba brat v potaz nejen EU, ale | aspekty
celosvetove.

e Napr. WCO stanovi harmonizovany system,
ktery EU doplnuje v podobe kombinovane
nomenklatury.



&
. North of Africa, Near and Middle East; . South America, North America, Central America and the Caribbean
West and Central Africa; W Europe
. East and Southern Africa; . Far East, South and South East Asia, Australasia and the

Pacific Islands.



e WCO v soucasnosti:

181 Clenskych zemi (2013)
= vetsina celnich sprav

zahrnuje zemé s podilem pres 98 %
celosvetoveho obchodu




Nazev WCO / CCC :

e ,Svetova celni organizace” (World Customs
Organisation — WCO) je nazev pracovni

e Rada pro celni spolupraci (the Customs
Co-operation Council = CCC) - oficialni nazev

e celosvetova mezivladni organizace se sidlem
v Bruselu



Cile a funkce WCO s

e Hlavnim cilem WCO je zjednodusovani
a harmonizace celnich postupu.

e Mezi funkce WCO Ize v souladu s vSeobecnym
cilem:

e Studium vSech otazek tykajicich se spoluprace v celnich
vecech.

» Rozbory technické stranky celnich systéemu vCetné
souvisejicich ekonomickych Cinitelu.

Cilem WCO v této oblasti je navrhnout svym Clenum }
prakticka opatreni k ziskani co nejvyssiho mozneho stupne
harmonizace a sjednoceni celnich systemu a procedur.

e Vypracovani navrhu mezinarodnich smluv i jejich zmén.
WCO nasledné doporucuje jejich prijeti zuCastnenym
vladam.



Tvorba doporuceni k zajisténi jednotné interpretace

a aplikace smluv uzavrenych v ramci Cinnosti WCO

a v ramci problematiky umluv tykajicich se nazvoslovi pro
tridéni zbozi v celnich tarifech a ur€ovani celni hodnoty
zbozi.

Formulace doporuceni k feSeni pfipadnych sporu z umluv.

WCO v roli smir€iho organu pro urovnani sporu, které by
mohly vzniknout ve véci vykladu nebo provadéni umluv.

ZucCastnéné strany se mohou spolec¢nou dohodou predem

zavazat, ze prijmou doporuceni Rady jako zavazna.
Zajisténi pfedavani a rozSifovani informaci tykajicich se
celnich predpisu a celni techniky.
Poskytovani informaci a poradenstvi v celnich
zalezitostech zucCastnenym viadam

z vlastniho podnétu nebo

na jejich zadost.
Spoluprace s jinymi mezivladnimi organizacemi ve
vSech oblastech spadajicich do plsobnosti WCO (nap¥.
s WTO).




Zalozeni CCC

e Umluva G&inna od 4.11.1952
e Prvni Council Session 2=6.1.1953

Lk

e Mezinarodni den celniku

e Prac. nazev WCO od 1994 (podobné jako WTQO)



CR ve WCO

e V souladu s Ceskoslovenskymi ustavnimi
predpisy byla dne 23. zari 1965 ulozena u
belgickeho ministerstva zahraniCnich veci
listina o pFistupu Ceskoslovenské
socialistické republiky k Umluvé o zfizeni
Rady pro celni spolupraci

e Umluva v souladu s &lankem XVIII. vstoupila
pro CSSR v platnost dnem 23. zari 1965.



Struktura WCO: 33
svetoveé lokace

e 6 regionu svéta:
S Afrika a Blizky a Stredni Vychod
Z a stredni Afrika
J a V Afrika

Daleka Vychod, J a JV Asie, Australie a
Tichomorske ostrovy

J, stfedni a S Amerika a Kaaribska oblast
Evropa



Struktura WCO - organy :

e Council Session (zasedani Rady)
e Sekretariat WCO

e \/ybory - jejich prostrednictvim WCQO
vykonava svou Cinnost
o Zejmena:
Financni
Vybor pro vSeobecné zalezitosti (= V pro politiku)



Spoluprace organu napr. s

Mezinarodni obchodni komorou

OSN

Svetovou obchodni organizaci (WTO),
Svetovou postovni unii




WCO - cinnost - priklad

e udrzuje mezinarodni harmonizovany
systém celni nomenklatury a podili se na
zajisteni realizace dohody WTO o celni
hodnoté a pravidlech puvodu zbozi.

15. prosince 1950 vyjednana Umluva
o nomenklature pro trideni zbozi v celnich
tarifech,

14. Cervna 1983 nahrazena Mezinarodni umluvou
o harmonizovanem systému popisu a ciselneho
oznacovani zbozi (,harmonizovany systém®).



WCO - cinnost (vysvetleni)

e Kombinovana nomenklatura znamena jednotny systém trideni
a oznacovani zbozi, ktery je nezavisly na jednotlivych jazycich
pouzivanych ve svéte. K Ciselnym kdédum, které jsou univerzalné
srozumitelné, je mozné priradit slovni popis zbozi v libovolném
jazyce.

e Harmonizovany systém pak predstavuje klasifikaci zbozi na
zakladé Ciselnych kodu, ktera je uzivana v radé statu svéta. Tyto
kody slouzi k zarazeni zbozi do prislusné celni sazby. Vedle
celniho rizeni se vSak kody nomenklatury béezné vyuzivaji mj.

v oblasti nepfimych dani — napf. k ur€eni vybranych druhu zbozi,
které podléhaji spotrebnim danim.

e Z mezinarodniho harmonizovaného systému celni nomenklatury
v ramci EU vychazi Narizeni Rady (EHS) €. 2658/87 ze dne 23.
cervence 1987 o celni a statistické nomenklature a o SpoleCném
celnim sazebniku



WCO - cinnost — dalsi priklady

e Umluva o dodasném pouziti zboZi, ktera byla projednana v ramci

WCO a uzavrena v Istanbulu dne 26. ¢ervna 1990:

tyka se docasného dovozu zbozi a upravuje ,karnet ATA".

Nazev ,ATA" je zkratkou francouzskych a anglickych slov
,Z/Addmission temporaire / temporary admission®.

Jedna se o mezinarodni celni doklad pro doCasny vyvoz a dovoz
zbozi, ktery usnadnuje celni odbaveni a manipulaci s vyvazenym
zbozim. Karnet ATA je vhodné pouzit pfi doCasnych vyvozech
a dovozech

vzorkl zbozi za ucelem rozSireni obchodnich aktivit,

pfedmétl pro ucely vystav a veletrhu Ci

profesionalniho vybaveni (napf. nastroju pro |ékafe, aparatur pro

umeélce nebo zarizeni pro archeology a jiné védecké pracovniky).
http://www.komora.cz/podpora-exportu-a-zahranicni-
vztahy/exportni-dokumenty/ata-karnety/ata-karnety.aspx



WCO - cinnost — dalsi priklady

e Stejné jako WCO se na prijeti rady dokumentu podili i dalSi
organizace, napr. Hospodarska komise OSN pro Evropu, pod
jejiz zastitou byly vyjednany a pfijaty tfi dalezité dohody.

e Sloo:

Celni umluvu o mezinarodni prepravé zbozi na podkladé karnetu
TIR (tzv. ,Umluva TIR").

Operace TIR je vS8ak mozna jen v zemich, které maji schvalena
zarucni sdruzeni.

Jkarnet TIR" - celni prohlaseni, na jehoz zakladé je mozné

v ramci systému TIR provadeét tranzitni prepravu zbozi ve
schvalenych vozidlech nebo kontejnerech pod celni zavérou. Zbozi je
pak v praxi kontrolovano pouze na pocatku a konci cesty, zpravidla jiz
neni kontrolovano v zemich tranzitu. Karnety distribuuje vnitrostatnim
zarucnim sdruzenim Mezinarodni unie silniCni dopravy (International
Road Transport Union — IRU).



