Uvod do managementu
verejne spravy

Management verejné spravy — NP203Zk
Blok 1



Cast prvni —zakladni pojmy vefejné spravy

® Statky - zbozi (produkty) a sluzby

® Volne zdroje - zdroje, které jsou vyuzivany bezplatné (vétsinou ve verejnem
vlastnictvi, vyjimecné v soukromem)

® Pokud jsou ,vzacné" zajemci si navzajem konkuruiji
® Soukromi vlastnik ,vtéli* vzacnost do ceny

® Proverejneho vlastnika to muze byt vice problematicke (neprinasi-li uzivani
mimoradné naklady)

® napr. parkovani na soukromém pozemku vs. obecnim pozemku

® Volnost zdroje obvykle vede k jeho nedostatku

® parkovanina obecnim pozemku



Nekolik dulezitych pojmu na uvod

® Volne statky — statky, za které spotrebitele ,primo" neplati; mira
spotreby neni zavisla na vysi platby
® rozdelovani se neridi zakony nabidky a poptavky
® Pocatecni ,platba" je konstantni, nezvysuje se se spotrebou
(utopeny naklad)
® napr. zdravotni pece hrazena verejnym zdravotnim ,pojistenim"
® voda v bytech bez mérici spotreby vody v jednotkach

® Plytvani, nedostatek, zbytecne naklady poskytovatele takovych
sluzeb



Nekolik dulezitych pojmu na uvod
® Verejne statky — nejsou primo byt zpoplatnény, z podstaty jsou nabizeny
bezplatné

® verejné osvétleni
® armada

® ,neplatici* nelze vyloucit ze spotreby (problém cernych pasazéru)

* O mnozstvi verejného statku nerozhoduji spotrebitelé primo projevenim svych
preferenci (poptavky) na trhu, urcuje je obec (stat)

® Vypocet poptavky po verejnych statcich je problematicky

® Jsou financovany z verejnych fonds

® Poskytovaniverejnych statku je zavislé na rozhodovani volicy, politikd, urednikd,
apod. Zdroj: HOLMAN, R. Ekonomie, 2008



Nekolik dulezitych pojmu na uvod I
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® Trzni mechanismus
® Nabidka
® Poptavka

® cena
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Zdroj: Economics Stack Exchange



Nekolik dulezitych pojmu na uvod Il

® Trzni mechanismus
® Nabidka
® Poptavka

BIERIT T

® cena

® Regulace cen

® Stimulace nabidky/poptavky



Nekolik dulezitych pojmu na Uvod IV

® Hospodarska politika— Cinnost, pri které se stat snazi dosahnout
svych ekonomickych cilu

® Fiskalni politika- problematika verejnych financi

® Nastroje: dang, rozpocty

® Menova politika — cilem cenova stabilita

® Nastroje: ovlivhovani kratkodobych sazeb (na penéznim trhu)



Nekolik poznamek v verejnym financim

® Hospodareni statu
® Prijmy
® Sprava prostredks

® Prerozdélovani/vydaje



Role statu a verejne finance

® ROzné stupné mezi minimalnim statem (stat ,nocni hlidac") a
socialnim statem (welfare state)

® S rostoucimi statnim vydaji (prerozdelovanim) roste i potreba
statu ziskavat vice penéznich prostredkU

® Financovani schodkovych rozpoctu zejména prostrednictvim
emise verejnych dluhopisu




Verejna sprava
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® Verejne sluzby

® Verejne zalezitosti
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® Verejny zajem

° Absence ,trznich principu" v Cinnosti verejné spravy?

Zdroj: Kerlinova, A., 2015



Usporadani verejne spravy

® Tri zakladni systemy usporadani:
® Anglo-americky systém — na mistni urovni jen samosprava

® Francouzsky systém — na mistni urovni oddelene
samosprava i mistni statni sprava

® Smiseny system — na mistni Urovni samosprava a statni
sprava vykonavany spolecné (samostatna a prenesena

pUusobnost) - CR



Ukol 1

® Vyberte si jakoukoli oblast verejne spravy a zkuste vydefinovat
jeji zakladni ucel a Ukoly



Par dalsich pojmu ...

® Tzv. byrokraticke rizeni

® Klasicky model managementu verejné spravy

® Zaautora pojmu ,byrokracie™ povazovan Max Weber (1864-1920): pevna pravidla,
jasné kompetence, princip hierarchického usporadani, odborné vyskoleni, atd.

® Ve 20. letech 20. stoleti se objevuje pojem , bureaucratic management"

® Kritika: udajny nehospodarnost, neefektivnost, pomalost



Par dalsich pojmu ...

® New Public Management

® VB, Australie, 80./90. |éta 20.st.
® Margaret Thatcherova, zavadéni trznich principt do verejné spravy
® Globalni rozpocet (flexibilni pfidélovani k jednotlivym polozkam)
® Snahyo:
® Decentralizaci verejné spravy
® Konkurencni prostredi
® Snizovani nakladd

® Kontrola vystupl



Par dalsich pojmu ...

® New Public Service

® USA, reakce na NPM (kritika prilis trzniho prostredi)

® verejna sprava blize obanUm

® nejedna se o urcite principy rizeni, ale obecny koncept verejné spravy

® Tendence spise ,slouzit, nez ridit"



Reformy zavadéjici manazerske principy

USA Holandsko
National Performance Tillburger Modell

Review Kontraktmanagement

NZ / Australie w ( Skandinavie
New Public NPM Free Commune
Management J L Experiments

Velka Britanie NEZE::D
Next Steps Initiative Steverungemodell

Zdroj: Kerlinova, A., 2015; Schedler, 1995



Ukol 2

® Jak dle vaseho nazoru vnima verejnou spravu verejnost ?

® Proc ji takto vnima?



Cast druha — Smart Administration

® Pojem se objevuje v EU v dokumentech z let 2007 — 2013
® Snaha odpovidat podminkam kontinentalni Evropy

® Cilem efektivni fungujici verejna sprava



SMART governance

® reprezentuje predevsim
principy
® transparentnosti

® prehlednosti

® 3E, tj. hospodarnosti, ucelnosti,
efektivity

hlavnim cilem SMART
Governance je hledat mezi
témito principy, které jdou
prirozené proti sobég, rovnovahu
a maximalni hodnotu za
vynalozené penize

Simple &
Specific

Measurable

Relevant

» Konkrétni
» Prehledné
* Co nejméné administrativné zatézujici

» ZaloZené na datech
* PodloZené analyzou

* Racionalni
* PFiméfené
* \ souladu se selskym rozumem

* Osvédcené
» \/ praxi dosazitelne
* Vedouci ke stanovenym cilim

» Transparentni / oteviené
» Nestranneé
* Dlouhodobé platné

~

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2016



SMART nakladani s verejnymi prostredky

® V CR je ro¢né prostfednictvim vef. zakazek alokovano cca 600
mid. K

® Tj. cca polovina statniho rozpoctu, cca 15% HDP

® Pouzivan pojem ,verejne nakupovani"

® Jedna se o sirsi pojem nez verejna zakazka

® Pojem zahrnuje i fazi pripravy (planovani), realizace a zpétného hodnoceni



Metodika verejneho nakupovani |

® 7. Cervence 2016 vlada schvalila Metodicky pokyn CHJ <. 3, kterym je
Metodika verejneho nakupovani: Naplnovani principu 3E v praxi
verejného zadavani.

Metodicky pokyn CHJ C. 3, ktery se zaméruje na oblast naplnovani
principu hospodarnosti, efektivity a Ucelnosti (tj. ,principy 3E") v praxi
verejneho zadavani. Jedna se o dokument doporucujiciho charakteru.

Dokument predstavuje metodickou pomucku ve vztahu k
naplnovani principu 3E v procesu verejného zadavani.
Rozpracovava principy upravené C. 320/2001 Sb., o financni kontrole
ve verejné sprave, ve znéni pozdéjsich predpisy, jehoz je Ministerstvo
financi gestorem.

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Metodika verejneho nakupovani - Legislativni
ramec verejneho nakupovani

® Povinnost zajistit hospodarny, efektivni a Ucelny vykon verejné
spravy stanovuje zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejne
sprave

® v § 4 uvadi, ze hlavnimi cili financni kontroly je proverovat:

b. zajisténi ochrany verejnych prostredku proti rizikim, nesrovnalostem
nebo jinym nedostatkim zpUsobenym zejména porusenim pravnich
predpisU, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanims
verejnymi prostredky nebo trestnou Cinnosti

d. hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy.

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Metodika verejneho nakupovani - Legislativni
ramec verejneho nakupovani IV

® Principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivity zakotveny rovnéz v
zakoneé €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Uradu

® v § 4 stanovuje, ze ,pfi kontrole Urad provéfuje, zda kontrolované
cinnosti jsou v souladu s pravnimi predpisy, prezkoumava jejich vécnou a
formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelne, hospodarné a
efektivni."

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Metodika verejneho nakupovani - Legislativni
ramec verejneho nakupovaniV

® Pozadavky hospodarnosti, efektivnosti a UCelnosti lze nalézti v
zakone €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zménée
nékterych souvisejicich zakonU

® v §39stanovuje, ze ,spravce kapitoly soustavne sleduje a vyhodnocuje
hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaju ve sve
kapitole. Je-li zrizovatelem organizacni slozky statu nebo prispévkove
organizace nebo funkci zrizovatele vykonava, pusobi pri jejim rizeni k
tomu, aby vynakladani vydaji bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivnejsi
a nejucelnejsi"

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Principy 3 E

® Definice principu 3E je v odborné literature rdzna (Casto ne zcela
jednoznacna)

® metodika pracuje s definici pojmu prevzatou primo z narizeni
Evropskeho Parlamentu a Rady, kterym se stanovi financni pravidla o
souhrnném rozpoctu Unie (Narizeni (EU, EURATOM) €. 966/2012)

Makladani
s verejnymi
prostredky
; Efektivni
ceine jo dosafen co neflepdi
dosaend visledhy vetah mezi

odpovidaji stanovend R vynalofenymi
a prokizané potiebe Hﬂipﬂdame prostiedky
zidroje jsou diny a dosadenymi visledly

k dispozici ve spravnon
dobin, v dostatefném
mnuistvi, v priméfrens
hovalitd aza co
nejvwhodnéj§i ceno

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Principy 3 E - Ulelnost

Uclelnost (Effectiveness)

Ucelnym nakladanim s vefejnymi prostfedky se rozumi, Ze dosazené

vysledky odpovidaji stanovené a prokazane potrebé

jedna o naplnéni cilb organizace, kvUli kterym dana potreba vznikla

ucCelnost se vaze na to, jak uzitecna (prinosna) je dana verejna zakazka
ve vztahu k dosazeni pozadovanych vysledkU, tedy naplnéni cilU

organizace.

poptavana spravna véc (zbozi ci sluzba)

v praxi verejneho nakupovani se tedy primarné jedna o to, jestli je

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Principy 3 E - Hospodarnost

Hospodarnost (Economy)

Hospodarnym nakladanim s verejnymi prostredky se rozumi, ze
zdroje jsou k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecnem mnozstvi, v
primerene kvaliteé a za co nejvyhodnéjsi cenu

jedna se o minimalizaci nakladu na zdroje pouzité k dosazeni
planovanych vykonu nebo vystupU néjaké Cinnosti pri zohlednéni
radneé kvality takovych vystupU nebo vykonU

v praxi verejného nakupovani se primarné jedna o to, jestli je
optavana véc (zbozi ci sluzba) ziskana za co nejvyhodnéjsich

minek pro zadavatele
Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Principy 3 E - Efektivita

® Efektivita/Ucinnost (Efficiency)

® Efektivnim nakladanim s verejnymi prostredky se rozumi, ze je
dosahovano co nejlepsiho vztahu mezi pouzitymi prostredky a
dosazenymi vysledky.

® Jedna o maximalizaci prinosu, kterych Ize vynalozenim verejnych
prostredkU dosahnout. Efektivita se vaze na to, jak byla dana potreba
zajistena.

V praxi verejneho nakupovani se tedy primarne jedna o to, jestli byla
dana vec (zbozi Ci sluzba) poptavana spravng, tj. zda zadavatel vyuzil
eskeré moznosti, které prispivaji k maximalizaci prinosu z

loze nyCh PI’OStred kU. Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



® Dodrzovani principU 3E by mélo byt vzdy
posuzovano jako celek, nikoliv jako
jednotlive dilci aspekty.

® Optimum je tedy dosazeno pouze pri
uplatnéni vsech tfi princip0 soucasné.

Principy 3 E — Celkovy pohled

Conejvy3iihodnota za penize —

UCELNOST

M

EFEKTIVITA

HOSPODAR-
NOST

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Ukol 3

® Jak je dle Vase nazoru aplikovan princip 3E ve verejne sprave v
soucasné dobée?



Rizeni ve verejné spraveé

® Autoritativni styl
® Demokraticky styl

® Laissez-faire styl

® RUzne styly pro ruzné oblasti verejné spravy

® klady/zapory



Priklady organizace

Obr.: Strm# organizaéni pyramida

/T\/iﬁ%

N
i
N

Vyhody:

-Vedeni ma vice ¢asu na planovani a
rozhodovani

-Vedeni m0ze |épe poznavat praci
podrizenych

-U¢innéjsi koordinace a kontrola
-Lepsi ,obrazek" fungovani celku

Nevyhody:

-Sklon k detailnimu vedeni lidi
-Prehnana kontrolni ¢innost
-Centralizace v rozhodovani
-Nebezpeci zkreslovani informaci pfri
velkém stupni Urovni

Zdroj: Vagner, I.
2006



Priklady organizace Il

Obr.: Plocha organiza¢ni pyramida
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Vyhody:

-Mensi pocet organizacnich Urovni,
stupna fizeni

-Uc¢elna decentralizace kompetenci
-Predpoklady pro Sirsi iniciativu
zdola

-Rychlejsi rozhodovani

Nevyhody:
-Pretézovani vedeni
-Mensi moznost neformalniho
kontaktu vedeni
-Moznost povrchnéjsiho vnimani
problém{ jednotlivych stredisek
vedenim
Zdroj: Vagner, I.
2006



Ukol 4

® Jaky zpUsob vedeni je aplikovan na Vasem pracovisti?

® Jaka je organizacni struktura na Vasem pracovisti?



Otazky?

Dékuji za pozornost

JUDr. Johan Schweigl, Ph.D.

Johan.Schweigl@!law.muni.cz




