Obecne zasady prava EU




Pojem prava Evropské unie

Kategorizace norem prava EU podle zpusobu, resp.
subjektu jejich tvorby

1. pravo primarni,
2. pravo sekundarni (+ terciarni — nelegislativa)
3. mezinarodni smlouvy uzavirane EU,
4. obecné zasady vznikajici zobecrnovanim jak
- existujicich pravidel prava EU, tak i
- Clenskych statu (jsou na urovni primarniho prava).
— Formulace (znéni): judikatura Soudniho dvora



Pojem obecnych zasad a jejich
existence

Obecneé zasady = obsahoveé obecna, relativne
abstraktni pravidla prislusneho pravniho systemu
- vyCet a obsah neni zcela jednoznacny, i kdyz je
relativne urcity

Vychodiska pro existenci obecnych zasad prava EU:

1. Obecné principy budovani celého pravniho systemu
EU

2. Zadny pravni fdd nemiZe ve svych predpisech
pamatovat na kazdy detail upravy. Konkretizace

existujicich pravidel a zaplnovani mezer - judikatura
soudu.



Zdroje obecnych zasad unijniho
prava

* 1. primarni pravo EU (Soudni dvur je
dedukuje z celkoveho smyslu a zamereni
Smluv)

» 2. vnitrostatni pravni rady Clenskych
statu (ustavy). Pravo EU nemuze existovat
odtrzené od pravnich radu Clenskych statu
(pravni postaveni jednotlivce).

* Proto: obecne zasady jsou zavazné na
urovni primarniho prava



Vztah obecnych zasad a
konkretnich pravidel unijniho
prava

* 1. Konkrétni norma stanovi konkrétni
pravidlo chovani, obecha zasada stanovi,
proC ma byt aplikovana (kontext).

» 2. Konkretni pravidlo dava odpoved na
konkretni otazku a pozaduje urcity
vysledek. Obecna zasada naproti tomu
konkretni vysledek nevyzaduje.



Primarni pravo: je pravnim
zakladem pro existenci obecnych
zasad?

 Konkretni ustanoveni, zmocnujici ESD k formulaci obecnych zasad
neexistuje.

* Formulace obecnych zasad: samovolna, imanentni funkce ESD.

* - Existuji vsak ustanoveni SFEU, ktera vyslovne Ci nevyslgvne s
existenci obecnych zasad zrejmé pocitaji (= ATYPICKE):

- -Clanek 263 (byv. 230). Duvodem neplatnosti aktu sekundarniho
prava je poruseni Smlouvy nebo jakehokoli pravidla, ktere se tyka
Jeji aplikace (1. na urovni primarniho prava).

- Clanek 19 SEU (byv. 220 SES): pravomoci ESD pfi dodrzovani
prava pri vykladu a provadeni této smlouvy.



Vycet a system obecnych zasad

* 1. Déleni podle puvodu zasad:

- a) Axiomatické zasady (OBECNE ZASADY PRAVNI)

« -tykaji se vubec pojmového vymezeni pravniho radu
jako takoveho

* - nevychazeji z konkrétniho pravniho radu

* -je nepochybne, ze sem patri zasady, ktere vyjadruji
axiomy prava jakozto normativniho systemu
vynucovaneho statem

* - pf.. nemo plus iuris ad alium transfere potest quam
ipse habet, pacta sunt servanda

=V matematice: plati-li ze je-li a<b a b<c, pak a<c.



(Obecné zasady pravni — dalsi ukazky)

 tradicCni principy a principy moderniho prava:
« TRADICNI:
— pacta sunt servanda (smlouvy se maji dodrzovat)
— neminem laedere (nikomu neskodit).
MODERNIHO PRAVA:
— rovnost pred zakonem,
— neznalost prava neomlouva,
— princip legitimniho ocekavani a princip
predvidatelnosti prava
— presumpce neviny.
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Vycet a system obecnych zasad

b) Strukturalni zasady

- specificke vlastnosti urCiteho pravnino
systemu

- zasady prednosti a primeho ucinku,
pripadne effet utile

c) Spolecneé zasady

- spolecneé vsem slozkam (vnitrostatnim
pravnim radum)



2. Déleni podle obsahu zasad:

a) Zasady vychazejici z ustavni struktury Unie
(trojuhelnik EU - clensky stat - jednotlivec)
— Tykaji se
- vztahu mezi Unii a €lenskymi staty (prednost unijniho prava,
subsidiarita, svérené pravomoci apod.),
- specifického vztahu mezi Unii a jednotlivcem (pfimy ucCinek)

b) Zasady vychazejici z pojeti pravniho statu (rule of law) a
tykajici se postaveni jednotlivce vuci Unii
— (napf. rovnost, pravni jistota, respektovani zakladnich prav
apod.).

c) Zasady jednotlivych odvétvi materialniho prava EU - ty sem
nepatri! (napr. zasady obezretnosti a prevence v unijnim pravu
zivotniho prostredi).



Zavery pro pravo EU

* Pojem obecne zasady: obecna zasada
urciteho pravniho systému (prava EU)
netvori konkrétni pravidlo, ale

* - prostupuje celym pravnim systémem a
zpresnuje tak obsah konkretnich pravidel

« Ze zasad existuji vyjimky. Tyto vyjimky
ale musi byt opodstatnene, zpravidla na
zaklade jiné zasadly.




Uplny pfehled zasad prava EU - 1

* (1. Obecné zasady pravni axiomatické povahy)

« 2. Obecné zasady, které se tykaji postaveni jednotlivce a které
maji puvod ve vnitrostatnich pravnich radech ¢lenskych statu.

Zasada ochrany zakladnich lidskych prav,
-- pravni jistoty, ktera zahrnuje
- nabyta prava (vested rights) a zakaz retroaktivity,
- legitimni oCekavani,
-- prava na radny proces, ktera zahrnuje
- pravo byt slysen,
- pravo na obranu,
- pravo na styk s advokatem,

-- rovnosti (zakaz diskriminace, s vyjimkou zakazu diskriminace podle
statni prislusnosti - viz kategorie 3).

Podminkou je, ze tyto zasady vnitrostatniho prava musi byt pouzitelnée |
V pravu unijnim.



Uplny piehled zasad prava EU - 2

3. Systémové zasady vlastni unijnimu pravu
jakozto pravu nadstatni organizace. Tykaji se
vztahu této organizace k Clenskym statum a
jejiho fungovani. Jsou to:
a) zasada tykajici se pravomoci EU ve vztahu
k Elenskym statum:
- zasada svéerenych pravomoci ktera zahrnuje
zasady

- subsidiarity

- proporcionality




Uplny pfehled zasad prava EU - 3

3. Systemoveé zasady viastni unijnimu pravu jakozto pravu
nadstatni organizace — pokracovani:

b) zasady pro aplikaci unijniho prava v €lenskych
statech, a to

- zasada effet utile unijniho prava, jejimz projevem jsou
- zasada prednosti,
- zasada primého ucinku,
- zasada odpovednosti Clenského statu za poruseni
unijniho prava vugéi jednotlivci,

c) specificka zasada tykajici se obsahu unijniho prava:
Zakaz diskriminace osob podle statni prislusnosti.



PoznamkKky k nekterym uvedenym
zasadam

Ke kategorii 1:

Zvlastni pozornost v soucasnée dobe
zasluhuje zasada neznalost zakona
neomlouva (text v prislusnem jazyce).

Rozh. Scoma Lux C-161/06
Ke kategorii 3:

Zasada effet utile neni v nauce zatim
obecné uznavana jako obecna zasada unijniho
prava.



Postaveni obecnych zasad v
systemu prava EU

- zdrojem techto zasad je primarni pravo EU
nebo ustavni pravidla pravnich radu clenskych
statu: nadfazeny pravu sekundarnimu

- vztah téchto zasad k pravu primarnimu:
hierarchicka uroven je stejna

- Ustavni zaklad zasad tfeti kategorie vyplyva z
povahy veci: [de o systemove zasady unijniho
prava, ktere jsou logicky nadrazeny nad zbytek
tohoto pravniho systému uz svou obecnosti a
bezvyhradnosti




