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Obsah prednasky

Zépati prezentace

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
I —
Zmény ve spravé dani
Pojem spravy dani, danového fizeni...
Pravni Gprava spravy dani, vztah DR k dal$im
predpistim,
Predmét spravy dani
Zakladni zasady spravy dani
Subjekty spravy dani

Zapati prezentace 3




MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz

FACULTY OF LAW

—

Zasadni zména v Ceském danovém
procesu

Novy zakon upravujici spravu dani

Zakon ¢. 280/2009 Sb., Danovy rad

Ucinnost - 1. ledna 2011

Nahradil dfive platny zakon ¢. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatku, ve znéni pozdéjsich
predpist

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz

FACULTY OF LAW

I —
Zakladni cile a prinosy Danového radu

vytvoreni systematicky usporadaného a prehledného textu,
ktery umozni snadnou a prehlednou orientaci - kratké
paragrafy v souladu s legislativnimi pravidly vlady

vymezeni a upfesnéni pouzitych pojmu a jejich vazeb

v jednotlivych institutech,

rozsireni zakladnich interpretacnich zasad uplatnujicich se pri
spravé dani v souladu s Ustavnim poradkem, judikaturou a

s reflexi obecnych zasad ¢innosti spravnich organt obsazenych
ve spravnim radu, pfi sou¢asném zachovani zasad typickych pro
berni pravo,

zkvalitnéni vykonu danové administrativy a podpora klientského
pristupu pri jednani s danovymi subjekty,

Zapati prezentace 5
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FACULTY OF LAW

I —
Zakladni cile a prinosy Danového radu

SirSi mira zapojeni vypocetni techniky v navaznosti na projekt
jednotné elektronické komunikace (e-government),

nova uprava dorucovani korespondujici s obdobnymi
instrumenty v jinych procesnich fadech tak, aby postaveni
adresata bylo totozné a zamezilo se moznym obstrukcim a
vyhybani se doruceni,

zménu v systému opravnych a dozoréich prostfedku, kde se
rozsiril specificky danovy postup umoziujici podani
dodatecnych danovych tvrzeni na nizsi dan na tkor obnovy
fizeni,

jednoznacné nastaveni lhity pro stanoveni dané, ktera
ohranicuje prostor, do kdy lze zvySovat i sniZzovat danovou
povinnost,

Zapati prezentace 6




MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
———

Zakladni cile a prinosy Danového radu
zavedeni jednoznacnych pravidel pro moznost opakovani
danové kontroly;
zavedeni transparentnich pravidel pro vedeni spisu a nahlizeni
do néj, které prispéje ke zkvalitnéni kontakt( mezi spravci
dané a verejnosti a usnadni orientaci danového subjektu ve
spisovém materialu.

Zapati prezentace 7
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I —
Uprava spravy dani
Danovy rad (zakon ¢. 280/2009 Sb.)
Subsidiarni povaha DR
Specialni Uprava - ,,danové“ zakony
Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pFijmua
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH
Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni
Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich
Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd
Zakonné opatreni ¢. 340/2013 Sb. - dan z nabyti nemovitych
véci
+ dalsi zakony upravujici dané ve smyslu zkratky dari dle DR a
obsahujici procesnépravni Upravu

MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW

Sprava dani

Zapati prezentace




MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
———

Subsidiarni pouziti predpist o obecném
spravnim rizeni
§ 262 DR - ,,pi spravé dani se spravni rad
nepouzije“
§ 177 SR - ,,Zakladni zasady cinnosti spravnich
organl uvedené v § 2 az 8 se pouziji pFi vykonu
verejné spravy i v pripadech, kdy zvlastni zakon
stanovi, Ze se spravni rad nepouzije, ale sam
Upravu odpovidajici témto zasadam neobsahuje. “

Zasadné nelze !

Zapati prezentace 10
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Pojeti spravy dané

Organizacni
Soustava organu, které vykonavaji spravu dani (tzv.
»Spravci dané“)
Organy verejné moci, kterym zakon svéril do
kompetence spravu dané

Funkéni
Rozdéleni do etap procesu vykonu spravy dané
Registrace + vyméreni + inkasni sprava

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
I —

Definice spravy dani
Jeden z dild verfejné spravy
Obecné se tim rozumi sprava verejnych zalezitosti
realizovana jako projev vykonné moci ve staté
Sprava dani je ucelovy spravni proces (postup) k
zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich Ghrady
Pojem $irsi nez danové fizeni
Veskera cinnost (funkcni pojeti) spravce dané pri péci
o prislusnou dan, jez se déje v ramci pravem
regulovanych i neregulovanych procesnich postupt
Zvlastni dil verejné spravy - od ostatnich casti VS ji
odliSuje jeji predmét = dan

Zapati prezentace 12




MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

I —
Vztah rizeni a spravy

Sprava dani
Postupy
Rizeni
Danové fizeni

Danovy proces

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Definice spravy dani

Sprava dani je ucelovy spravni proces (postup) k
zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady
§1 odst. 2 DR

Cil: zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich
Uhrady !!!

Zapati prezentace 14

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Definice danového procesu

Sir$i pojem nez sprava dani

Prekracuje ramec DR

Zahrnuje postupy ucastnikl vsech danovych vztaht
(napf. postupy v ramci vztahu poplatnik X platce v
ramci jedné dané a nikoli jen vztahu poplatnika a
spravce dané)

Zapati prezentace 15




MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Definice postupu

Zakon primo neobsahuje

MGzeme dovodit - postup je obecné oznaceni pro
veskeré Ukony a soubory (konu (tvoFici postupy a
rizeni) které jsou ¢inény v ramci spravy dani, a to
primarné spravcem dané (za soucinnosti osob
z(castnénych na rizeni, které k tomu zavazuje zakon
nebo spravce)

Zapati prezentace 16
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Dafové fizeni podle DR

Nové koncipovan jako do jisté miry kontinualni proces
Zahajen vznikem danové povinnosti

Skonceni Fizeni: splnéni nebo zanik danové povinnosti
(Uhrada, uplynuti lhity pro stanoveni dané)

Ucel: spravné zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni
jeji thrady

Posouzeni dané: k zdanovacimu obdobi, k jednotlivym
skutecnostem

Dil¢i danova rizeni —

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

fova fizeni
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Konstrukce
Danového radu
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MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Konstrukce DR

266 paragrafu (38 861 slov)

Sest Casti

UVODNIi USTANOVEN 8§ 1-9

OBECNA CAST O SPRAVE DANI §§ 10-124
ZVLASTNI CAST O SPRAVE DANI §§ 125-245

NASLEDKY PORUSENI POVINNOSTI PRI SPRAVE DANi
§§ 246-254

USTANOVENI SPOLECNA, ZMOCNOVACI, PRECHODNA
A ZAVERECNA 8§ 255-265

UCINNOST § 266

Obsahuje jak procesni normy, tak i normy
hmotnépravni
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Predmét spravy
dani
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MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz

FACULTY OF LAW

Predmét spravy dani - §2 DR
,Dan*
- prijem vefejného rozpoctu
- sniZeni prijmu verejného rozpoctu, vratka
Dan je penézité plnéni:
Dari, clo, poplatek
PouZiti DR (pokud zdkon stanovi, Ze se pri jeho
spravé postupuje podle DR)
V rdmci délené sprdvy
Dariovy odpocet, dariova ztrdta, prislusenstvi dané

Prislusenstvim dané se rozuméji troky, pendle, pokuty a ndklady
fizeni. Prvni tfi vyjmenované sleduji osud dané.

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz

FACULTY OF LAW

Dan

Sensu stricto

Sensu largo - Ve smyslu zkratky daf dle DR (brnénska $kola -

berné)

Dari superlargo - soc. pojisténi, prispévek na statni politiku

zameéstnanosti, zdravotni pojisténi?? - OECD (Slozena darova

kvota)
Doktrinalni definice - dar jako povinnou, zdkonem predem
stanovenou Cdstku, kterou se vice méné pravidelné od¢erpdvd
na nendvratném principu ¢dst nomindlniho dichodu
ekonomického subjektu ve prospéch verejného penézniho
fondu.

NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE

Cl. 11 odst. 5 Listiny,

Zapati prezentace 23

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz

FACULTY OF LAW

Danova povinnost
Verejnopravni povinnost
Danovy dluh (obligacni metoda dané)

Akcesorické povinnosti: registrace, podat tvrzeni,
vybrat, zaplatit etc.
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FACULTY OF LAW
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Tvrzeni dané

Deklarace danové povinnosti/rozhodnych skutecnosti
Novy termin berniho prava

Funkce: finanénépravni akt danového subjektu, ktery
je zakladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané
Radné danové tvrzeni: DP, hlaseni, vy(ctovani
Dodateéné darové tvrzeni: DDP, nasl.hl., dodatecné
vyGctovani

MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW

Zakladni zasady
spravy dani

Zépati prezentace
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Zakladni zasady spravy dani (1)
1. Zasada legality (§5/1)

Sprdvce dané postupuje pri spravé dani v souladu se zdkony a jinymi
prdvnimi predpisy

2. Zasada legitimity (§5/2)

Sprdvce dané uplatriuje svou pravomoc pouze k tém ucelim, k nimZz mu
byla zdkonem nebo na zdkladé zdkona svérena, a v rozsahu, v jakém mu
byla svérena

3. Zasada proporcionality (primérenosti) -
(85/3)

Spradvce dané pouZivd pfi vyZadovdni plnéni povinnosti dariovych subjekti
jen takové prostredky, které je nejméné zatézuji pri dosazeni cile spravy
dani




MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
———

Zakladni zasady spravy dani (2)
4. Zasada rovnosti (§6/1)

Osoby ztcastnéné na sprdvé dani maji rovnd procesni prdva a povinnosti

5. Zasada spoluprace (§6/2)

Osoby zuicastnéné na sprdve dani a sprdvce dané vzdjemné spolupracuji

6. Zasada pouceni (§6/3)

Sprdvce dané v souvislosti se svym tikonem poskytne osobdm zticastnénym
na spraveé dani pfimérené pouceni o jejich pravech a povinnostech

7. Zasada vstricnosti a zdvorilosti (§6/4)

Sprdvce dané podle mozZnosti vychdzi osobdm zicastnénym na sprdvé dani
vstiic. Uredni osoby jsou povinny vyvarovat se pfi sprdvé dani
nezdvorilosti.

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
———

Zakladni zasady spravy dani (3)
8. Zasada vcasnosti (87/1)

Sprdvce dané postupuje bez zbytecnych pritahi

9. Zasada hospodarnosti (87/2)

Sprdvce dané postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né ndklady

10. Zasada volného hodnoceni dikazl (88/1)
Sprdvce dané pri dokazovdni hodnoti diikazy podle své tvahy. Spravce
dané posuzuje kazdy dikaz jednotlivé a vsechny dikazy v jejich
vzdjemné souvislosti; pfitom prihliZi ke vSemu, co pfi spravé dani vyslo
najevo

11. Zasada legitimniho ocekavani (88/2)
Sprdvce dané dbd na to, aby pri rozhodovdni skutkové shodnych nebo
podobnych pfipadi nevznikaly nedivodné rozdily

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
I —

Zakladni zasady spravy dani (4)
12. Zasada materialni pravdy (§8/3)

Sprdvce dané vychdzi ze skutecného obsahu prdvniho tikonu nebo jiné
skutecnosti rozhodné pro sprdvu dani

13. Zasada neverejnosti (§9/1)

Sprdva dani je neverejnd

14. Zasada mlcenlivosti (§9/1)

Osoby ztcastnéné na spravé dani a Uredni osoby jsou povinny zachovdvat
mlcenlivost za podminek stanovenych zdkonem o tom, co se v souvislosti
se sprdvou dané dozvédély

15. Zasada inkvizicni (§9/2)

Sprdvce dané soustavné zjistuje predpoklady pro vznik nebo trvani
povinnosti osob zticastnénych na sprdveé dani a ¢ini nezbytné ukony, aby
tyto povinnosti byly splnény

10
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Zakladni zasady spravy dani (5)

16. Zasada ochrany dat (§9/3)
Spravce dané mize shromaZzdovat osobni Gidaje a jiné (idaje, jsou-li potfebné pro
spravu dani, ato jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni cile spravy dani

JINE:
Princip autonomie autoaplikace
Princip danové povinnosti
Princip danového tvrzeni
Princip ¢asového souladu
Princip jednaciho jazyka

ARY,
N k/fW,

sﬂi MASARYK UNIVERSITY
<& FACULTY OF LAW

Subjekty spravy
dani

Zépati prezentace

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

I —
Subjekty spravy dani (1)
Spravce dané - organ verejné moci, kterému byla
svéFena pusobnost ve spravé dani
Spravcem dané muze byt:
Ministerstvo financi CR
Organy finanéni spravy CR
Organy celni spravy CR (SD, EKOD, DPH pfi dovozu a
vyvozu) viz. www.celnisprava.cz
Jiné spravni Grady
Obce a obecni Grady
Soudy

11
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Subjekty spravy dani (2)

Uredni osoba - vykonavatel plisobnosti spravce dané
(zaméstnanec, osoba opravnéna k vykonu SD na
zakladé zakona)

Spravce dané vykonava svou pravomoc
prostrednictvim Grednich osob

U0 se prokazuje sluzebnim prikazem

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
———

Osoby z(castnéné na spravé dani (1)

Danovy subjekt:

Poplatnik

Platce

Osoba ustanovena (suplujici danovy subjekt)
Spravce dédictvi
Insolvencni spravce
Ma stejna prava a povinnosti jako danovy subjekt

Platcova pokladna
Organizacni jednotka platce
Mistni prislusnost podle sidla pokladny
Vykonava prava a povinnosti platce

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
I —

Osoby zUcastnéné na sprave dani (2)

Treti osoby

osoba jina nez danovy subjekt s pravy a

povinnostmi ve spravé dani; dotcena osoba
Zastupce osoby z(castnéné

Zakonny zastupce

Ustanoveny zastupce

Zmocnénec

Spole¢ny zmocnénec

Spolecny zastupce

12
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Osoby z(castnéné na spravé dani (3)

Ustanoveny zastupce

Ustanoven spravcem dané FO, ktera nema plnou
procesni zpusobilost, PO, ktera nema osobu zpusobilou

jednat jejim jménem
Zmocnénec

Zvolen osobou zu¢astnénou na spravé dani na zakladé

plné moci
Odborny konzultant

MUZe si ho prizvat darovy subjekt nebo jeho zastupce

www.law.muni.cz

ARY,
N k/fW,

MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW

Spravce dané -
pravomoc a prislusnost

Zépati prezentace

MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW

Spravce dané (1)

Pravomoc (§11)

www.law.muni.cz

Vede danova fizeni a jina fizeni podle danového zakona
Provadi vyhledavaci ¢innost (registrace na zadost nebo

z Uredni moci)

Kontroluje plnéni povinnosti osob ztcastnénych na

spravé dani
Vyzyva ke splnéni povinnosti
Zabezpecuje placeni dani

Pro tyto ucely zfizuje a vede registry a evidenci
dariovych subjekti a jejich dariovych povinnosti

13
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Spravce dané (2)
Vécna prislusnost
Nam stanovi, ktery konkrétni druh spravce dané je

opravnén vykonavat spravu dani ve véci konkrétni
dané

Spravcem dané je ten organ verejné moci, ktery je za
spravce konkrétni dané urcen

FS CR - vétsina dani (ZFSCR)

Organy celni spravy CR - DHP, spotfebni dané,
energetické dané (ZCSCR)

Soudy - soudni poplatky (ZoSoud)

Spravni poplatky - organy statni spravy

Mistni poplatky - obecni Gfad

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz

FACULTY OF LAW

Spravce dané (3)

Mistni prislusnost (§13)
Uréuje, ktery vécné prislusny spravce dané bude
vykonavat spravu konkrétni dané u konkrétniho
subjektu
Obecné upravena v DR, zvlastni Uprava v dafiovych
zékonech !
U PO podle sidla (zapsané v rejstriku nebo skutecné
sidlo, pokud se do rejstriku nezapisuje)
u FO podle mista pobytu (trvaly pobyt, prevazné
zdrzuje)
Nemovitost - spravce dané, v jehoz obvodu Uzemni
pUsobnosti se nemovitost nachazi

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz

FACULTY OF LAW

Mistni prislusnost (1)

Aktivni kolize (§14)
Je-li v téZe véci mistné prislusnych nékolik sprdvct dané,
fizeni provede ten z nich, u kterého bylo fizeni zahdjeno
nejdrive, pokud se mistné prislusni sprdvci dané
nedohodnou jinak

Exteritorialita (§15)
MozZnost provést potrebny Ukon i mimo sviij obvod tzemni
pusobnosti, pokud se tykd dariového subjektu, ke spravé
jehoZ dani je sprdvce dané mistné prislusny

Dozadani (§17)
MozZnost poZddat jiného vécné prislusného sprdvce dané o
provedeni tkond nebo dilcich fizeni ¢i jinych postupd, které
by sam mohl provést jen s obtiZemi nebo s vynaloZenim
netcelnych ndkladi, anebo vibec

14
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Mistni prislusnost (2)
Delegace (§18)

Preneseni mistni prislusnosti na jiného vécné prislusného
sprdvce dané

Rozhoduje nejbliZe spolecné nadrizeny sprdvce dané

Na Zddost dariového subjektu, z podnétu sprdvce dané
Kdy? Pokud to je tcelné, potfebné mimorddné odborné
znalosti

Moznost odvoldni, ale zde sprdvni poplatek 600,. K¢,
odkladny ucinek

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
———

Mistni prislusnost (3)
Atrakce (§19)

Prevzeti véci nadrizenym sprdavcem dané z divodu:
Potreby mimorddnych odbornych znalosti
Ochrany pred necinnosti
Zdsadniho dopadu i do fizeni s jinymi dariovymi subjekty

Odvoldni od A a C md odkladny tcinek

Zépati prezentace 44
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Zména mistni prislusnosti
Nutno bezodkladné postoupit danovy spis a vypis
z osobniho danového Gctu
Zména mistni prislusnosti nenastane do doby, nez
bude postoupen nové prislusnému spravci dané
spis

Zapati prezentace 45
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Etapy spravy dani
Registracni a vyhledavaci proces
Nalézaci fizeni
Inkasni fizeni (exekuce, poseckani)

,Pomocna fizeni a postupy“ - fizeni o zavazném
posouzeni, danova kontrola, mistni Setreni..

Zapati prezentace 46
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Dané v USA

...jak ve Spojenych statech miluji dané..

http://www.youtube.com/watch?v=FJ_DgfhGJW4&sn
s=em

IRS - Internal Revenue Service
Federalni danovy Grad zabyvajici se spravou / vybérem
federalnich dani se sidlem ve Washingtonu, D.C. a
pobockami v jednotlivych statech. Na praceli vstupu je
napsano: ,, Taxes are what we pay for civilized society*

Zapati prezentace 47
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Déekuji za pozornost

Zapati prezentace 48
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