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Pravni predpisy a zdroje informaci

Smérnice 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek a zruSeni
smérnice 2004/18/ES (,Smérnice o ZVZ")

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (,ZVZ")

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (,ZZVZ")
Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole (,ZFK")

Duvodova zprava k ZZVZ

Vyroéni zprava o stavu VZ v CR za rok 2015: http://www.portal-
vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/\Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-
udaje-o-verejnych-zakazk/\VVyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek

Odpovédné VZ. Manual pro chytré a vyhodné nakupovani:
http://sovz.cz/zdroje/
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Pravni predpisy a zdroje informaci

Portal o verejnych zakazkach a koncesich:
http://www.portal-vz.cz/cs/Uvodni-strana

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze:
http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html

Socialné odpovédné verejné zadavani: http://sovz.cz/

Verejné zakazky Masarykovy univerzity — elektronicky
nastroj: https://zakazky.muni.cz/
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Kritéria hodnoceni nabidek a principy 3E

= Hodnotici kritéria je vzdy nutno volit s ohledem na cile a
predmet zadavane VZ

= Stanoveni vhodnych hodnoticich kritérii je stézejni pro
dosazeni co nejlepsi hodnoty za penize (value for
money)

= Principy 3E — (Economy, Effectiveness, Efficiency)

= ZZNVZ principy 3E vyslovné nezminuje

= Z/ZNZ upravuje procesni stranku vynakladani verejnych
prostredku

= Principy 3E definuje ZOFK



Kritéria hodnoceni nabidek a principy 3E

= Principy 3E - § 2 ZFK

= Hospodarnosti se rozumi takoveé pouZziti vefejnych prostfedku k
prostfedkd, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolu

= Efektivnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostredku, kterym
se dosahne nejvySe mozneho rozsahu, kvality a pfinosu plnénych
ukoll ve srovnani s objemem prostfedkd vynalozenych na jejich
plnéni

= Ucgelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostfedka, které
zajisti optimalni miru dosazeni cil pfi plnéni stanovenych ukolu

= Uvedené principy musi respektovat vSechny subjekty hospodarici s
verejnymi prostredky



Kritéria hodnoceni nabidek a principy 3E

= Duavodova zprava k ZZVZ.

= Spravné nastaveni hodnoticich kritérii v praxi zptusobuje nemalé problémy i
zkuSenym zadavatelim

v v

prestoZe souCasné znéni zakona tuto moznost (oproti hodnoceni
ekonomické vyhodnosti nabidek) nijak nepreferuje

v v s

tam, kde je namisto kvality preferovana cena, avSak nejedna se o plné
zameénitelné plnéni (problematickeé je to zejména u intelektualnich sluzeb)

= Nekvalitni pInéni ve svém dusledku vede k nehospodarnému vynakladani
vefejnych prostredku

= Cilem musi byt nejen cenové nejvyhodnéjsi, ale predevsim i kvalitativne
odpovidajici plnéni verejné zakazky. Zadavatel by mél ziskat odpovidajici
hodnotu za penize



Nejnizsi nabidkova cena vs. ekonomicka vyhodnost

= Vyroéni zprava o stavu VZ v CR za rok 2015:
= V roce 2015 se zastavil narust podilu VZ zadanych na zakladé hodnoticiho

v v

vS8ak rostouci trend pokracoval a podil prekroCil 81 %
= Tuto hodnotu Ize jednoznaéné povazovat za pfilis vysokou. K nadmérnému

obav zadavatelll, ze nebudou schopni nastavit parametry hodnoticiho
kritéria ekonomicka vyhodnost nabidky (zejména dilCi kritéria, ktera
nelze vyjadrfit Ciselné) dostateéné objektivné a transparentné, aby bylo
mozné legalnost celého postupu hodnoceni prokazat i v pfipadé fizeni u
UOHS, kontroly &i auditu (zejména u VZ spolufinancovanych ze zdroji EU)

= V budoucnu Ize oCekavat zménu trendu a narust poc¢tu VZ hodnocenych na
zakladé vicekriterialniho hodnoticiho kritéria



N

Hodnotici kritéria dle ZVZ - § 78 a nasl.:
= ekonomicka vyhodnost nabidky, nebo

LI 4.4V 4

Zadavatel zvoli zakladni hodnotici kritérium dle druhu a
slozitosti VZ

LI A" aV 4

dialogu

Ekonomicka vyhodnost - dilCi hodnotici kritéria musi
vyjadrovat vztah uzitné hodnoty a ceny

DilCi hodnotici kritéria se musi vztahovat k plneni VZ



Nejnizsi nabidkova cena vs. ekonomicka vyhodnost

= Ekonomicka vyhodnost nabidek dle ZZVZ - § 114 a nasl.

= Zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovi, ze nabidky budou
hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti
= Ekonomickou vyhodnost Ize hodnotit dle:
= nejvyhodnejSiho pomeéru ceny a kvality,
= nejvyhodnéjSiho pomeéru nakladu zivotniho cyklu a kvality,

LI 40" ¥ 4

= nejnizsi nabidkoveé ceny, nebo

LI 40" &v 4

= nejnizSich nakladu zivotniho cyklu

LI A0 4V 4

=V fizeni se soutéznim dialogem nebo v fizeni o inovacnim
partnerstvi,

= vymezeneé VZ na sluzby (intelektualni, zdravotni, socialni)
= Zasadni, nebo pouze formulacni zmena oproti ZVZ?



N

= Pravidla pro hodnoceni nabidek - § 115 ZZVZ
= Musi byt stanovena v zadavaci dokumentaci a musi
zahrnovat:
= Kritéria hodnoceni,
= metodu vyhodnoceni jednotlivych kritérii, a
= vahu kritérii nebo jiny matematicky vztah mezi nimi
= Kritéria Ize vyjimecné uvest v sestupném poradi dle jejich
vyznamu — pokud zadavatel neni objektivne schopen
stanovit jejich vahu Ci matematicky vztah

= Promitnuti zakladnich zasad



N vy

= Ekonomicka vyhodnost dle kvality - § 116 ZZVZ
= Kritéria musi vyjadrovat:

= Kkvalitativni,

= environmentalni, nebo

= socialni hlediska spojena s predmeéetem VZ

= Kritéria musi umoznovat porovnatelnost nabidek a musi
byt ovéritelna

= Volba hodnoticich kritérii ve fazi pripravy zadavaciho
rizeni zasadne ovlivnuje jeho vysledek

= Nespravna kritéeria mohou vést k nehospodarnym
verejnym vydajum



N

= Demonstrativni vycet kritérii kvality - § 116 ZZVZ
= Technicka uroven

= Estetické nebo funkcéni vliastnosti

= Uzivatelska pristupnost

= Socialni, environmentalni nebo inovacéni aspekty

= Organizace, kvalifikace nebo zkusenost osob, které se
maji pfimo podilet na plnéni VZ, pokud ma kvalita téchto
osob vyznamny dopad na uroven plnéni

= Uroven servisnich sluZzeb v&etné technické pomoci
= Podminky a lhuta dodani ¢i dokonceni plnéni



N

= Zakazana kritéria - § 116 ZZVZ.

= smluvni podminky, jejichz uCelem je utvrzeni povinnosti
dodavatele (vySe smluvnich pokut, bankovni zaruky
apod.),

= platebni podminky (délka splatnosti faktur apod.)
= Byla drive pomeérné Casto pouzivana, nemaji vztah k
predmetu plnéni VZ

= |ze stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu
(pouzitelne zrejmeé zejména u sluzeb)



Objektivni vs. subjektivni kritéria

= ZZNZ vyslovné nezminuje preferenci objektivnich kritérii

= Smérnice o0 ZVZ — Preambule:

(90) Verejné zakazky by mély byt zadavany na zakladé objektivnich kritérii, ktera
zajisti dodrzeni zasad transparentnosti, nediskriminace a rovhého zachazeni, ato s
ohledem na zajisténi objektivniho srovnani relativni hodnoty nabidek s cilem urcit v
podminkach skuteCné hospodarské soutéze, ktera nabidka je ekonomicky
nejvyhodné;jsi.

(92) Volbou kritérii pro zadani verejné zakazky by zadavatel nemél ziskat
neomezenou volnost a tato kritéria by méla zajiStovat moznost ucinné a spravedlivé
hospodarské soutéze a byt doprovazena podminkami, jez umoznuji ucinné overit
informace, které uchazeci predloZili.

= Subjektivni kritéria nejsou zakazana

= Subjektivni kritéria mohou byt vhodna zejmeéna pri hodnoceni
sluzeb (marketingové sluzby, architektonicke sluzby apod.)



Objektivni vs. subjektivni kritéria

= Rozhodnuti UOHS S0336/2016 ze dne 11.7. 2016

= |nformacni kampan na podporu regionalnich potravin (reklamni a
marketingové sluzby)

= Urad v obecné roviné nejprve konstatuje, Ze kliovou fazi pro pfidéleni konkrétni VZ
predstavuje hodnoceni nabidek. Zakon zadavateli umoznuje volbu mezi dvéma

v v

v v s

znamena pro zadavatele znatelné jednodussi zpusob pro pridéleni VZ

= Jestlize se zadavatel rozhodne pouzit kritérium v podobé ekonomické vyhodnosti
nabidky, vystavuje se nutné zvySenému riziku mozného poruseni zakona

kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, v souladu s ustanovenim § 78 odst. 4

zakona, naformulovat urcita dilCi kritéria, jez se budou vztahovat k poptavanému
predmétu plnéni VZ



Objektivni vs. subjektivni kritéria

Rozhodnuti UOHS S0336/2016 ze dne 11.7. 2016

| kdyZz je z hlediska dodrzeni zakladnich zasad preferovano hodnoceni na zakladée
objektivnich kritérii, zakon umoznuje stanovit i dilCi kritéria, ktera nelze vyjadfrit
Ciselnou hodnotou, tedy tzv. subjektivni hodnotici kritéria, jako jsou napf. funkCni
vlastnosti, minimalizace vlivu plnéni na zivotni prostfedi, zajiSténi technického rfeseni
apod. (k subjektivnim kritériim viz napf. rozsudek KS C. j. 62 Ca 77/2008-45 ze dne
4.11.2010 a rozsudek NSS €. j. 1 Afs 8/2011-112 ze dne 30.3.2011)

V pripadé pouziti subjektivnich kritérii jsou na zadavatele kladeny vySSi naroky na
specifikaci takovych kritérii v zadavaci dokumentaci, tj. zadavatel musi v ZD blize
vymezit, co bude hodnoceno v ramci téchto dilCich kritérii, a to tak, aby kazdy
uchazecC védél, jaké udaje ma ve sveé nabidce uvadét a v jakém pfipadé bude jeho
nabidka hodnocena lépe nez ostatni nabidky

Aby mohl byt navazujici proces hodnoceni nabidek povazovan za transparentni, musi
hodnoceni podle dilCich kritérii reflektovat predem stanovené vymezeni téchto kritérii.
Hodnoceni Ciselné nevyjadfenych kritérii musi byt dostate¢né podrobné zdivodnéno
a musi obsahovat udaje, proc je urcCita nabidka hodnocena lépe nez ostatni a na
zadavatele jsou tudiz kladeny vy$Si naroky pfi oduvodnéni hodnoceni. Hodnoceni
nabidek je kliCovym prvkem v procesu vybéru nejvhodnéjsi nabidky



Naklady zivotniho cyklu

= Smeérnice o ZVZ - Preambule:

= Pojem nakladu zivotniho cyklu zahrnuje vSechny naklady béhem zivotniho
cyklu stavebnich praci, dodavek Ci sluzeb

= To znamena interni naklady, jako napriklad naklady na vyzkum, jenz ma byt
proveden, na vyvoj, vyrobu, pfepravu, pouziti, udrzbu a likvidaci na konci
doby Zivotnosti, ale muze to zahrnovat i naklady plynouci z
environmentalnich externalit, jako je znecisténi zplsobené tézbou surovin
pouzitych v daném vyrobku nebo vyrobkem samotnym nebo jeho vyrobou,
mohou-li byt vyjadfeny v penézich a monitorovany

= Metody vyuzivané zadavateli pro posouzeni nakladu plynoucich z
environmentalnich externalit by mély byt pfedem stanoveny objektivhim a
nediskriminaénim zpusobem a byt pfistupné vSéem zucCastnénym stranam



Naklady zivotniho cyklu stavby

http://www.tzbportal.sk/stavebnictvo/naklady-zivotniho-cyklu-betonovych-staveb.html

naklady na

likvidaci
6%
cena pozemku
9%

naklady na porizeni
stavby
14%
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Naklady zivotniho cyklu

= Naklady zivotniho cyklu - § 117 ZZVZ
= Musi zahrnovat nabidkovou cenu
= Mohou zahrnovat:
= ostatni porizovaci naklady,
= naklady souvisejici s uzivanim predmetu VZ,
= naklady na udrzbu,
= naklady spojené s koncem zivotnosti, nebo

= naklady zpusobené dopady na zivotni prostredi
(externality) jako emise znecistujicich latek, apod.



Naklady zivotniho cyklu

Zadavatel musi uvést jake udaje bude hodnotit a jakou
metodu pouzije

Metoda musi byt objektivne overitelna, nediskriminacni,
pristupna vSem dodavatelim a poskytovani udaju dle
teto metody nesmi dodavatele neprimérene zatezovat

Metody stanoveni nakladu zivotniho cyklu muze stanovit
vlada narizenim — pak je takova metoda povinna

Priklad - nafizeni vlady ¢. 173/2016 Sb., o stanoveni
zavaznych zadavacich podminek pro verejné zakazky na
porizeni silnicnich vozidel



Ekologické a socialni aspekty zadavani VZ

Témata odpoveédného verejného zadavani

Podpora zaméstnanosti osob znevyhodnenych na trhu
prace

Podpora dustojnych pracovnich podminek

Podpora ucasti malych a stfednich podniku v zadavacich
Fizenich

Ekologicky setrna reseni

Podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikace

Etické nakupovani



Ekologické a socialni aspekty zadavani VZ

= (Odpovedné verejné zadavani — definice dle MPSV:

= Proces, pri kterém organizace nakupuje produkty a sluzby
zpusobem, kdy ziskava maximalni hodnotu za penize z hlediska

vytvareni prospechu pro spolecnost a ekonomiku a pfi minimalnich
skodach na zivotnim prostredi.

= |Lze zohlednit v zadavacich podminkach dle ZZVZ.:
= Technické podminky - § 89 a nasl. ZZVZ, § 94 Z2Z\VZ
= Zvlastni podminky plnéni - § 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ
= Vyhrazené VZ - § 38 ZZVZ
= Kvalifikace - § 79 odst. 2 pism. e) a h) ZZVZ
= Hodnoceni - § 116, 117 ZZVZ



Priklad - Hodnoceni kvality realizacniho tymu

= \Vybér generalniho projektanta stavby pro MU

= Podané nabidky budou hodnoceny podle zakladniho
hodnoticiho kritéria ekonomicke vyhodnosti nabidky:

= DilCi hodnotici kritérium Vaha kritéria
= Nabidkova cena 70 %
= ZkusSenosti osob zapojenych do realizace VZ 30 %

= Zpusob hodnoceni nabidek obecné

= Pro hodnoceni nabidek pouzije komise bodovaci stupnici od 0 do
100 bodu.

= NejvyhodnegjSi nabidkou je ta, ktera ziska nejvyssi celkovy pocet
bodu, tj. soucet bodovych ohodnoceni ziskanych v dil€ich
hodnoticich kritériich vynasobenych vahou prislusneho dilCiho
hodnoticiho kritéria



Priklad - Hodnoceni kvality realizacniho tymu

Zpusob hodnoceni nabidek dle kritéria Nabidkova cena
Bude hodnocena nabidkova cena: PocCet bodu = (nabidka s

LI 40 "4V 4

Zpusob hodnoceni nabidek dle kritéria ZkuSenosti osob
zapojenych do realizace VZ

Zkusenosti hlavniho projektanta

=  Komise pfidéli uchazedi 12 bodu za druhou a kazdou dalSi zkuSenost
Clena jeho realizacniho tymu oznaCeného jako hlavni projektant s
vykonem funkce hlavniho projektanta, zastupce hlavniho projektanta Ci
jiné obsahové totozné funkce v poslednich 10 letech pfi projektove
cinnosti ve vztahu ke stavbe, kde hodnota stavebnich praci byla
predpokladana ve vysi alespon 150.000.000,- KC bez DPH

= Uchaze€ muze dosahnout max. 60 bodu (pfed vynasobenim vahou
dilCiho hodnoticiho kritéria)



Priklad - Hodnoceni kvality realizacniho tymu

= /ZkuSenosti zastupce hlavniho projektanta

=  Komise pfidéli uchazedi 8 bodu za druhou a kazdou dalSi zkuSsenost
Clena jeho realizacniho tymu oznaceného jako zastupce hlavniho
projektanta s vykonem funkce hlavniho projektanta, zastupce hlavniho
projektanta Ci jiné obsahové totozné funkce v poslednich 10 letech pfi
projektove Cinnosti ve vztahu ke stavbe, kde hodnota stavebnich praci
byla predpokladana ve vysi alespon 150.000.000,- KC bez DPH.

= Uchaze€ mlUze dosahnout max. 40 bodu (pfed vynasobenim vahou
dilCiho hodnaoticiho kritéria).
= Pozadavek zadavatele na prokazani zkusenosti prislusného Clena
realizacniho tymu ,v poslednich 10 letech” je spinén tehdy, pokud
cinnost Clena realizacniho tymu zakladajici prislusnou zkusenost
byla ukonCena radné a vcCas v predchazejicich 10 letech pocitanych
ode dne konce lhuty pro podani nabidek.




Priklad - Hodnoceni kvality realizacniho tymu

Podano 11 nabidek

Plny poCet hodnocenych zkusenosti v 7 nabidkach
7/ nabidek vyrazeno pro neprokazani kvalifikace
Hodnoceny 4 nabidky

LA 4V 4

Kriterium Zkusenosti ,realizacniho tymu® mélo vliv na
vysledné poradi nabidek



Priklad - Hodnoceni kvality realizacniho tymu

P°r::|§'|,‘;‘|’&°' Nabidkové cena v K& bez DPH PFidélené body PFidélené body po zvézeni
3 8.474.836,- 73.16 51,21
8 7.460.000,- 83,11 58,18
9 8.745.000,- 70,90 49,63
11 6.200.000.- 100,00 70,00
Pofadové ¢. Z:::‘se'3°s“ Pridglens | , ZXusenosti Pridslené | PFidélené body | PFidélené body po
nabidky .avnlho body zastupcl:e AETIILE body celkem zvazeni
projektanta projektanta
3 5 60 1 8 68 20,4
8 5 60 5 40 100 30
9 5 60 5 40 100 30
11 5 60 5 40 100 30
ey || BN R R Pofadové &. nabidky
bodl po zvazeni
1, 100,00 11
2, 83,18 8
3, 79,63 9
4, 71,61 3




Dékuji za pozornost

Martin Hadas
Email: hadas@rect.muni.cz
Mobil: 725 829 347
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