PODROBNA DOPORUCENiI K OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU
Doporuceni 1 (k pfedmétu a oblasti ptisobnosti nafizeni, jeZ ma byt pFijato)

Natizeni by mélo zarucit pravo na fadnou spravu prostfednictvim oteviené, Gcinné a nezavislé spravy
zaloZené na evropském spravnim pravu procesnim.

Narizeni by se mélo vztahovat na organy, instituce a jiné subjekty EU (,,spravu EU“), pokud jde o jejich
vztahy s vefejnosti. Jeho oblast plsobnosti by proto méla byt omezena na pfimou spravu.

Natizeni by mélo kodifikovat zakladni zasady fadné spravy a mélo by upravovat postup, jimz by se
méla fidit sprava EU pfi vyfizovani jednotlivych ptipad(, kde jednou ze stran je fyzicka nebo pravnicka
osoba, a pfi feseni dalSich situaci, v nichz dochazi k pfimému nebo osobnimu kontaktu jednotlivce se
spravou EU.

Doporuceni 2 (ke vztahu nafizeni k odvétvovym ndstrojim)

Natizeni by mélo zahrnovat obecny soubor zdsad a stanovit postup, ktery se bude uplatriovat jako
pravidlo de minimis v ptipadech, kde neexistuje lex specialis .

Zaruky poskytnuté osobam odvétvovymi nastroji nesmi nikdy zajistovat mensi ochranu nez zaruky
stanovené v nafizeni.

Doporuceni 3 (k obecnym zdsadam, jimiZ by se méla sprdva Fidit)
Natizeni by mélo kodifikovat nasledujici zasady:

— Zdsada zdkonnosti : sprava EU jednd zakonné a uplatiuje pravidla a postupy stanovené pravnimi
predpisy EU. Spravni pravomoci vychazeji z pravnich predpisl a jejich predmét je v souladu
s pravnimi predpisy.

Rozhodnuti nebo opatfeni nejsou nikdy pfijimana svévolné nebo motivovdna ucely, které nejsou
zaloZeny na pravnich predpisech nebo nejsou odlvodnény verejnym zajmem.

— Zdsada nediskriminace a rovného zachdzeni: sprava EU se vyhyba jakékoli neodGvodnéné
diskriminaci osob na zékladé jejich narodnosti, pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického &i socidlniho
plvodu, jazyka, ndboZenského vyznani ¢i presvédceni, politickych nebo jinych nazor(, zdravotniho
postiZeni, véku ¢i sexudlni orientace.

S osobami nachazejicimi se v podobné situaci se zachazi stejnym zplsobem. Rozdily v zachdazeni jsou
odlvodnény pouze objektivnimi podminkami dané zaleZitosti.

— Zdsada pfimérenosti : sprava EU pfijima rozhodnuti, ktera maji vliv na prava a zajmy osob, pouze
v nezbytnych pfipadech a v rozsahu nutném k dosaZeni sledovaného cile.

PFi pfijimani rozhodnuti dbaji Urednici na udrZovani spravedlivé rovnovahy mezi zdjmy soukromych
osob a obecnym zajmem. Pfedevsim nevytvareji spravni nebo ekonomickou zatéz, kterd je ve vztahu
k ocekavanému pfinosu nadmérna.

— Zdsada nestrannosti: sprava EU je nestranna a nezavisla. ZdrZi se veskerych svévolnych krokd,
které nepfiznivé ovliviiuji osoby, a jakéhokoli zvyhodriovani z jakychkoli divodd.



Spréava EU vZdy jedna v zajmu EU a pro dobro vefejnosti. Zddné jednani neni motivovéano osobnimi
(v€etné financnich), rodinnymi nebo narodnimi zajmy ani neni vyvolano politickym tlakem. Sprava
Unie zaruci spravedlivou rovnovahu mezi rlznymi typy zajmud ob¢an0 (podnikatelské, spottebitelské
a dalsi).

— Zdsada jednotnosti a opravnénych ocekavadni : sprava EU postupuje jednotnym zplisobem

a dodrzuje své bézné spravni postupy, které jsou zptistupnény verejnosti. Existuji-li opravnéné
dlvody, aby se sprava v jednotlivych pfipadech odchylila od béznych spravnich postuptl, méla by
k tomu poskytnout legitimni odlivodnéni.

Bere se zfetel na opravnéna a primérena ocekavani, ktera by osoby mohly mit s ohledem na zpUsob
jednani spravy EU v minulosti.

— Zdsada respektovdni soukromi : sprava EU respektuje soukromi osob v souladu s nafizenim (ES) ¢.
45/2001.

Nesmi zpracovavat osobni Gdaje k nezakonnym ucelim nebo takové Udaje predavat neopravnénym
tfetim stranam.

— Zdsada spravedInosti: zasada spravedInosti musi byt uzndvana jako zakladni pravni princip, ktery
je nezbytny pfi vytvareni atmosféry dlivéry a predvidatelnosti ve vztazich mezi obéany a Uredniky;

— Zdsada transparentnosti: EU je spravovdna oteviené. Doklada spravni fizeni a vede pfimérené
zaznamy o prichozi a odchozi posté, o pfijatych dokumentech a o pftijatych rozhodnutich

a opatrenich. Veskeré prispévky poradnich organ( a zainteresovanych stran by mély byt zpfistupnény
verejnosti.

Zadosti o pfistup k dokument(im jsou vyfizovény v souladu s obecnymi zadsadami a omezenimi
stanovenymi v nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

— Zdsada ucinnosti a sluzby : jednani spravy Unie se tidi kritériem Ucinnosti a sluzby verejnosti.

Zameéstnanci informuji vefejnost o zplsobu, jakym bude s danou zaleZitosti spadajici do jejich oblasti
plsobnosti nakladano.

Obdrizi-li zaméstnanec Zadost, jeZ se tyka zaleZitosti, za niZz neodpovidd, odkaZze osobu pfedkladajici
Zadost na pfrislusné oddéleni.

Doporuéeni 4 (k pravidliim, jimiZ se Fidi spravni rozhodnuti)
Doporuceni 4.1: k zahdjeni sprdvniho postupu

Spravni rozhodnuti muze sprava EU pfijimat z vlastniho podnétu nebo na Zadost zainteresované
strany.

Doporuceni 4.2: k potvrzeni prijeti

Zadosti o jednotliva rozhodnuti jsou potvrzeny pisemné, pfic¢em? je uvedena lhiita pro pfijeti daného
rozhodnuti. Uvedou se dlsledky nepfijeti rozhodnuti v dané Ih(ité (spravni organ se nevyjadri).



Nespliuje-li Zddost vSechny naleZitosti, uvede se v potvrzeni [hlita pro jeji opravu nebo pro
predloZeni chybéjicich dokumentd.

Doporuceni 4.3: k nezaujatosti spravnich rozhodnuti

Na pfijeti spravniho rozhodnuti se nepodili Zddny zaméstnanec, ktery ma na tomto rozhodnuti
financni zajem.

Dotéeny zaméstnanec sdéli kazdy stfet zajmU svému pfimému nadfizenému, ktery mize s ohledem

na konkrétni okolnosti pfipadu pfijmout rozhodnuti o vylouceni dotéeného zaméstnance z fizeni.

Zainteresovany zastupce verejnosti mlze pozadat, aby byl urcity urednik vyloucen z jakéhokoli
rozhodovani, které bude mit vliv na individualni zajmy této osoby. Takovd zadost se predklada

v pisemné podobé a uvadi dlivody, které k ni vedou. Pfimy nadfizeny dotéeného Grednika nejprve
vyslechne a poté pfijme rozhodnuti.

Pro vyreseni stfetu zajm0 by mély byt stanoveny primérené |hty.
Doporuceni 4.4: k prdavu byt vyslechnut

V kazdé fazi postupu musi byt dodrzovana prdva na obhajobu. Pfijme-li sprava EU rozhodnuti, které
ma primy vliv na prava ¢i zajmy osob, musi mit dotéené osoby v pfipadé nutnosti moznost jesté pred
pfijetim rozhodnuti vyjadFit pisemné ¢i Ustné svlj nazor, nebo, pokud se tak rozhodnou, za pomoci
osoby, kterou si k tomu zvoli.

Doporuceni 4.5: k prdvu na pfistup k vlastnimu spisu

Zainteresovana strana ziska neomezeny pfistup ke spisu, ktery se ji tyka. Pravomoc urcit, které
nedlvérné dokumenty jsou relevantni, by méla mit zainteresovana strana.

Doporuceni 4.6: ke Ihitam

Spravni rozhodnuti jsou pfijimana v pfimérené Ih(ité a bezodkladné. Lhlty jsou stanoveny pfislusSnym
pravidlem upravujicim kazdy konkrétni postup. Neni-li Ih(ta stanovena, neméla by prekrocit tfi
mésice ode dne pfrijeti rozhodnuti o zahdjeni fizeni, pokud bylo zahajeno ex officio , nebo ode dne
podani zadosti zainteresované strany.

Nelze-li v této Ihté prijmout Zadné rozhodnuti z objektivnich dlvod(, napt. je nutné poskytnout cas
pro opravu zadosti, jez nesplfiuje vSechny nalezitosti, pfedlozené zaleZitosti jsou sloZité, fizeni je
nutné pozastavit, nebot je tfeba vyckat rozhodnuti tfeti strany, atd., je o tom dotéena osoba
informovéna a rozhodnuti se pfijme co nejdrive.

Doporuceni 4.7: k podobé spravnich rozhodnuti

Spravni rozhodnuti jsou v psané formé a jsou formulovana jasnym, jednoduchym a srozumitelnym
zplUsobem. Jazyk, v némz jsou vyhotovena, zvoli adresat, musi se vSak jednat o Uredni jazyk EU.

Doporuceni 4.8: k povinnosti uvést divody

Spravni rozhodnuti musi jasné uvadét divody, na nichz se zakladaji. Obsahuiji relevantni skutecnosti
a jejich pravni zaklad.



Musi obsahovat individuaIni odlvodnéni. Neni-li to mozné z dlivodu velkého poctu osob dotéenych
podobnymi rozhodnutimi, mélo by byt mozné vyhotovit standardni sdéleni. Pokud vsak kterykoli
obcan vyslovné pozada o individualni odGvodnéni, mélo by mu byt poskytnuto.

Doporuceni 4.9: k ozndmeni sprdavnich rozhodnuti

Spravni rozhodnuti, ktera maji vliv na prava ¢i zajmy jednotlivych osob, jsou po svém pfijeti
neprodlené pisemné ozndmena dotéené osobé.

Doporuceni 4.10: k uvedeni opravnych prostredkd, které jsou k dispozici

Stanovi-li tak pravni predpisy EU, spravni rozhodnuti jasné uvadéji, ze Ize podat odvolani,
a konkretizuji postup pro podani tohoto odvolani, jméno a Ufedni adresu osoby ¢i odboru, k némuz
se odvolani podava, a lhitu pro podani.

Spravni rozhodnuti v pfipadé potfeby uvadéji moznost zahdjit soudni fizeni a/nebo podat stiznost
k evropskému verejnému ochranci prav.

Doporuceni 5 (k revizi a opravé vlastnich rozhodnuti)

Natizeni by mélo také stanovit, Ze sprava EU ma moznost z vlastniho podnétu nebo na Zadost
dotéené osoby kdykoli opravit uredni, pocetni nebo obdobnou chybu.

Meélo by obsahovat ustanoveni, jeZ se tykaji opravy spravnich rozhodnuti z jinych dlivodi a ktera
jednoznacné rozlisuji postupy pro provedeni revize pfijatych rozhodnuti, jez nepfiznivé ovliviuji
zajmy osoby, a rozhodnuti, jeZ jsou ve prospéch této osoby.

Doporuceni 6 (k podobé nafizeni a jeho zverejnéni)
Natizeni by mélo byt jednoznacné a vécné a mélo by byt pro vefejnost snadno srozumitelné.

Meélo by byt naleZité zvefejnéno na internetovych strankach kazdého organu, instituce a jiného
subjektu EU.



