QP\SARYK/A,
Sy
SN % MASARYKOVA UNIVERZITA
Z — K z PRAVNICKA FAKULTA
i0¢ A\NES KATEDRA SPRAVNI VEDY A SPRAVNIHO PRAVA
v%l TAs \\BR\O\L
5 Navazujici magistersky studijni program ,,Verejnd sprava*, jaro 2020, 2. semestr <
NP201ZK Cinnost verejné spravy
Garant: doc. JUDr. Sona Skulova, Ph.D.
TEZE KOLEKTIVNICH KONZULTACI
I. kolektivni konzultace (doc. JUDr. Sonia Skulova, Ph.D.)

Subtéma 1.

Cinnost vefejné spravy. Pojem, systém. Formy realizace vefejné
spravy. Pravni a nepravni formy realizace vefejné spravy. Druhy a
znaky hlavnich pravnich forem realizace vefejné spravy.

Cinnost vefejné spravy a spravni rad.

1. Verejnd sprdava jako cinnost (pojem, systém). Systémové pojeti verejné
spravy. Pravni zdklad &innosti veiejné spravy.

Poslanim a tkolem vefejné spravy ve spolec¢nosti je zajistit plnéni vetejnych ikolii, jez

obsahové vefejnou spravu vymezuiji.

Vefejna sprava své tukoly plni ve stanovenych organiza¢nich strukturdch, a
prostfednictvim stanovenych postupii, resp. forem. Tyto postupy a formy realizace
napliuji funkéni pojeti verejné spravy, vefejnou spravu jako ¢innost.
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Teprve spojeni organiza¢ni a funkéni (,¢innostni”) stranky umoznuje celostni zachyceni
existence vetejné spravy jako sloZzitého spole¢enského systému. Systém vefejné sprdavy se
vyznacuje mnozstvim prvki a subsystémd, a také mnohosti vzajemnych vnitfnich vazeb

organizacni i funkéni povahy, s uréitym uspofddanim organizacnim i funkénim.
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Vefejnd sprava se realizuje mmnoha projevy - formami, a to jak navenek, vici osobdm a

spolecnosti, tak i formami zaméfenymi dovniti tohoto systému.

Stejné jako pro organizac¢ni stranku, tak i pro ¢innost vetejné spravy je urcujicim sistavni a
prdavni zdklad. Pravo v zdkladni roviné urcuje formu pfislusnych postupii, a také vztah,
resp. limity vetejné spravy k adresatiim jejtho ptisobeni.

Ustavnim limitem pro &innost vefejné spravy je ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR, dle
kterého statni moc slouzi vSem obcantim a Ize ji uplatriovat jen v pfipadech, v mezich a
zpusoby, které stanovi zdkon.

Ustanoveni cl. 4 Listiny zdkladnich prdv a svobod stanovi, Ze povinnosti mohou byt
ukladany toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zdkladnich prav a
svobod. Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou
zékladnich prév a svobod upraveny pouze zakonem. Zakonna omezeni zakladnich prév a
svobod musi platit stejné pro vsechny piipady, které spliuji stanovené podminky. Pfi
pouzivani ustanoveni o mezich zdkladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty
a smyslu. Takovd omezeni nesméji byt neuzivdna k jinym tceldm, nez pro které byla

stanovena.

Pro adresaty vetejné spravy naopak Listina v cl. 2 odst. 3 stanovi, ze kazdy muze ¢init, co

neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakona neuklada.

Z pohledu zaruk zakonnosti vefejné spravy je pak vyznamnd hlava pata Listiny
zékladnich prav a svobod upravujici prdvo na soudni a jinou pravni ochranu. Dle ¢l. 36
Listiny se mtize kazdy domdhat stanovenym postupem svého prdva u nezéavislého a
nestranného soudu a ve stanovenych pfipadech u jiného organu. Kdo tvrdi, Ze byl na
svych pravech zkracen rozhodnutim orgdnu vefejné spravy, miize se obritit na soud, aby
prezkoumal zikonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak. Z pravomoci soudu vsak
nesmi byt vylouceno piezkoumdavani rozhodnuti tykajicich se zdkladnich prav a svobod
podle Listiny. Rovnéz ma kazdy privo na ndhradu skody zptisobené mu nezikonnym
rozhodnutim soudu, jiného statniho orgdnu ¢i orgédnu vefejné spravy nebo nespravnym
afednim postupem.

2. Formy realizace verejné spravy. Pravni a neprdvni formy realizace.
Vefejna sprava se vyznacuje rozmanitosti forem realizace.
Veskera ¢innost vetejné spravy se odehrava na pravnim zikladé, ovéem vazanost pravem se
projevuje zejména pfi realizaci projevii vefejné spravy s bezprostfednimi pravnimi tcinky
pro adresaty téchto postupti, tedy pfi pravnich formach realizace vetejné spravy.
A. Pravni formy (s pfimymi pravnimi dasledky):
e Sprdvni akty (= jednostranné tkony):

o Normativni (abstraktni) - napt. vyhlaska, nafizenti,
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o Individudlni (konkrétni) - napt. rozhodnuti
(u obou téchto spravnich aktli rozezndvame také jejich vnitini variantu -
interni  smérnice, instrukce, pokyny, jez jsou zdvazné pouze dovnitf systému
verejné spravy)
o Smisené - opatfeni obecné povahy,
e Vefejnoprdavni smlouvy (dohody), (=dvou- a vicestranné),
e Evidencni a registracni iikony,

e Faktické iikony s pfimymi pravnimi dasledky (zakroky, donuceni).

B. Nepravni formy (nemaji pfimé pravni acinky):
Vedle shora uvedenych pravnich forem realizace (¢innosti) spravnich organt rozlisujeme také
nepravni formy d¢innosti - rtzné organizacni a materidlné-technické cinnosti, které vetejna
sprava zajistuje a provadi. Rada z téchto ¢innosti ma doplitkovou, obsluznou funkci ve vztahu

k form&m pravnim.

Zakladnim rozliSujicim znakem pravnich forem ¢innosti - jejich pfimy dopad do pravni sféry
(prav, opravnénych zajmt, povinnosti) adresati plisobeni vefejné spravy, ktery se u neprdvnich

forem neprojevuje.

3. Cinnost vefejné spravy a spravni rdd.

Spravni fad (zakon ¢.500/2004 Sb., v platném znéni) obsahuje obecnou iipravu:

o spravniho fizeni (= postup vedouci k vydévani spravnich rozhodnuti /individudlnich
spravnich aktti/, kterymi spravni organy rozhoduji o pravech a povinnostech individualné

urc¢enych osob - Gcastnikd fizeni), a to ve své cdsti druhé a treti (§ 9 - 153),

o vefejnopravnich smluv, uzaviranych ve vécech vykonu vefejné spravy mezi spravnimi
organy ( napf. mezi obcemi k zajisténi vykonu pfenesené ptisobnosti), resp. mezi spravnimi
orgéany a dalsimi osobami, a takovymi osobami navzéjem, a to v cdsti paté (§ 160 - § 70),

. opatfeni obecné povahy (smiSenych spravnich aktli, nesoucich nékteré znaky pravniho

predpisu a nékteré znaky rozhodnuti), a to v ddsti Sesté (§ 171 - 174).
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o jinych tkonti spravnich organa (,vyjadfeni, osvédceni a sdéleni”), a to v cdsti cturté (§ 154 -
§ 158), kterd plni tlohu podpiirného rezimu pro postupy spravnich organti vii¢i doté¢enym
osobam, jeZ nespadaji pod procesni ramec ostatnich, shora uvedenych postupi.

o Ve spravnim fadu je rovnéz zafazena tprava stiZnosti, jez je neformalnim prostfedkem proti
postupu spravniho organu nebo chovani arednich osob (§ 175).

Ve zvlastnich zakonech upravujicich vykon vefejné spravy na jednotlivych tsecich (napi. stavebni

zékon, zivnostensky zakon, zdkon o odpovédnosti za pfestupky, a dalsi), jsou obvykle obsaZena

jesté specidlni ustanoveni, upravujicich pfislusné postupy (zejména spravni fizeni) odchylné od

tpravy obecné. Tato specidlni ustanoveni ze zvlastnich zakonti se pouziji pfednostné. Ustanoveni
spravniho faddu se pouziji, pokud zvlastni zakon pro dany postup nema svou specidlni Gpravu.

Spréavni fad ma tedy podpiirnou (subsididrni) piisobnost vici zvlastnim zakontm (§ 1 odst. 2).

Ve spravnim fadu nejsou konkrétné upraveny dalsi pravni formy ¢innosti vetfejné spravy, a to
vydéavani pravnich pfedpisti (normativnich spravnich aktt)) a déle realizace tzv. faktickych
takont s pfimymi pravnimi désledky (jimi jsou nejcastéji bezprostfedni zakroky policist(i nebo
straznikt, nebo donucovaci dkony v ramci spravni exekuce), které nemaji procesni stranku a jde u
nich o pfimou realizaci pravomoci a opravnéni pfislusnych osob. Avsak také na né se vztahuji

zékladni zasady ¢innosti spravnich orgénd, obsazené ve spravnim radu.

AVSAK - na vsechny formy realizace vefejné spravy (tj. na ,vykon vefejné spravy”, resp. na
¢innost vetfejné spravy ptlisobici navenek, ve vztahu k adresatim vetfejné spravy) se vztahuji

,Zakladni zasady ¢innosti spravnich organa” ( § 2 - 8 spravniho fadu).
Vice - viz II. Kolektivni konzultace.

STUDIINI PRAMENY

Obecna studijni literatura

e Priicha, P.: Sprdavni prdvo, obecnd &dst. 8. vydani. Brno: MU a Doplnék, 2012.

o Skulova, S., a kol.: Spravni pravo procesni, 3. aktualizované a doplnéné vydani. Plzen:
Vydavatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2017.

o Skulovd, S. a kolektiv: Ziklady spravni védy. 2. doplnéné a rozsitené vyddni. Brno:
Masarykova univerzita, 2014.

e Hendrych, D.: Spriavni véda. Teorie verejné sprivy. 4. vydani. Praha : Wolters Kluwer,
2014.

e Hendrych, D, a kol..: Spravni pravo. Obecnd cist. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016.
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Sladecek, V.: Obecné sprivni privo. 4 aktualizované vydani. Praha : Wolters Kluwer,
2019.

Skulovd, S., Potésil, L., a kol.: Prostredky ochrany subjektivnich prdv ve verejné sprive, jejich
systém a efektivnost. Praha: C. H. Beck, 2017.

KONTROLNI OTAZKY

Co znamend funkcni pojeti verejné sprivy, a chapdni verejné sprivy jako systému ?

Jaké jsou hlavni pravni formy realizace vefejné spravy ? V jakém vztahu jsou k nim formy
neprdvni, a ¢cim se odlisuji od forem pravnich ?

Cim se z pohledu dotéentjch osob odlisuji jednotlivé druhy sprdvnich aktii ?

Které priavni formy cinnosti verejné sprdvy jsou upraveny ve spravnim vadu?

Objasnéte subsidiarni ptsobnost spravniho radu.

Jaka je dloha a ptusobnost Upravy c¢asti ¢tvrté spravniho radu ?
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