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II. kolektivni konzultace

Subtéma 1.

Principy dobré spravy v narodnim a evropském kontextu

1. Principy dobré spravy:. Definice pojmu

Dobra sprava - zasada moderni vefejné spravy. Pravo na dobrou spravu deklarovano ve
smlouvé EU z Nice, zafazeno do Charty zakladnich prav EU (srov. ¢l. 41 - pravo na

dobrou spravu), soucasti Lisabonské smlouvy z r. 2007.

,Vzorovym dokumentem” je Evropsky kodex fadné spravni praxe, zpracovany
Evropskym ombudsmanem pro vztahy mezi institucemi EU/jejich Gfedniky a vefejnosti.

Schvélen Rezoluci Evropského parlamentu z 6. 9. 2001.

Koncept dobré spravy obsahuje jednak pravidla, zakotvend v pravnich normaéch
hmotnépravni a procesni povahy, jednak dalsi pozadavky, které nezavazuji spravni
organy k dobrému chovani silou pravné zavaznych a vynutitelnych norem, ale princip,
tvoricich standard vefejné moralky a obecné slusnosti na trovni sou¢asného civiliza¢niho
vyvoje. Vycet téchto pozadavkl nemtze byt aplny, uzavieny, coz vyplyva zjejich
povahy. Piikladmo lze za takovy pozadavek oznacit dodrzovani zakonnosti, rovné
zachazeni, vylouceni diskriminace, objektivita a nestrannost, pfedvidatelnost, legitimni

ocekavani, pfimérenost, odpovédnost.

Principy dobré spravy jsou pfitom principy pravnimi (bud jsou vyslovnou soucasti

pozitivniho prava, nebo je moZné je z néj dovodit) a souladnost s principy dobré spravy
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neni entitou zcela samostatnou a odlisSnou od kategorie souladnosti s pravem a

souladnosti s principy demokratického pravniho statu.
Alternativni definice:

> Pojem principti dobré spravy dosud neni zcela pfesné definovan. Byva pouzivan
jak pro zdsady stanovené pro spravni organy majici pravné zdvaznou povahu, tak

pro pozadavky etické ¢i jiné povahy (efektivnost, racionalita, rozumnost).

> Dobra sprava jako takové chovani orgdni vefejné spravy, které jsme opravnéni jako

jeji adreséati spravedlivé pozadovat, a to i presto, nepredepisuje-li je pfimo zakon

» Pod pojem , dobra sprava” lze zaradit skupinu pozadavkd, které si kladou za cil
zajistit kvalitni a fddné fungovani vefejné spravy v podminkach a prostiedi
moderniho demokratického pravniho statu zalozeného na tucté a respektu k
zékladnim pravim a svobodam jednotlivcti. Jinak fe¢eno, ma se jednat o takovy
vykon vefejné spravy, ktery lze oznacit pfidavnym jménem vyjadfujicim jeho

pozitivni vlastnost - dobry.

2. Principy dobré spravy: Cil

Obecné 1ze za cil principtt dobré spravy oznacit eliminaci nesvara, které jsou (typickymi)
projevy byrokratického aparatu (pouze piikladmo: necinnost, neefektivnost, zneuziti
spravniho uvézeni, nezdvofilost, zbytecné zatézovani tcastniki fizeni, nepredvidatelnost,

alibismus, zaujatost, formalismus, apod.)

3. Principy dobré spravy v éeském pravnim radu, judikature a na
evropské urovni

V Ceské republice Ize pozitivnépravni ustanoveni tykajici se principt dobré spravy nalézt
zejména v § 1 odst. 1 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav a také v § 8 odst. 2
zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad. Uzkou souvislost s problematikou princip@i dobré
spravy maji ustanoveni § 2 - 8 spravniho fadu (zdkladni zdsady cinnosti spravnich
organa).

V ndvaznosti na ¢innost vefejného ochrance prav lze odkazat na jim definované principy
dobré spravy (tzv. ,desatero” - soulad s prdvem, nestrannost, véasnost, pfedvidatelnost,
presvédcivost, pfiméfenost, efektivnost, odpovédnost, otevienost, vstficnost)

Na evropské trovni si pozornost zaslouzi zejména jiz zminény Evropsky kodex fadné
spravni praxe Evropského vetejného ochrance prav a také dokumenty Rady Evropy [napt.

Rezoluce ¢. (77) 31 Vyboru ministr(i, o ochrané jednotlivce ve vztahu k aktiim spravnich
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organt, a zejména Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy ¢. (2007)7, o dobré vetejné
sprave.

Nejvyssi spravni soud se k problematice principti dobré spravy vyjadfil napt. v rozsudku
ze dne 11. 9. 2008, ¢. j. 1 As 30/2008-49 (publikovany také pod ¢. 1746/2009 Sb. NSS);
pravni véta: ,Ustanoveni § 3 odst. 3 spravniho fadu z roku 1967, stejné jako § 4 odst. 1 a §
8 spravniho fadu z roku 2004, odrédZeji principy dobré spravy, které jsou aplikovatelné
jednak v horizontdlni roviné mezi vykonavateli vefejné spravy navzdjem, jednak ve
vertikdlnim vztahu mezi vefejnou spravou a jejimi uzivateli. Pokud principy dobré spravy
hovoti o nejvhodnéjsich prostfedcich k vyfizeni véci, maji se tim samoziejmé na mysli

prostfedky nejvhodnéjsi pro uzivatele vefejné spravy, nikoliv pro spravni organ.”

PRAMENY:

Pravni predpisy

N

e Zakon ¢.349/1999 Sb., o vefejném ochrénci prav, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni,

72 M2z N

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni.

Judikatura
e Rozsudek Nejvyssitho spravniho soudu ze dne 11. 9. 2008, ¢. j. 1 As 30/2008-49 (¢.
1746/2009 Sb. NSS).

Soft law

° Doporuceni Vvboru ministra Rady Evropy zn. Rec(81)19, upravujici piistup k

informacim, kterymi disponuji spradvni organy.

. Doporuceni Vyboru ministria Rady Evropy zn. Rec(84)15, o vefejné odpovédnosti.

° Rezoluce Vyboru ministraa Rady Evropy zn. Res(87)16, vztahujici se ke spravnimu

Fizeni, které se dotyka velkého poctu osob.

. Doporuceni Vyboru ministrt Rady Evropy zn. Rec(89)8, o pfijimani pifedbéznych

soudnich opatfeni ve spravnich vécech.

. Doporuceni Vyboru ministrtt Rady Evropy zn. Rec(91)1, tykajici se spravnich sankci

. Doporuc¢eni Vvyboru ministra Rady Evropy zn. Rec(2001)9, o alternativnich

zpusobech fedeni sportt mezi Gfady a soukromymi osobami.

. Rezoluce Vyboru ministru Rady Evropy zn. Res(77)31, o ochrané jednotlivce vuci

spravnim aktam.
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Doporuceni Vyboru ministrtt Rady Evropy zn. Res(80)2, o sprdvnim uvaZeni.

Doporuceni Rady ministrda Rady Evropy zn. Res(2000)6, o statutu verejnych

ufednikti v Evropé.

Doporuceni R(91)10 Vyboru ministri o sdélovani osobnich tidajt v drzeni vetfejnych

organi tfetim osobam
Doporuceni Rec(2002)10 Vyboru ministrti o kodexu chovani vetejnych cinitelt

Doporuceni Rec(2003)16 Vyboru ministri o vykonu spravnich a soudnich

rozhodnuti v oblasti spravniho prava

Doporuceni Rec(2004)20 Vyboru ministrd o soudnim pfezkoumdavani spravnich

ukont

Doporuceni Rec(2007)7 o dobré vetejné spravé

Dalsi prameny

Evropsky kodex radné spravni praxe

Kodex etiky zaméstnancii ve verejné sprave
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KONTROLNI OTAZKY

. Lze principy dobré sprivy oznacit za principy prdavni, ¢i se jednd o kategorii na privu
nezdvislou?

. Lze principy dobré spravy oznacit za referencni hledisko, dle néhoz postupuji spravni soudy pri
prezkumu cinnosti sprdvnich tradi? Které dalsi orgdny posuzuji cinnost vefejné sprivy
prizmatem dobré spravy?

. Lze principy dobré spravy definovat tiplnym a uzavienym zpiisobem? Proc¢ ano, popft. proc ne?
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