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TEZE KOLEKTIVNICH KONZULTACI

II. kolektivni konzultace (doc. JUDr. Sotia Skulova, Ph.D)

Subtéma 2.

Zakladni zasady cinnosti spravnich organt ve spravnim fadu a

principy dobré spravy.

1. Ucelem a cilem z&kladnich zasad ¢innosti spravnich orgdnt je vytvofeni a garance
pfedpokladi a podminek pro fadny vykon vefejné spravy v podminkdch moderniho

pravniho statu, pro tzv. dobrou sprdavu (good administration).

Uvedené principy ¢i pozadavky nejsou striktné vymezeny ¢i definovany, nicméné panuje
obecnéjsi shoda (v literatute, judikatute, nékterych dokumentech, zejména Rady Evropy

nebo Evropské Unie - napt. Charta zakladnich prav EU, ¢l1.41) o tom, jaké vlastnosti by
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mél mit, ¢i jaka kritéria by mél napliiovat fadny a efektivni vykon vefejné spravy

v podminkach moderniho pravniho statu. !

Nékteré ze zdkladnich zasad ¢innosti spravnich organii ve spravnim fadu nejsou pouze
principy ovladajicimi samotny proces - postup spravnich organti, ale zasahuji rovnéz do
rovin hmotnépravnich, nebot ptisobi v nékterych ohledech na obsah, resp. kvalitu

pfijimanych rozhodnuti (,,feSeni”).

Vedle pfimé prdavni zdvaznosti maji zdkladni zasady dalsi tradi¢ni dlohu, a to slouzit jako
interpretacni pravidla pro vyklad a aplikaci jednotlivych ustanoveni zakona, resp.
ustanoveni upravujicich postupy spravnich organti v jednotlivych zvlastnich zdkonech, jez

jsou ve vztahu speciality k Gpravdm obsazenym ve spravnim radu.

Z tzv. spole¢nych ustanoveni zdkona, konkrétné § 177 odst. 1 spravniho fadu vyplyva, ze
zékladni zasady ¢innosti uvedené v § 2 az 8 v ¢asti prvé spravniho fadu maji byt pouzity
také v téch pripadech, kdy zvlastni zakon vyslovné pouzité spravniho fadu vylucuje, aniz
by sam tpravu odpovidajici témto zdsaddm obsahoval. Z pouzité dikce lze dovozovat, ze
nastaveni rozsahu piisobnosti zdkladnich zdsad cinnosti mtze byt event. §irsi, nez je
rozsah forem ¢innosti upravenych spravnim fadem, nebot se zde hovofi o jejich pouziti

pri vykonu verejné spravy.

Zakladni zasady tim, Ze jsou vélenény pfimo do textu spravniho fadu, znamenaji pomérné
siroké nastaveni hledisek pravni povahy, ktera musi spravni organy respektovat. V tomto
smyslu je vlastné vyslovné rozsifen obsah jedné z hlavnich zasad ¢innosti, a to zdsady
legality, nebot zatazenim zdkladnich zdsad pfimo do textu zdkony staly se i ony soucasti

kritéria zdkonnosti jednani spravnich organt.

Konkrétni pravni tprava jednotlivych druhti ¢innosti vefejné spravy, resp. konkrétni
tprava vykonu jejich pravomoci neobsahuje v sobé vSechna hlediska, kterymi se spravni
organ pfi aplikaci takového ustanoveni musi fidit. VSechna hlediska nutné nemohou byt

konkrétné stanovena pro kazdy pfipad nebo situaci, které spravni organy fesi. Tak to

! K principiim dobré spravy podrobné&ji — viz samostatny studijni material — kolektivni
konzultace Il - Subtéma 1.
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zaklada a umoziiuje systémova povaha pravniho fadu, ktery je vnitfné strukturovan a

hierarchicky usporadan.

Ve slozitéjsich ptipadech, které spravni organy fesi, vSak byva obvyklé, Ze nejde zcela
vyhovét vSem stanovenym zdsadam soucasné. V takovych pripadech je nutno volit

potifebnou a moznou drovern jejich naplnéni.

Pro aplnost je nutno zminit, Ze existuji také urcité nepsané pravni principy, které jsou vsak
obecné uznavany a aplikovany (napf. princip neminem laedere, tedy obecny pozadavek

nepusobit svou ¢innosti nikomu zbyte¢nou nebo nadmérnou Gjmu).

V ptipadé spravniho uvdZeni, pro ktery je typické, ze spravni organ ma ponechdn prostor
pro nalezeni jednoho z vice moznych feseni, je nutno zvolit takové feseni, které bude se

zékladnimi zdsadami ¢innosti v souladu, resp. 1épe odpovidat jejich pozadavktm.
Smnoha takovymi piipady se setkdvame piimo v textu spravniho fadu, ktery tak
v mnoha ohledech ponechava na Gtvaze spravniho organu, zda a jaky zptisobem konkrétni
procesni ttkony v ramci svych postupt pouZzije.
2. Jednotlivé zasady ¢innosti spravnich organi :

2.1 Zasada legality (zdkonnosti)

2.2 Z&sada - princip proporcionality (pfimérenosti)

2.3 Zakaz zneuZiti spravniho uvéazeni

2.4 Princip - zasada legitimniho ocekavani (pfedvidatelnosi)

2.5 Zasada ochrany prav nabytych v dobré vife a opravnénych zajmu

2.6 Zasada souladu s vefejnym zdjmem

2.7 Zasada subsidiarity (preference smirného odstranéni rozporti)

2.8 Zasada materialni pravdy

2.9 Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupti spravnich organt

2.10 Zasada vetejné spravy jako sluzby a ochrany prav dotcenych osob

2.11 Zasada spolupréce spravnich organti a souladnosti jejich postuptt
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2.12 Zasada rychlosti a hospodérnosti postupt (procesni ekonomie).
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KONTROLNIi OTAZKY

Jaka je uloha a pusobnost zakladnich zasad Cinnosti spravnich organd upravenych ve
spravnim radu?

Které zakladni zasady cinnosti spravnich organu jsou vyznamné pro zajisténi prav dotéenych
osob? Které slouzi pfedevsim efektivnimu vykonu vefejné spravy?

Je vycet zasad ve spravnim radu aplny, a pro¢ tomu tak je ?
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