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Archeologicka pamatkova pece

o Zarazeni

« Pamatkova pécCe = Cinnost smeérujici k ochrane
kKulturniho dedictvi spolecCnosti.

» Pojem

« Archeologicka pamatkova péce — vztah k
archeologickym nalezum.



Prameny

. Ustavni zdklad — Listina zakladnich prav a
svobod

o Cl. 34 odst. 2

- Pravo pfistupu ke kulturnimu bohatstvi je zaruceno za
podminek stanovenych zakonem.

o Cl. 35 0dst. 3

- Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani
poskozovat zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhove
bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru
stanovenou zakonem.

Vlastnictvi zavazuje, omezeni nakladani



Prameny

« Zakony

« 0 statni pamatkoveé péci C. 20/1987 Sb.
_ Uprava pamatkové péce obecné
- Od §21 a dale - archeologie
- Provadéci vyhlaska €. 66/1988 Sb.

. stavebni zakon C. 183/2006
_ Uprava preventivni ochrany — zemni planovani

_ Uprava ochrany pamatek v ramci stavebni
cinnosti



Prameny

« Zakony
« Spravni rad, ¢. 500/2004 Sb.

- Procesy

« Prestupkovy z., €. 200/1990 Sb. — novy 250/2016
Sb. a €. 251/2016 Sb., od 1.7.2017)

- Odpovédnost
« Trestni zakon, ¢. 40/2009 Sb.

- TC zatajeni v&ci
« ObcCansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.

- Smlouvy, vlastnictvi, soukromé pravo, subjekty, véci



Prameny

« Mezinarodni smlouvy

. Umluva o ochrané archeologického dé&dictvi Evropy
,Maltska konvence”

Sdeleni Ministerstva zahranicnich veci €. 99/2000 Sb.
m. s., o prijeti Umluvy o ochrane archeologického
dedictvi Evropy

« = mezinarodni smlouva

« Komplexni zachyceni nastroju archeologické
pamatkove pece
» Stav vnitrostatni upravy vzhledem k Maltské umluve



Prameny — Maltska konvence

Nutnost prijeti opatreni k identifikaci a ochrané
archeologického dedictvi

Nutnost zachovani a vyzkumu archeologického
dédictvi

Nutnost informovanosti

Definice
|dentifikace, ochrana
Pozadavky nedestruktivity, zachovani



Prameny v materialnim smyslu —
nejsou obecne zavazne

o Interni akty

. Akty Archeologického Ustavu Akademie v&d CR
- Vzory smluv, definice pojmu, pokyny
- Doplnuje nedostateCnou upravu zakonnou

o Instrukce

« Ministerstvo kultury
« Archeologicke ustavy a instituce

« Dvoustranne pravni akty — dohody



Organizace

« Dvoukolejnost — odbornost/sprava

« Organy statni pamatkove péce
- MK: Smiseny vybor MK a AV pro archeologii
- KU, OU

. Odborna organizace - NPU

. + Akademie véd CR

« Specifika



Organizace

« Ministerstvo kultury:

« Planovani, koordinace a rozhodovani
« Prohlasovani kulturnich pamatek

» DotCeny organ

. Metodika

« Nakladani s kulturnimi pamatkami ve vlastnictvi
statu

« Predkupni pravo ke KP
« Pamatkova inspekce



Organizace

« Narodni pamatkovy ustav
« Odborna organizace

« Vyzkum, vyvoj, metodicka Cinnost
« Péce o kulturni pamatky

. Ustfedni seznam KP
« Statni archeologicky seznam



Specifické organy APP

. Akademie v&d Ceské republiky

« Organizacni slozka statu
o« Zakladni vyzkum
« Poradni funkce
. Oznamovaci povinnost AU
. Ustavy archeologické pamatkové péce
« Verejné vyzkumné instituce, prispévkové org. Kraju

« Zabezpeceni zachrannych AV, konzultacni Cinnost,
znalecké posudky, zpracovani vyzkumu



Specifické organy APP

. Muzea
o Vyzkumy
« Oznamovaci povinnost
» Ukladani movitych archeologickych nalezu
« Prezentace, zpristupneni kulturniho dedictvi

« Regionalni archeologicke komise

« Neukotvené v zakone, bez pravni formy
« Odborné posuzovani archeologickych praci



Evropske archeologicke koncilium
(EAC)
« Na mezinarodni urovni

« Poradni a dozor€i organ vystupu EU a Rady
Evropy v oblasti spravy archeologickeho
dedictvi

« Spoluprace, nadnarodni ochrana



Zakladni pojmy APP

Archeologicky nalez

Uzemi s archeologickymi nalezy
Stavebnik

Archeologicky vyzkum

Definice?



Archeologicke nalezy

» Pojem

o Definice zakona

- §23: ,Archeologickym nalezem je véc (soubor veci), ktera
Je dokladem nebo pozustatkem Zivota clovéka a jeho
cinnosti od pocatku jeho vyvoje do nhovoveku a zachovala
se zpravidla pod zemi*

o Definice Maltské konvence

- Cl. 1: ,veskeré pozustatky a objekty a jakékoli jiné stopy
po lidstvu minulych obdobi, stavby, konstrukce, skupiny
budov, zastavena tzemi, movité objekty, pamatky
dalsiho druhu a také jejich souvisejici prostredi
nachazejici se jak na sousi, tak pod vodou.*



Archeologicke nalezy - priklady

 Doba kamenna
o Péstni klin




Archeologicke nalezy - priklady

« Doba bronzova
« Keramicka nadoba
« Brno-Turany




Archeologicke nalezy - priklady

« Doba zelezna
o Keltské mece

Domcice Lysice Krenovice Kralovo Pole Nemilany

g i 6 4 8




Archeologicke nalezy - priklady

o Velka Morava
o 9. stoleti

NS = " .o Slovanské
NS 2 gombiky

o Breclav




Archeologicke nalezy - priklady

o 11. stoleti
o Breclav



Archeologicke nalezy - priklady

. Jeskyné Sipka

« Doba kamenna



rcheologicke nalezy - priklady

« Nastenne malby — Lascaux (Francie)
« Doba kamenna



Archeologicke nalezy -

* Hrob nemeckeho vojaka z r.1945






Nel

. Paleontologicky nalez podle zakona o ochranée
prirody a krajiny



Archeologicky nalez

Znaky:

« Casové vymezeni — horni a dolni hranice stafi
VECI;

* Poloha — pod zemi, na zemi, pod vodou apod.

« Hodnota — kulturni, historicka, materialu, ...

* Antropogenni charakter

» Specialni rezim vlastnického prava

* Archeologicky nalez je skryty



Archeologicky nalez

o Déleni

 Movité
« Nemovité

« Nahodné

« Privyzkumu



Nahodny nalez

« Podle zakona o statni pamatkove péci

« Podle stavebniho zakona



Nahodny nalez - ZSPP

. Oznamovaci povinnost AV CR/muzeu/obci

« Subjekt: nalezce / odpovédna osoba
« Ponechani na miste

« Opatreni k zachrané

« Pravo na odménu

. Zadost KU
« Naklady + hodnota materialu / 10% kulturni hodnoty

« Poruseni povinnosti
« Pokuta do 4 000 000 K¢



Nahodny nalez - StZ
Oznamovaci povinnost StU a OSPP

. Stavebnik
« Preruseni praci, opatreni k ochrane nalezu
« Stanoveni podminek ochrany
« Opatreni OSPP, preruseni praci
Rezim mimoradneho nalezu:
- MK prohlasuje KP z vlastniho podnétu

- Moznost zruseni stavebniho povoleni, narizeni
odstranéni stavby

Narok na nahradu nakladu, pravo na odménu

Odpovednost za poruseni: do 1 000 000 K¢
pokuta



Narok na odmenu




Vlastnictvi archelogickych nalezu

« Vlastnictvi movitych

« ZSPP
» Puvodné statni, do r. 2005
» Zasadne kraj, v jehoz obvodu byl nalez ucCinen

« Pokud nalez ucCinila prispevkova
organizace/organizacni slozka obce

« Pokud nalez ucCinila prispevkova
organizace/organizacni slozka statu



Vlastnictvi AN

« Vlastnictvi nemovitych
» Zasadne ve vlastnictvi majitele pozemku

o Prevod vlastnictvi AN statu — na zadost
« Soukrome sbirky

« ITrestne Ciny a spravni delikty v souvislosti s
vlastnictvim

« Prestupek
« Trestny Cin zatajeni veci (§219)



Ochrana archeologickych nalezu

. Kulturni pamétka — na navrh AV CR

« NKP: MikulCice, Dolni Véstonice

« Specificky proces oproti klasickému prohlasovani
veéci za KP (na navrh vs. ex offo)

. Uzemni ochrana

. Pamatkove zony a rezervace

. Uzemi s archeologickymi nalezy
- Plany - fakultativni
- Statni archeologicky seznam

« Ochrana z titulu archeologickeho nalezu?



Archeologicke nalezy

« Zpracovani
« Uchovani, prezentace — muzea



Uzemi s archeologickymi nalezy

... otazka ...



Uzemi s archeologickymi nalezy

Definice?

§23b ZSPP: uzemi, na nichz se vyskytuji nebo
se mohou oduvodnéneé vyskytovat
archeologickeé nalezy — jak identifikace?

Kvalifikace subjektu k uréeni UAN
UAN vs archeologicka lokalita

...Ugel, smysl, diivod vymezeni / identifikace
uzemi s archeologickymi nalezy



Archeologicke vyzkumy

« Pojem, definice

. ,Archeologicky vyzkum je uceleny soubor
specializovanych vedeckych a vyzkumnych Cinnosti,
zajistujicich vedeckeé poznani, zachranu, uchovani a
dokumentaci archeologickych nalezu jako dokladu o
cinnosti Cloveka v minulosti, a to vCetne interpretace
jejich kulturni a pamatkove hodnoty”

- interni smérnice AU AV CR



Archeologicky vyzkum

o Déleni:
o Destruktivni
« Nedestruktivni

« Zachranny
« Systematicky



Nedestruktivni




Systematicky vyzkum




/Zkum

hranny vyz

Zac




Zachranny vyzkum

« Odborna archeologicka Cinnost vyvolana
ohrozenim Ci harusenim uzemi s
archeologickymi nalezy

« Stavebni Ci jina Cinnost
. Uzemni rozsah

« Povinnosti stavebnika
. ,Stavebnik”
« Oznamovaci povinnost



Faze archeologickeho vyzkumu

« Pripravna

« Dohled nad stavebnimi pracemi
« Teréenni vyzkum

» Postexkavacni

« Vystupy, prezentace



Subjekty opravnene k provadeni AV

o Ze zakona
. AV CR
« Na zaklade povoleni

« Vysoké skoly, muzea, jiné organizace, pravnicke
osoby, fyzicke osoby



Subjekty na zaklade povoleni

o Povoleni

« MK na zadost
« V oduvodnénych pfipadech
. Po dohodé s AV CR

« Pozadavky

« Personalni — odborna kvalifikace
« Materialni — vybaveni, prostory



Povolovani

« Spravni rizeni — rozhodnuti o udeleni povoleni
« Pravni narok — spravni uvazeni / absolutni diskrece

« Proces
. Z&dost
« Posouzeni
. Souhlas AV CR
» Verejny zajem
« Opravné prostredky

. Podle SR
. Zaloba



Povoleni - obsah

« Podminky

« Dohoda s AV

. Uzemni omezeni
« Omezeni vyzkumu



Provadeni archeologickych
vyzkumu

. Oznamovani — AU AV CR, NPU
« Stanoveni podminek

- Zasah do prav vlastnika

« Dohoda o podminkach - soukromopravni

- Smlouva o dilo
- Nepojmenovana smlouva

. Rozhodnuti KU
« Predbezne opatreni



Provadeni archeologickych
vyzkumu

« Dohoda o stanoveni podminek

« Subjekty
« Objekt, kde
« Podminky provadéni
« Prava a povinnosti OO i stavebnika
. Casovy udaj
« Sankce za poruseni
« Financovani



Rekapitulace — chci provadet
archeologické vyzkumy

« FO /PO — splnit podminky —
. Zadost Ministerstvu kultury, souhlas AVCR —

. Dohoda s AVCR
« Dohoda s konkrétnim stavebnikem —

o Vyzkum
. Zpétna informadni povinnost vaéi AVCR



Rekapitulace — chci stavet

o Zjistit, zda stavim v uzemi s archeologickymi
nalezy

« Oznamit zamér AV CR

» Stavebni fizeni — narizeni provedeni
archeologickeho vyzkumu

« Strpet provedeni archeologického vyzkumu

« Moznost nahrad za majetkovou ujmu, nahrada
skody



Ochrana v ramci stavebni ¢innosti

Podle StZ — nedostateCné — procC?
Odbornost

Pozde

Jinak

Jinde nez ma byt



ProcC je pri stavbe treba archeologa
— kauza Trnita

Trnita — administrativni budova vedle Vankovky

stavebnik: ,Delnici byli pouceni o tom, ze kdyby
narazili na nejaké historické predmety, maji to
ohlasit. Pote bychom archeology na staveniste
pustili. Jediné, co na té stavbe vykopali, byly
igelity a plastové trubky. A ty urcite nepochazeji
Z nejaké stredovekeé vesnice.”

Muze o tom zda je véc archeologickym nalezem
rozhodovat stavebnik?



Kauza Trnita

V zavazném stanovisku OP MMB ¢.j. OPP/41633/06/Sz/R stoji:

1) ... stavebni ozndmi NPU UOP v Brné& uzavieni dohody
(smlouvy) o provedeni archeologickeho vyzkumu ...Obhajoba
Investora: opomenul jsem ...

2) ... pripadny archeologicky nalez, uCinény mimo provadeni
zachranneého archeologického vyzkumu bude oznamen
...Obhajoba investora: délnici na stavbé byli pouCeni a zadny
nalez nenasli Nase otazka zni: jak a kym byli tito lidé Skoleni?

3) ... v pfipadé neznamych nalezu ... budou pfizvani pracovnici
...Obhajoba investora: délnici na stavbé byli pouceni a zadny
nalez nenasli ...



Kauza Trnita

Lokalita vybagrovana, udelena pokuta, ale.



Proc je treba pri stavbe archeolog?






















Archeologicky vyzkum

» Zadavani archeologickych vyzkumu

« Regionalni archeologicka komise
. Archeologicky ustav AV CR

« Investor

« Verejné zakazky



Archeologicky vyzkum

« Financovani
- Podle Cinnosti, ktera vyvolala potfebu AV
« FO — opravnéna organizace
« PO, FO podnikatelska Cinnost - stavebnik
« Judikatura - 32 Odo 765/2004

- vyjadril tak povinnost hradit naklady zachranneho
archeologického vyzkumu stavebnikovi pravnicke osobe
bez ohledu na to zda podnika Ci nikoliv a pouze
Stavebnik fyzicka osoba hradi tyto naklady tehdy, vznikly-
li v souvislosti s jeho podnikanim.

« Dalsi moznosti financovani: granty, dotace, dary



Archeologicky vyzkum

« Nahrada za majetkovou ujmu

« Za omezeni v beznem uzivani
- Pouze u systematickych
« Za neuvedeni do puvodniho stavu
- Do Sesti mésicu
« Nahrada skody
« SkutecCna skoda a usly zisk
« ObcCanske pravo



Archeologicky vyzkum

o Vystup
« Nalezova zprava
« Archiv
» Otazka autorskych prav



Odpovednostni vztahy

Poruseni oznamovaci povinnosti
Vlastnictvi archeologického nalezu

Neopravnene provadeni archeologickych
vyzkumu

Neumozneni provedeni archeologického
vyzkumu

Efektivita uplatnovani



Kauza Ménin




Meéenin

Situace: stavebnik oslovil opravnénou organizaci kvuli provedeni
zachranneého archeologického vyzkumu, jelikoz jeho provedeni
vyzadovala verejnopravni smlouva, nahrazujici stavebni
povoleni. Byla uzavifena dohoda o podminkach provadéeni
archeologického vyzkumu podle zakona. Byly zahajeny zemni
prace pro stavbu, v souladu s dohodou, bylo zjisteno mnozstvi
archeologickych nalezu, byl zahajen podle dohody vyzkum.

Stavebnik posléze vyzval archeology k preruseni praci, kvuli
iInternim jednanim s jinym smluvnim partnerem, uvazoval o
upusténi od zaméru stavby, kvuli archeologii. Archeologické
prace byly preruseny, nemely probihat zadné prace, ani
archeologicke, ani stavebni. Po tydnu bylo zjisteno, ze stavebnik
lokalitu znicCil a vybagroval.



Kauza Ménin

Jaky by byl Vas prvni krok k ochranée

archeologickych pamatek”? Kde byste hledall
oporu?

Kdo by Vam mohl pomoci? Jak?
Moznosti spravnich organu?



Kauza Ménin

Vznikla skoda — 2 500 000 KcC (znalecky
posudek), pokuta 15 000 KcC

... proc?



Problemy soucasneho stavu APP
« Detektory

o Irestna ¢innost

. Maltska konvence
« Ochrana

LIV 4

« Nutnost duslednéjsi uzemni ochrany
« Ochrana v ramci stavebniho fizeni

« Financovani
« Neziskovost sektoru
« Odpovednost za poskozeni

« Dvoji uprava (StZ, ZSPP)
« Pristup subjektu i organu



Smer novych uprav

Povinnost stavebnika — spravniho organu
Pravni jistota vs. omezeni svobody badani
Odklon od role AU, posileni postaveni NPU
Terminologie

Vétsi transparentnost, pravni jistota
Zvysena zatez archeologickych organizaci

Komercializace provadéni vyzkumu

Pfiklad: snémovni tisk 666/0 (viz PSP CR)



Diskuse, otazky na procviceni

Co budete délat, kdyz pri sazeni stromku na zahrade
najdete archeologicky nalez?

Co byste delali jako stavebnik, pokud by ve stavebnim
povoleni nebyla nutnost provest archeologicky vyzkum,
ale na stavbe by se presto objevily archeologicke
nalezy?

Co musite splnit, abyste mohli provadet archeologické
vyzkumy?

Chcete stavét rodinny dum, jaky bude Vas postup
vzhledem k archeologické pam. peci?

Kdy koncCi archeologicky vyzkum? ProcC je treba to
vedet?



» Dekuji za pozornost!



