FINANCNi KONTROLA




Obecneé pojem ,,kontrola“

Puvod slova kontrola lze
hledat v davhem staroveku,
kde vznikl spojenim dvou
latinskych pojmu a to contro
(proti) a rotulus (svitek),
coz znamenalo protisvitek
(pergamenove svitky) vol
prelozeno protilistinu 0
Drotizanis.
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Preklad

Doslovny preklad techto slo
je v literature uvaden jako
,0znaceni druhého
Zaznamu majici overit
spravnost prvniho*




KONTROLA

Ve stredoveku v Anglii dochazi
k podstatnemu rozsireni
chapani kontroly, které bylo
vyjadrovano slovy to
dominate, command a to
exercise power of authorit
over, coz znamenalo
ovladani a vyvkon moci
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(nekvm x necim)




KONTROLA

Vyklad se také rozsiroval do
jinych jazyku a to i do
cestiny, kde se napriklad
v Ottove slovniku nauchém
Z roku 1899 rozumi pod
slovem kontrola: ”Dohled

spravnosti vedeni
hospodarstvi”.




KONTROLA

Z puvodniho chapani pojmu kontro
se tento vyraz rozsiril i do dalsich a
v podstate vsech oblasti a oborti
sociologie, psychologie, medicina
technické vedy. Vsichni se ale
shoduji na jeji nezbytnosti ve vsec
oborech lidske cinnosti a to
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predevsim v ridici cinnosti.




DEFINICE POJMU KONTROLA

v Kontrola je posouzeni shodnost
vysledku dosazeného s cilem, k
kterému smeruje,

v Kontrola je dohled nad tim, aby
se vsechno delo v souladu se
stanovenymi predpisy a
vydanymi pokyny,



vKontrola je zavérecna faze
ridiciho procesu
(J.Heilbreidt),

vKontrola je specificka faze
ziskavani informaci




,»CONTROL*“-KONTROLOVAT

1)
2)
3)
4)
5)

v Blackovée pravnickém slovniku,se uvadi slovo - CONTROL jako
kontrolovat,
ridit,
vykonavat,
usmernovat

mit ridici vliv.




Ridici funkce kontroly

tento pojem v sobe slucuje

ryr s

vsechny zakladni ridici funkce:
pocatek kontroly, tzn. pocatecni
stav, zavazny,
jadro kontroly, tzn.porovnavani
stavu zamysleného se skutecny

konec kontroly, tzn. stanoveni,
vysledku porovnavani stavu
skutecného se zamyslenym.



Funkce kontroly:

» Poznavaci-musime znat rozhodné skutecnosti-nelze stanovit cil,

» Zjist'ovaci- zjistit a odstranit odchylky,

» Hodnotici- dodrZzovani systému kontroly je v pravomoci kontrolnic
organd,

e o

» Ndpravnd-porueni pravnich norem je nutne prijmout
opatreni.




DOZOR

Specificka forma kontroly je dozor,
ktery se zameéruje na

A. ucelnost
hospodarnost
C. zakonnost

v cinnosti vykonavatele verejné
spravy spocivajici v pozorovani
chovani subjektu a v porovnavani
jejich skute¢ného chovani s chovan
zadoucim - normovanym.




Celkove tedy muzeme shrn
kontrola je

<~nejobecnejsi ridici funkci,

ridici cinnosti,

<~specificka forma ziskavani
informaci,

<c€innost spocivajici ve
zjist'ovani a porovnavani
skutecnosti a zameru vcetn
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vyhodnoceni pricin,
< cinnost realizovana vlastni




Kontrola ve verejné sprave

v Jednou ze zaruk zakonnosti ve verejné sprave
v Kontrola je nedilnou soucasti kazdeé ridici ¢innosti
v Realizuje se v ridicich vztazich

v Spolupodili se na dosahovani cill

KONTROLA ve verejné spravé sleduje dodrzovani ucelnosti a hospoddrnosti




Druhy kontrol

2 podle rozsahu- komplexni
- dilci
2 mnozstvi jeva - globalni
- individualni
2 - koncepcni
- operativni
2 -vneéjsi
- vnitrni




Druhy kontrol

2 z hlediska ziskavani informaci- prima
neprim
2 Z hlediska casového- predbézna
- prubézna
- nasledna
- - soustavna
- obcasna
2 - formalni
- vécha




Financni kontrola

> Je okruh ¢éinnosti, které spocivaji ve zkoumani souladu
predpokladaného a skute¢ného stavu

> Cinnosti Fizeni spolecenskych procesu
> Sbirani informaci a jejich hodnoceni

vvjadrenych prostrednictvim peneznich jednotek
KONTROLA KORUNOU




PRAMENY

» Smernice Rady 77/388/EHS, v
zneni smernice Rady
91/680/EHS

>Ustavm zakon c. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky.

» Usneseni predsednictva CNR ¢.
2/1993 Sb., o vyhlaseni Listi
zakladnich prav a svobod, ve
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zneni pozdejsich predpisu.



»Zakon c. 320/2001 Sb., o
financni kontrole ve verejné
sprave a o zmene nekterych
zakonu (zakon o financni
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kontrole), ve zneni pozdejsich
predpisu.




Prameny

»Zakon c. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zme
nekterych souvisejicich
zakonu(rozpoctova pravidla), ve
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zneni pozdejsich predpisu

» Zakon c. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemni

rozpoctu, ve zneni pozdéjsic
predpisu.




PRAMENY
»Zakon c. 166/1993 Sb., o

N’

Nejvyssim kontrolnim uradu, ve
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zneni pozdeéjsich predpisu.
» Zakon c. 131/2000 Sb., o hlavnim
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meste Praze, ve zneni pozdejsich
predpisu.




Financni kontrola ve verejne
sprave

» Na zakladé zakona ¢. 320/2001 Sb.,

V ramci FP jde o kontrolu uskute¢novani financné pravnich vztahu
souvisejicich s

> Tvorbou
> Rozdélovanim
> Pouzivanim

verejnych penéznich fondu




Zakon o financni kontrole

» Vznikl se spole¢enskymi zménami po roce 1989+ vstup CR do EU

» Zadkon o kontrole - hospodareni s finanénimi prostredky, neupravuj
ale podrizenost a nadrizenost organu ver. spravy

» Zdkon o NKU -kontrola hospodareni se statnim majetkem, ko.plnéni
rozpoctu, ale neobsahuje vykonné pravomoci




Zakon o financni kontrole

» Na zakladé vstupu CR do EU musel byt vypracovan kontrolni
mechanizmus odpovidajici Evropskym standardiim

» Zakon respektuje zasady obsazené ve smérnici INTOSAl=mezinarodni
organizace nejvyssich kontrolnich systému

» Obecne podminky EU- vyuziti
financnich prostredku efektivne,

ucelne, hospodarne:




Subjekty kontroly

Kontrolni organy

(Subjekty opravnéné)

KONTROLOVANE OSOBY

(Subjekty povinné)




SUBJEKTY KONTROLY

» OPRAVNENE - Stat

-zastoupeny organy verejné sprav
a Uzemni samospravy
Kontrolni organy




» Za organ verejné spravy miZeme povazovat vSechny Gcetni
jednotky hospodarici s verejnymi penéznimi prostredky.

» Za organ verejné spravy jedna osoba nebo organ opravnény jedna
jménem statu, uUzemniho samospravného celku nebo pravnick
osoby-




»v kraji je to reditel
»v obci starosta obce
»ve statutarnich méstech primator

»v hlavnim mésté Praze reditel
Magistratu hlavniho meésta Prahy

,,vedouci organu verejné spravy*




Organy verejné spravy

ministerstva,

jiné spravni urady,

organizacni slozky statu, ktera jsou ucetni jednotkou,
statni prispévkové organizace,

statni fondy,
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uzemni samospravné celky,




» mestské casti hlavniho meésta Prahy,

» prispévkové organizace uzemniho samospravného celku

» jiné pravnické osoby zrizené k plnéni Ukoll verejné spravy
napriklad zdravotni pojistovny

» nebo pravnické osoby, které hospodaris verejnymi prostredky,
napriklad resortni, oborové pojistiovny.




~ POVINNE - Kontrolované osoby
. organy verejne spravy
- fyzické osoby
- pravnické osoby
- zahranicni pravnicka ci fyzicka
osoba, podnikajici v CR




Kontroly se mohou zucastnovat takeé tzv.

osoby treti - pravnicka nebo fyzicka osoba podilejici se na dodavkach
zbozi nebo sluZzeb hrazenych z verejnych vydaja, z verejné
finanéni podpory a oznacujeme je jako osoby povinné spolupusobi
pri_vykonu financni kontroly.




Jsou to dodavatelé sluzby nebo zbozi, u kterych se proveruji
dokumenty, doklady spojene s aktivitami kontrolovanych osob,
financovanych plné nebo zcéasti z verejnych penéznich prostredkd
formé Tyto osoby maji obdobné postaveni
v ramci kontroly jako osoby kontrolované.




»usporadani a rozsah financni
kontroly mezi organy verejné
spravy havzajem,

»mezi organy verejneé spravy a
zadateli nebo prijemci verejné
finanéni podpory,

»Kontrola uvnitf organu
verejne spravy,



»kontrola statniho podniku,
kterou vykonava
ministerstvo,




1. verejné finance
2. verejné prostredky
3. verejna financni podpor




»verejné prijmy, ktere jsou

prijmy statu nebo pravnick
osoby
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»verejné vydaje- verejnymi
vydaji jsou vydaje
vynalozené ze statniho
rozpoctu, z rozpoctu USC




»Verejnymi prostredky jsou
verejné finance, véci,
majetkova prava a jiné
majetkové hodnoty patrici
statu nebo jiné pravnickeé
osobeé.

» autorska prava, primyslova, know-how, programové vybaveni
hospodareni s hmotnymi rezervami.




dotace,

prispévky,

navratné financni vypomoci

prostredky poskytnuté ze statniho rozpoctu,
z rozpoctu uzemniho samospravného celku
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rozpoctu jinych pravnickych osob,




» statniho fondu,

» statnich financnich aktiy,

» dale statni zaruky,

» finan¢ni podpora poskytnuta formou slevy
» prostredky poskytnuté z Narodniho fondu

» prostredky ze zahranici poskytnuté na
zakladée mezinarodnich smluv nebo k plnéni
ukoll verejné spravy.




FINANCNI OPERACE

» Pro nakladani s témito prostredky hovorime o financnich operacic
kde je nutné aby byly v souladu s pravnimi predpisy a je zapotreb
dodrzovat jista pravidla, a také aby bylo dosazeno optimalniho
vztahu mezi

» hospodarnosti
» ucelnosti
» efektivnosti




1.) systém financni kontroly
vykonavané kontrolnimi organ

2.) systéem financni kontroly
vykonavane podle
mezinarodnich smluv

3.) vnitrni kontrolni systém v
organech verejné spravy.




»system financni kontroly
vykonavaneé kontrolnimi organy,

» kontrola skutecnosti rozhodnych
pro hospodareni s verejnymi
prostredky zejmeéna pri
vynakladani verejnych vydaju
vcetné verejné financni podpory.

Tento typ kontroly je
verejnospravni kontrolou



systém financni kontroly vykondvané podle mezindrodnich smluv,
ktery v sobé zahrnuje finanéni kontrolu zahraniénich prostredk
vykonavanou mezinarodnimi organizacemi podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana.




vnitrni kontrolni systém v
organech verejné spravy.

Tento system zahrnuje dva
kontrolni mechanizmy:

1. ridici kontrolu
2. interni audit




» financni kontrola zajistovana odpovednymi vedoucimi
zameéstnanci

pri priprave operaci pred jejich schvalenim,

pri prubézném sledovdni uskutecnovanych operaci az do jejich
konecného vyporadani a

» vyuctovani a nasledném provéreni vybranych operaci v ramci
hodnoceni dosazenych vysledk(i




organizacneé oddelene a
funkcné nezavislé

prezkoumavani a

vyhodnocovani primeérenosti a
ucinnosti ridici kontroly,
vcetné proverovani spravnosti
vybranych operaci.




1. MF
2. Spravci kapitol statniho rozpoctu

3. Pusobnost ridiciho organu a
platebni agentury

4. Uzemni samospravné celky
5. Pusobnost kraje




1.) MF- metodicky ridi a koordinuje,
- harmonizacni jednotka
- ZFizuje utvar pod ministerstvem
organizacni slozky statu
Statni fondy
Ostatni statni organizace
Poskytovatele verejné financni podpory
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Zadatele o verejnou finanéni podporu




2.) Spravci kapitol statniho rozpoctu
» KO svého hospodareni

» Ko hospodareni organizacnich slozek statu a prispévkovych
organizaci 1x za rok hodnoti

» Poskytovatele verejné financni podpory -KO u prijemce




;Ridici organ a platebni agentura
vykonavaji kontrolu u
kontrolovanych osob na vsech
urovnich realizace financnich
prostredku z rozpoctu Evropské unie
a primo pouzitelnych predpisu
Evropskych spolecenstyvi.




Ad.4.) Uzemni samospravné celky
» Prispévkové organizace ve své pusobnosti

» U Zadatell o verejnou finanéni vypomoc nebo prijemcu

» Zajisti kontrolu vnitrni svoji, organizacnich slozek a prispévkovych
organizaci




» Ridici kontrola - vyhodnocuje tudaje o hospodareni s vefejnymi
prostredky, zajist'uje soulad s pravnimi predpisy, prijima opatreni.

» Interni audit- funkcéné nezavisly utvar, objektivhé prezkoumava a
vyhodnocuje operace a doporucuje zdokonaleni vnitrniho kontrolnih
systému




1. Predbezna
2. Prubézna
3. Nasledna




» Vedouci organu ver. spravy-
prikazce operace ( starosta)

» Vedouci zameéstananec utvaru odpovidajici za spravu
rozpoctu-

spravce rozpoctu (mistostarosta)

» Vedouci zaméstnanec organu utvaru odpovidajici za
ucetnictvi-

hlavni ucetni (mistostarosta)




Tyto kontroly zajist'uji primé uskute¢novani operaci, kde se
posuzuje, zda planované a pripravované operace odpovidaji
stanovenym ukolim verejné spravy, zda jsou v souladu s pravnimi
predpisy, rozpocty, programy, projekty a uzavrenymi smlouvami.




Pro tento ucel jim interni audit poskytuje

>
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analyzy,
hodnoceni,
doporuéeni,
konzultace,

informace o posuzovanych ¢innostech.




