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Rozpoctove pravo v systému financniho prava

Rozpoctové pravo

____, Bernipravo

\Daﬁové pravo

 V ramci fiskalni ¢asti FP mtiZzeme hovofit o tom, Ze ji jeSté tvori i
pravni uprava ucetnictvi, které se promita jak do rozpoctového
prava, tak predevsim do berniho-danového prava

Celni pravo

* Tato jednotliva pododvétvi FP spolu velmi Uzce souvisi a maji uzké

vazby
]




Rozpod&tové pravo USC-pojem

 souhrn financné pravnich norem upravujicich :
1 rozpo&tovou soustavu USC,

2. rozpoctovy proces,

3 kaZzdoro&né rozpocty USC d



Systém RP USC

* Obecna

e Zvlastni

) -
* Procesni J.s
e Administrativni
* Trestni



HOSPODARENI USC

z.€. 250/2000 Sh., + dil€i novely

. Obecna ustanoveni

Il. Financni hospodareni

lll. Rozpoctovy proces

IV. Organizace USC
V. Hospodareni dobrovolnych svazkti obci
VI. Prechodna a zavérecna ustanoveni



Ekonomicka autonomie obci ve vztahu k
ustavnépravni uprave

T\

e Cl. 8 Ust: ,,Zarucuje se samosprava uzemnich samospravnych celkd.”

e Cl. 101 odst. 3 Ust: ,Uzemni samospravné celky jsou
verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a
hospodari podle vlastniho rozpoctu.”



Prameny pravni upravy

Z.¢.128/2000 Sb., o obcich , vzpzd.

Z.¢. 129/2000 Sb., o krajich, vzpzd.

Z. €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

ve vefejné spravé, vzpzd

Z. ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani, vzpzd.



Prameny pravni upravy

Z. €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni USC, vzpzd.

Z. €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vzpzd.

Z. ¢. 280/2009 Sh., Danovy fad, v platném znéni

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, vzpzd.
Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zak. o FK ve VS



e Z.C.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové U
odpovednosti

e Z.C.25/2017 Sb., o sbéru vybranych udajd pro ucely
monitorovani a rizeni verejnych financi

« 7. €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje

* \/lyhlaska €. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a

struktury pro vypracovani navrhu zakona o SR a navrhu
SV SR a lhutach pro jejich predkladani

 \\yhlaska . 5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu
udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni SR, roup.
StF, rozpoctu USC, roz. DoSvO a roz. RegRR
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Zakon upravuje:

o

» tvorbu,

» postaveni,

» obsah,

» funkci rozpoctti USC-obci+kraij,
» stanovi pravidla hospodareni s finanénimi prostfedky USC,
*» zFizovani nebo zakladani PO

4

T\

‘0

o

o

AR

o



Zakonem se ridi:

»Obce

»Kraje

» Dobrovolné svazky obci

» Statutarni mésta

» Méstské casti a obvody

»Hlavni mésto Praha

» Prispévkové organizace v oblasti skolstvi
» Regionalni rady regionl soudrznosti



Zakladni pojmy

&)
R
v'Rozpocet - finanéni pldan, jimz se Fidi financovdni ¢innosti USC a
svazku obci, rozp. rok=kalendarni

v'Stiednédoby vyhled — je pomocnym ndstrojem USC slouZ ™ 4,0
strednedobé financni planovani rozvoje jeho hospoddr“stv\J‘é




v
v
v

STREDNEDOBY VYHLED vychazi:

Uzavrené smluvni vztahy
Prijaté zavazky
Sestavuje se na obdobi 2-5 let,

nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje rocni rozpocet

NS



Obsahem strednedobého vyhledu jsou:

s*Souhrnné zdkladni udaje o pfijmech a vydajich

s*Dlouhodobéjsi zavazky a pohledavky

**Financ¢ni zdroje a potreby dlouhodobé realizovanych zaméru
RV- je povinny (drive fakultativni)!!!




TYPY rozpoéti USC

Vyrovnany P=V

Deficitni rozpoéet miie byt schvélen
Financnimi prostfedky z minulych let

gﬁnlhuvné zabezpecenou pljckou, Uvérem, navratnou finanéni vypomoci, vynosem z prodeje vlastnich
uhopisu

Prebytkovy rozpocet:
Nékteré prijmy daného roku jsou urceny k vyuziti az v nasledujicich letech
Splaceni jistiny Uvéru z predchozich let




Zustatky v rozpoctu a jejich pouzit

Kladné — se prevadi k pouziti v dalSim
roce ke kryti rozpoctovych
vydaj

- prevadi do penéznich fond(

Schodky- se uhrazuji z prostfedkl minulych
- kryji se z ndvratnych zdroju splatnych v nasledujicich letech
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Penézni fondy USC:

Ucelové (ke konkrétnimu ucelu)
Neucelové (bez ucelového urceni)

ZDROJE — prebytky z minulych let,nevyuzité P,
-prevody prostredkt béhem roku do ucelovych
penéznich fondU



Obsah rozpoctu:

» Prijmy

»\/ydaje

» Ostatni penézini operace
»Tvorba a pouziti penéznich fondu



Operace mimo rozpocet:

-
IR

Nekteré operace se mohou uskutecnovat mimo rozpocet:
» Cizi prostredky
»Sdruzené prostredky
»Podnikatelské ¢innosti



Principy pFijmt rozpoétu USC

a) Financni autonomie

b) Princip zdanovaci
pravomoci

c) Zasluhovosti
d) Solidarity
e) Stability




PRIJMY rozpoéta USC: \rg

-
»prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

-
»prijmy z vysledkd vlastni hospodarské cinnosti, J.

»prijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob, kterd organizaci
zridila nebo zalozila,



-
S R

»prijmy z vlastni spravni Cinnosti vcetné prijma z vykon
statni spravy - spravnich poplatky z této Cinnosti,

»prijmy z vybranych pokut a odvodu ulozenych v pravomoci
obce,

»vynosy z mistnich poplatku



.

T\

»vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho
zakona,

»dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,
» dotace z rozpoctu kraje,



> prijaté penézité dary a prispévky,
> jiné prijmy, podle zvlastnich zakon(



N

Dalsi financni prostredky:

A\

poskytnuté prostrednictvim Narodniho fondu.
navratnych zdroju

ke kryti docasného casového nesouladu mezi vydaji a pfijmy muze
byt pouzita navratna financni vypomoc ze statniho rozpoctu, z
rozpoctu kraje nebo z rozpoctu jiné obce.



 Navratna financni vypomoc je bezurocna.

 Jeji opozdené splaceni se povazuje za zadrzeni penéznich
prostredkau.
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Vydaje rozpoéti USC:

»>zavazky Vyplyvajlc1 pro obec, kraj z plnéni povinnosti
ulozenych ji zakony,

»vyvdaje na vlastni ¢innost obce, kraje v samostatné
pusobnosti, zejména vydaje spojené s péci o vlastni majetek a
jeho rozvoj,

»vydaje spojené s vvkonem statni spravy




»>zavazKky vyplyvajici pro obec, kraj z uzavrenych
smluvnich vztahu a ze smluvnich vztahu vlastnich
organizaci,

»>zavazKky prijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo
s dalSimi subjekty, vCetné prispévku na spoleCnou Cinnost,



»Uhrada uroku z prijatych pujcek a avéru,
»vydaje na emise vlastnich dluhopist a na thradu vynosti z
nich nalezejicich jejich vlastnikum,



»vydaje na podporu subjekti provadéjicich verejné prospésné
cinnosti a na podporu soukromého podnikani prospésného pro
obec,

»jiné vydaje uskutecnéné v ramci plisobnosti obce, kraje véetné dart
a prispévkid na socidlni nebo jiné humanitarni ucely.
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Rozpodétovy proces na trovni USC:

1. Sestaveni a schvaleni rozpoctu
2. PInéni a kontrola
3. Sestaveni a schvaleni zaverecného uctu



Sestaveni a zverejnéni rozpoctu uzemniho samospravného celku

Uzemni samospravny celek sestavuje rozpoéet v ndvaznosti na sviij
stfrednédoby vyhled rozpoctu a na zakladé

a) udaju z rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria,

b) v pripadé obce téZ udaju z rozpoctu kraje, jimz rozpocet kraje urcuje
své vztahy k rozpoctim obci v kraji.

V pripadé, zZe se uzemni samospravny celek podili na realizaci programu
nebo projektu spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie, musi jeho
rozpocet na prislusny kalenddrni rok obsahovat stanoveny objem
financnich prostredki ucelové urcenych na spolufinancovdni programu
nebo projektu Evropské unie.

Zapati prezentace 35



1.Vypracovani rozpoctu

Navrh:

1. Financni vybor
2. Rada

3. Financni komise
4. Zastupitelstvo

Pripominky:
Obcané, kontrolni vybor, zastupitelstvo



Zverejneni rozpoctu

na internetovych strankach - Uplné znéni navrhu

na uredni desce - uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespon udaje o prijmech a vydajich rozpoctu v tridéni podle
nejvyssich jednotek druhového trideni rozpoctoveé skladby

nejméné 15 dnl prede dnem zahdjeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva uUzemniho
samospravného celku.

Uzemni samospravny celek sou¢asné ozndmi na Gfedni desce, kde je ndvrh rozpoétu zvefejnén a kde je
mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Zverejnéni musi trvat az do schvaleni rozpoctu.

Pripominky k ndavrhu rozpoctu mohou obcané prislusného uzemniho samospravného celku uplatnit pisemné
ve |hité stanovené pfi jeho zverejnéni nebo Ustné pfri jeho projednavani na zasedani zastupitelstva.
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Navrh rozpoctu

* Rozpocet uzemniho samospravného celku a rozpocet svazku obci se zpracovava v tridéni podle
rozpoctové skladby, kterou stanovi MF vyhlaskou.

* Organy uzemniho samospravného celku a organy svazku obci projednavaji rozpocCet pri jeho
schvalovani v tridéni podle rozpocCtové skladby tak, aby schvaleny rozpocet vyjadroval zavazné
ukazatele, jimiz se maji povinné fidit

a) vykonné organy uzemniho samospravného celku a svazku obci pri hospodareni podle rozpoctu,
b) pravnické osoby ziizené nebo zaloZené v plisobnosti Uzemniho samosprdvného celku pfi svém hospodareni,
c) pravnické osoby zrizené v plsobnosti svazku obci,

d) dalsi osoby, které maji byt prijemci dotaci nebo prispévku z rozpoctu.

Zapati prezentace 38



Schvalovani

Vyvéseni - 15 dnu pred schvalenim
Schvaleni — ZASTUPITELSTVO

Rozpoctové provizorium-Pravidla
rozpoctového provizoria-zastupit.

Rozpis ukazatelU-financni vybor
Hospodareni a kontrola




* Pfi uplatnéni opatreni podle zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti nesmi mési¢ni vydaje
uzemniho samospravného celku stanovené v pravidlech rozpoctového provizoria prekrocit jednu
dvanactinu vydaji rozpoctu schvaleného pro predchozi rozpoctovy rok. Vyssi vydaje lze stanovit
pouze v pripadé, ze jejich zvysSeni pfimo souvisi se zvysenim financovani vydaju stanovenych jinym
zakonem nebo v pripadé vydaju z ddvodu predfinancovani projektl spolufinancovanych z
rozpocCtu Evropské unie.

* Rozpoctové prijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji prijmy a vydaji
rozpocCtu po jeho schvaleni.

* Schvalena pravidla rozpoctového provizoria se zverejnuji

Zapati prezentace 40



Zverejneni rozpoctu a vyveseni

« Uzemni samosprdvny celek zvefejni rozpocet na svych internetovych
strankdach do 30 dniu ode dne jeho schvdleni a soucasné ozndmi na
uredni desce, kde je zverejnén v elektronické podobé a kde je mozno
nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zpusobem musi byt
zpristupnen az do schvaleni rozpoctu na nasledujici rozpoctovy rok.
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2. Hospodareni a kontrola

**PlInéni sleduje financni a kontrolni vybor
**Rada obce, kraje
**Financni komise

Casové poutziti prostredkui-jen pro fiskalni rok,
Ostatni se prevadéji

KONTROLA- vnitrni
vneéjsi



Vnitrni kontrola

v'Finan¢ni vybor
v'Kontrolni vybor
v'Zastupitelstvo
v'Rada

v'Kontrola §15 RP USC na zakladé z.
320/2001 Sb., o FK VS



Vnéjsi kontrola

v'Obcdané
v'UFO
v'NKU

v'Kraj- pfezkoumavani hospodareni obce —
z.C. 420/2004 Sb., auditor

v'Ministerstvo u kraje




Zmeny rozpoctu

* Organizacni — organizace hospodareni
* Metodické — zmény pravnich predpisu
* \Vécné — objektivni skuteCnosti ovlivnujici plnéni rozp.

Zmény pouze — forma - ROZPOCTOVE OPATRENI

Presun prostredkt P+V
Nové prostredky-zvyseni rozpo.
Vazani prostredku
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Poruseni rozpoctoveée kazne

* Neopravnéné pouZiti x zadrZeni prostfedku z rozpocti USC, hl.m. Praha,
RRRS, svazku obci

* Poruseni predpist EU, smlouvy, rozhodnuti

ODVOD zadporusem rozpoctoveé kazné - na zakladé poruseni podle § 22 RP
USC OdVO se |ISI)+penaIe 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den

O ulozeni odvodu a penale rozhodne:

U obce OU, u mé.¢&asti hl.m. P-Urad mé. Casti
U hl.m. Praha Magistrat

U kraje KU
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* Pfi spravé odvodu a penadle se postupuje podle zakona upravujiciho
spravu dani. Porusitel rozpoctové kdzné ma pri spravé odvodu za
poruseni rozpoctové kazné postaveni danového subjektu.

 Uzemni samospravny celek poskytuje na vyzadani informace ziskané
pri spravé odvodu za poruseni rozpoctové kdzné organu opravnénému

ke kontrole téchto poskytnutych prostredku.




Spravni delikty

: U;,emnl’ samospravny celek, svazek obci, méstska cast hlavniho
mesta Prahy nebo Regionalni rada regionu soudrznosti se dopusti
spravniho deliktu tim, ze

nezpracuje rozpoctovy vyhled,

nehospodari podle pravidel rozpoctoveho provizoria,

neprovede zmeény schvaleného rozpoctu

zpracuje rozpocet v rozporu svzhl. o rozp. skladbe,

neprovede rozpis schvaleného rozpoctu,

nevykonava kontrolu sveho hospodareni podle KO ve VS

nezajisti prezkoumani svého hospodareni za uplynuly kalendarni rok.
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eZa spravni delikt se ulozi pokuta do
1 000 000 Kc.

*Pokuty vybira a vymaha organ, ktery je
ulozil. Prijem z pokut je prijmem rozpoctu,
ze kterého je hrazena cinnost spravniho
organu, ktery pokutu ulozil.



3. Zaverecny ucet

Financni vybor
Sestavuje: Rada

Financ¢ni komise

Zastupitelstvo

Pripominky:
Obcané, kontrolni vybor,
zastupitelstvo

Schvaluje :
zastupitelstvo




Rozpoctova skladba:

* Rozpocet se zpracovava v trideni podle
rozpoctove skladby, kterou stanovi
Ministerstvo financi vyhlaskou.

* Organy uzemniho samospravného celku a
organy svazku obci projednavaji rozpocet pri
jeho schvalovani v tfideni podle rozpoctové
skladby tak, aby schvaleny rozpocet
vyjadroval zavazné ukazatele, jimiz se maji
povinne ridit



Organizace uzemnich samospravnych celku

* Uzemni samospravny celek mize ve své pravomoci :
* k plnéni svych ukolu, zejména

* k hospodarskemu vyuzivani svého majetku a

e k zabezpeceni verejné prospesnych cinnosti
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Organizace USC:

zrizovat vlastni organizacni slozky
jako sva zarizeni bez pravni
subjektivity,

zrizovat prispevkové organizace jako
pravnické osoby, které zpravidla ve
své Cinnosti nevytvareji zisk,



zakladat obchodni spolecnosti, a to akciové
spolecnosti a spolecnosti s rucenim
omezenym,

zakladat Ustavy podle zvlastniho zakona,

zfizovat skolské pravnické osoby podle
zvlastniho pravniho predpisu,

zfizovat verejné vyzkumné instituce podle
zvlastniho zakona



 Uzemni samospravny celek se mGze spolu s jinymi osobami stat
ucastnikem (spolec¢nikem) na ¢innostech jinych osob, zejména
obchodnich spolecnosti nebo obecneé prospésnych spolecnosti, na
jejichz Cinnosti se podili svym majetkem véetné penéznich

prostiredku.
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Organizaéni slozky USC:

»Rozhodnutim zastupitelstva
»Zfizovaci listina

»Hospodari jménem zfizovatele
»Nejsou uUcetni jednotkou



Forma hospodareni OS:

»nevyzaduji velky pocet zameéstnancu,

» nepotrebuji slozité a rozsahlé strojni
nebo jiné technické vybaveni,

»nejsou vnitrné odvétvove ¢i jinak
organizacneé clenéné,

» nevstupuji do sloZitych ekonomickych
nebo pravnich vztah.



 Uzemni samospravny celek ma ve svém rozpoctu obsazeny veskeré
prijmy a vydaje svych organizacnich slozek. Rozpocet organizacni
slozky je soucasti rozpoctu jejiho zfizovatele. Organizacni slozka je
povinna dbat, aby dosahovala prijmu stanovenych rozpoctem a plnila
urcené ukoly nejhospodarnéjsim zpusobem.

 Uzemni samospravny celek dava opravnéni k dispozicim s rozpo¢tem
organizacni slozky jednak svému uradu, jednak také podle potreby
odpovednému vedoucimu organizacni slozky.
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e opravnéni disponovat jen s takovymi penéznimi prostredky, které
souviseji s jeji béznou, pravidelnou Cinnosti, jiz je nutné zabezpecovat
operativne. Tyto prostredky poskytuje zrizovatel organizacni slozce
formou provozni zalohy v hotovosti nebo zfizenim bézného uctu u
banky.

e Pokud zrizovatel prenesl na organizacni slozku opravnéni disponovat
s penéznimi prostredky, vedouci této organizacni slozky odpovida za
hospodareni, vedeni pokladni sluzby a Uplnost podkladu pro ucetni
zaznamy zrizovatele
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Piispévkové organizace USC:

USC zfizuje pfispévkové organizace pro
takové cinnosti ve své pusobnosti, které
jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah,
struktura a slozitost vyzaduji
samostatnou pravni subjektivitu!

Zrizovatel vyda o vzniku prispévkové
organizace zrizovaci listinu



Finan¢ni hospodareni prispévkovych organizaci

* Prispévkova organizace sestavuje rozpocet a strednédoby vyhled
rozpoctu, které schvaluje jeji zfizovatel.

* Rozpocet prispévkové organizace je plan vynosu a nakladi na
rozpoctovy rok, jimz se ridi financovani Cinnosti prispevkove
organizace. Rozpoctovy rok je shodny s kalendarnim rokem.

e Strednédoby vyhled rozpoctu prispévkové organizace je plan vynosu
a nakladu na nejméné 2 roky nasledujici po roce, na ktery je
sestavovan rozpocet. Obsahuje predpokladané naklady a vynosy v
jednotlivych letech.
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* Prispévkova organizace hospodari s penéznimi prostredky ziskanymi
vlastni Cinnosti a s penéznimi prostredky prijatymi z rozpoctu svého
zfizovatele. Dale hospodari s prostredky svych fondu, s penézitymi
dary od fyzickych a pravnickych osob, véetné penéznich prostredku
poskytnutych z Narodniho fondu a ze zahranici.
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Penézni fondy prispevkovych organizaci:

*** rezervni fond,
** investicni fond,
+* fond odmeén,

*¢* fond kulturnich a socialnich
potreb.



Hospodareni svazku obci

Majetek

Vlozeny viastni majetek jednotlivych ¢lenskych obci

(podle stanov svazku obci), ale majetek je pordd ve
vlastnictvi obce-svazek pouze hospodari-viastnictvi
nelze prevést

Finan¢ni hospodareni SO
- Rozpocet
- Strednédoby vyhled

- Zverejnéni ndvrhu po dobu 15 dnl pfed schvalenim v
jednotlivych obcich



Prispevkoveé organizace SO

SO muze zrizovat PO v oblasti skolstvi
(skoly, skolska zarizeni)

* Nejvyssi organ svazku obci rozhoduje o
zfizeni, zméné, zruseni PO,

 vyda zfrizovaci listinu
* Dale plati vSe jako u jinych PO dle
z. 250/2000 Sb., RPUR



PInéni zavazku z Evropské dohody

Poskytovanl financnich prostredku z
rozpoctd USC musi byt v souladu se
zvlastnim zakonem upravujicim postup
pri posuzovani slucitelnosti verejné
podpory se zavazky vyplyvajicimi z
Evropske dohody zakladajici pridruzeni
mezi Ceskou republikou na jedné strané
a Evropskymi spolecenstvimi a jejich
clenskymi staty na stranée druhé.



Dékuji za pozornost.
Pékny zbytek dne,
hezky vecer

a pristé nashledanou!



