Dimenze bezpecnosti
(Security Dimensions, Dimensions de la sécurité)

S dirazem na dimenze ne sektory bezpecnosti pfisli Bary Buzan, Ole Waever

a dalsi védci z tzv. kodanské skoly na ustavu COPRI. Tim vyrazné¢ ovlivnili bezpec¢nostni
vyzkum od pocatku 80. let minulého stoleti az do soucasnosti. To znamenalo

»prilom v bezpecnostni analyze a jeji nesmirné obohaceni®.

Vojenska bezpecnost

Nejcastéji je spojovana s jasn¢ definovanymi zajmy statl, a proto se fika, ze je
statocentristicka (State — centric security). Spociva piedevsim v opatfenich, ktera
piijimaji staty ¢i koalice s cilem pojistit se proti konkrétnim aktudlnim i budoucim
bezpecnostnim hrozbam.

Bezpecnost vymezovana tvari v tvar vojenské agresi

Vojenska agrese je definovana jako zdmérn4, intenciondlni hrozba, jejimz aktérem
je nepratelsky stat ¢i koalice. Vyvoj od roku 1949 ukézal, ze agrese proti ¢lenskému
statu NATO predstavuje netnosné riziko nikoliv pro spojenecké staty, ale ptredevSim
pro piipadného agresora, protoze by jej stihla odveta mnohem silnéjsi nez jeho uder.
Po skonceni studené valky trvale nartistd vaznost zdamérné hrozby, jejimz aktérem
se mohou stat novi, nestatni Cinitelé bezpecnostni politiky, zejména pak teroristické
skupiny.

Bezpecnost v dobé proliferace ZHN

Zameétuje se na aktivni opatfeni proti vyvozu a rozsSifovani zatizeni, technologii

a know-how k vyrobé& jadernych, chemickych, biologickych a bakteriologickych

zrani nebo fizenych stiel. DalSim smérem je snaha zabranit tajnému a pokoutnimu

usili n€kterych stati o dosaZeni schopnosti vyrabét tyto zbran€. Jedna se zejména

o vyspelé Stépné materidly, termojaderné zbrané, radioaktivni materialy, chemickeé

a biologické zbrang. Zvlast’ velké usili se zamé&fuje proti Sifeni nosicll, zejména pak
balistickych fizenych stiel, které zbranim hromadného niceni davaji maximalni vojenské,
strategické a psychologické ucinky.

Bezpecnost v prostiedi regionalnich konflikti

Regionalni konflikty, které mohou propukat na pomérné odlehlych mistech svéta,

daleko od euroatlantické oblasti. Jejich aktéry nejcastéji byvaji diktatorské nebo
nacionalistické rezimy, které v dob¢, kdy slabne jejich postaveni 1 vliv, nadsazuji hrozby,
dramatizuji bezpecnostni situaci nebo dokonce vyvolavaji ozbrojené konflikty.Ve
vale¢ném stavu pak spatiuji cestu ke svému vlastnimu pieziti. Pfestoze se odehravaji

na periferii, mizZe jejich hromadny dopad vice ¢i méné narusit celou stavbu stavajiciho
bezpecnostniho usporadani. Mohou totiz rozbijet regionalni rovnovéahu a v ptipadé
dalsiho S$ifeni negativné ovlivnit i globalni bezpecnostni situaci.

Tyto konflikty se stavaji vyzvou pro nejvlivnéjsi Cinitelé bezpecnostni politiky na
globalni tirovni — pro OSN, EU, OBSE, NATO, USA, Velkou Britanii, Francii, Rusko

a Cinu (jaderné staty a stali ¢lenové RB OSN). Tvafi v tvai hrozbé regionalnich konfl-
ikt pak jsou nuceny zvazovat rizika vlastniho postupu. Jejich rozhodovéani je o to
naro¢n¢jsi, ze v souasném posunutém sveéte riskuji neschopnost, pokud se budou
disledné tidit pravem a zaroven se dostavaji do rozporu s pravem, pokud se jednostranné
zastanou ob¢ti. Nec€innost by vSak byla nejhorSim feSenim.



Nevojenské dimenze bezpecnosti
(Soft Security, Sécurité non-militaire)

Politicka bezpecnost

V politické oblasti se bezpecnost vztahuje predevsim k organizacni stabilit¢ spolecenskych
rada. Jejim zédkladnim smyslem je zajistit suverenitu statl, jejich vnitini

1 vnéjsi legitimitu. Hlavnim referencnim objektem je tzemni stat, roli Cinitele bezpecnostni
politiky sehrévaji zejména vlady a mohou poukazovat ptedevsim na dva

zakladni druhy hrozeb: vnitini a vnéjsi. Ve stabilnich statech (vedle statt NATO

muzeme zminit zejména gV}'IcarSko, Rakousko, Svédsko, Finsko, Australii, J aponsko

a dalsi) jsou vlady vystaveny silné vnitini kontrole a zabyvaji se predevsim vné&jSimi
hrozbami.

Vnitrni hrozby predstavuji znepokojeni predevsim pro vnitin€ slabé staty, v nichz

je autorita vlady zpochybniovana velkou ¢asti naroda. Takové vlady pak jakoZzto Cinitelé
bezpecnostni politiky jednaji mnohem vice ve svém vlastnim zajmu nez v zdjmu

svych referencnich objekti. Jako ptiklady miiZeme uvést Zaire, Nigérii, Zimbabwe

¢i Saudskou Arabii. Tyto rezimy sekuritizuji problémy vlastniho pteziti, vyhledavaji
zastupné problémy, aby je mohly vydévat za hrozbu a tou potom zdiivodiiovat vlastni
represivni politiku. Soucasti jejich politiky pak velmi ¢asto byva také rozsahlé porusovani
lidskych prav, které potom OSN miiZe oznacit za ,,hrozbu pro mezinarodni

mir a bezpecnost®. Prikladem jsou udalosti v Somalsku, které tak oznacila rezoluce

OSN ¢. 794 z prosince 1992.

Ekonomicka bezpec¢nost

Referencnim objektem jsou ekonomické zajmy statli a mezinarodnich ekonomickych

a obchodnich uskupeni (EU, NAFTA, OPEC, OECD a dalsi). Roli ¢initelil

bezpecnostni politiky hraji zejména vlady jednotlivych statt, resp. rozhodovaci a vykonné
organy mezinarodnich ekonomickych a obchodnich organizaci. Ekonomicka

bezpecnost se vétSinou vymezuje vii€i nezamérnym, neintencionalnim hrozbam
(ekonomickeé ¢i meénové krize, destabilizace trhi a dalsi).

Vyjimku tvofi napt. hospodaiska embarga ¢i sankce, o kterych rozhoduji a jejichz

aktéry jsou vlady nebo mezivladni ekonomické organizace. Zakladni problém
ekonomickych sankci a embarg spociva v tom, Ze jsou namifeny proti negativné hodnocenym
¢initeliim bezpec¢nostni politiky, ale mnohem vice postihuji jejich referencni

objekty, zeyména pak nejchudsi vrstvy obyvatelstva. Jako nejvymluvné;jsi piiklad
muizeme uvést Irak, kde v disledku sankci vzrostla nemocnost a zejména pak détska
umrtnost, ale na charakteru Saddamova reZimu to nic zasadniho nezmeénilo.

Ekonomické bezpe€nost se v dusledku rostouci provazanosti svétové ekonomiky

v dob¢ globalizace neomezuje pouze na vnitini ¢i vnéjsi bezpecnost, ale prosazuje se

v obou téchto dimenzich. Je Gizce provazéana se vSemi dal$imi oblastmi bezpecnosti.
hospodafsky rist, nizka nezameéstnanost, konkurenceschopnost, ur¢ovani tempa

vyvoje a aplikace novych technologii, popft. alespoil vyraznéjsi nezaostavani za
celosvétovymi trendy, surovinova dostatecnost, schopnost zabranit vytvareni velkych
¢asti populace zijicich v bid€, schopnost zajistit obrannou silu, popft. efektivni a potfebnou
obranu zplisobem stanovenym ve spojeneckych smlouvach, které zajist'uji

bezpecnost.

Ekonomické bezpe€nost se vymezuje také proti dvéma hlavnim zdmérnym hrozbam,
jimiz jsou obchodni valka a ekonomicka valka. Obchodni valka je spojena s pfitomnosti



na trzich. V pozitivnim sméru se zamétuje na ovladnuti novych trhli nebo

na zvyseni podilu na stavajicich trzich. V negativnim smyslu jde o uzavieni vlastniho
trhu pro jiné staty. Dalekosahlejsi cile méa ekonomicka valka — jejim poslanim

je podlomit nebo znicit ekonomicky potencial protivnika za pouziti ekonomickych

1 politickych prostiedkii boje. Nejrozsahlejsi a nejvleklejsi ekonomicka valka se odehravala
v dobé¢ studené valky a skoncila tim, Ze zemim NATO se nakonec podafilo

rozvratit ekonomicky potencial SSSR a jeho satelitt.

Na mezinarodni urovni je smyslem ekonomické bezpecnosti predchazet nestabilité
sveétovych trhli a propukani hospodaiskych krizi, naruseni bezpecnosti doda-

vek surovin, zdrojl energie i vyrobkd, zneuzivani vzajemné zavislosti k politickym
uceltim, nerovnomérnosti mezinarodniho ekonomického vyvoje, ktera na globalnim
trhu generuje vice poraZzenych nez vitézi. Na tradi¢ni statni irovni 1ze ekonomickou
bezpecnost definovat jako stav, ve kterém ekonomika objektu, jehoz bezpe¢nost ma
byt zajisténa (ndrodniho statu, seskupeni statl, supranacionalni organizace apod.)
neni ohroZena hrozbami, které vyrazné snizuji nebo by mohly snizit jeji vykonnost,
potiebnou k zajisténi obrannych i dal§ich bezpecnostnich kapacit, socialniho smiru

a konkurenceschopnosti objektu 1 jeho jednotlivych slozek (tj. ptedevsim jednotlivych
fi rem) na vnitfnich i vnéjsich trzich.

Socialni bezpecnost

Nejcastéji byva vymezovana ve vztahu k tzv. mékkym hrozbam, které jsou hrozbami
nezamérnymi. Jde predevsim o migraci obyvatelstva, ktera nebyva spojovana se
zamérem n€koho poskodit. Jeji nejcastejsi podobou byva uték z chudych zemi s
nesnesitelnymizivotnimi podminkami, které se odvijeji zejména od ekonomickych,
ekologickych a politickych pfi¢in. Migrace s sebou asto nese Sifeni nemoci ¢i epidemii,
zmény na trhu prace nebo dokonce postupnou zménu identity cilovych zemi

migracnich pohybti. Jako ptiklad mizeme uvést ¢inské ptistehovalectvi do Tibetu

nebo ruské pristéhovalectvi do Estonska.

Ciniteli zam&mych hrozeb socialniho charakteru nejéastéji byvaji nacionalistiéti
politikové. Ti zveliCuji a dramatizuji ohroZeni identity ,,svého* referencniho objektu,
stavaji se negativné plisobicimi Ciniteli bezpecnostni politiky, kteti nakonec mohou

1 vyprovokovat ozbrojené konflikty zaklddané na rozdilnosti identity znesvarenych
stran. Jako pfiklad mizeme uvést S. MiloSevice, R. Karadzi¢e, F. Tudjmana a dalsi
aktéry valek spojenych s rozpadem SFRIJ. Aktérem socialnich hrozeb spojenych s migraci
mohou byt také diktatorskeé rezimy.

Ekologicka (environmentalni) bezpecnost

V environmentalnim sektoru bezpecnostni politiky (BP) je referen¢nim objektem
(RO) zivotni prostredi na zemi a v jejich jednotlivych regionech. Tento RO sestava

ze dvou zakladnich agend — védecké, ve které se shromazduji vysledky odborné
¢innosti ekologické komunity, a politické, ktera odrazi ptistupy politikli a je podstatné
skromngj§i nezli agenda prvni. Roli &initeldl bezpe&nostni politiky (CBP) hraji
pfedevsim ekologické organizace. Ty dokazi otazku zivotniho prostiedi politizovat,
mén¢ uspéSné jsou ale pii ziskavani podpory pro ndzor, ze jde o hrozby, kterymi je
potieba se neodkladné a vazné zabyvat. Zatim se jim nepodafilo vytvofit globalni
systém péce o zivotni prostiedi, jejich hlavni pozornost se soustfed’uje na regionalni
pfistupy a aktivity. Ve svych hodnocenich a akcich davaji najevo, koho povazuji

za hlavni aktéry hrozeb environmentalniho charakteru — zamétuji se pfedevsim na
velké primyslové korporace, které nejvydatnéji poSkozuji Zivotni prostiedi v globalnim
rozmeru.



Vzajemna propojenost nevojenskych rozméri bezpe¢nosti

Dimenze bezpecnosti se ve vSech vyse uvadénych oblasti tzv. soft security mnohdy
vzajemn¢ dopliuji a propojuji. Jako piiklad mizeme uvést Haiti, kde prudky nartst
poctu obyvatel vedl k rychlému a neuvazenému kaceni lesnich porostt. V disledku
toho zacala ptisobit nezdmérna hrozba ekologického charakteru. K ni se pak

pridaly dusledky nezodpovédné politiky tehdejsi vlady, a tak tisice Haitant vidély
jediné feseni v utéku ze zem¢, pricemz jejich vysnénym rajem byla Florida. Vina
uprchliki se vSak stala vaznou socialni hrozbou pro USA, a tak nakonec Clintonova
administrativa byla nucena pfimo zasahnout. Dalsim ptikladem mize byt to, Ze tisice
lidi voli uték ze zemi s diktatorskymi rezimy, které pro né jsou zdmérnou hrozbu
politického charakteru. Takto vyvoland migrace se pro jiné staty stdva nezamérnou
hrozbou socidlniho charakteru.

Dnes jsou znamy hlavni zdroje a pfi€iny ohroZeni bezpecnosti v nevojenskych
dimenzich — jsou jimi zejména chudoba, velké nerovnosti uvnitt ndrodd i mezi narody,
korupce, neexistence statnich struktur v fadé chudych zemi. Zatim vSak neni viile
poskytovat i¢innou pomoc jesté pred vypuknutim konfliktu. Radéji se ¢eka, az tyto
zemé budou jesté vice poskozeny. Tyto hrozby byvaji podceniovany az do té doby, nez
nabudou katastrofickych rozmérti. Hlavni pfic¢ina spociva v tom, ze se jimi zabyvaji
CBP nérodniho, nanejvys regionalniho charakteru, ktefi jednaji jménem referenéniho
objektu narodniho, nanejvys regiondlniho charakteru. Ti se zaméfuji na nejblizsi

nebo kratkodobé zdjmy a cile. Nedostatecné se vSak vénuji cilim dlouhodobym, jejichz
dosazeni je zdjmem nejvétsiho mozného RO, tedy lidstva jako celku.

Zajisteni bezpecnosti v nevojenskych dimenzich vyzaduje predvidavost, kreativitu

a ochotu nést politicka rizika. Z toho také vyplyva fada naléhavych doporuceni, podle
nichZ by bylo potieba zejména: vé€novat vice pozornosti i penéz na boj proti AIDS

v Africe, aby se tato smrtici pandemie neptelévala do USA a dalSich oblasti euroatlantické
zony; podilet se na reformé systému zdravotni péce v zemich nékdejsiho

SSSR, nebot’ ty se staly hrozbou Sifeni AIDS do zapadni Evropy a odtud pak 1 do USA;
zaujmout zodpoveédnéjsi ptistup ke kjotskému protokolu a dalsi.



