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Obsah prednasky:

l. Podil ob¢anli na verejné spravé:
1.1 Obecna vychodiska - poslani a vyznam ucasti obcan( na verejné spravé.

1.2 Podil na vykonu na statni spravy
(orientace na petice, stiznosti, pravo na informace),

1.3 Participace obcani na Uzemni samospravé
(pripomenuti obecnych a specifickych forem podilu v této oblasti).

Il. Pravo na informace ve verejné spravé

(svobodny pristup k informacim, informace o Zivotnim prostredi, ochrana utajovanych informaci,
ochrana osobnich udaju)



Podil ob¢anu na verejné spravé
I.1 Obecna vychodiska

Podil ob¢anu:

* nalezZi k predpokladim a znakim moderniho demokratického a pravniho
statu,

 predpokladem primé, a také zastupitelské demokracie v podminkach
verejné spravy.

Obcanim je ddna moznost projevit své zajmy (individualni ¢i skupinové), nebo
uplatiovat nazory.

Jde o nastaveni institucionalnich, resp. procesnich nastroji k nachazeni
spolec¢enského konsenzu, resp. feSeni rozporu.

Z pohledu efektivniho vykonu verejné spravy muze jit také o urcitou zpétnou
vazbu, resp. signaly ze strany spolec¢nosti o dopadech plsobeni ¢i zaméru
verejné spravy.



Podil obcanli na verejné spravé
I.1 Obecna vychodiska

 Obcané se mohou podilet na rozhodovani verejné spravy pfimo,
nebo zprostredkované.

(Cl. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod : ,,0b&ané maji prdvo
podilet se na spravé verejnych véci primo nebo svobodnou volbou svych
zastupcu.”)

* Podil ob¢anl na sprave véci verejnych - prdvem stanoven a také
zarucen, az po event. soudni ochranu - dle povahy a zalozeni
jednotlivych forem.

* Problematika ochrany prava podilet se na vykonu verejné spravy
nalezi svym obsahem rovnéz do oblasti pravnich zaruk ve verejné
spraveé (systém a jednotlivé formy pravnich zaruk - vice v predmétu
Spravni pravo ll, zejm. prednasky ¢. 6. az 8.).



Podil obcanli na verejné spravé
I.1 Obecna vychodiska

e OdlisSuje se moznost podilu ob¢anl na vykonu spravy statni, a na
vykonu samospravy.

* spojen typicky a prevainé s vykonem uzemni samospravy — pri
vykonu samostatné pusobnosti.

e Rozdil vyplyva z odlisné povahy a rozdilnych zdkladi obou soucasti,
resp. subsystému verejné spravy.

/Pozn.: Od ,prdva podilet se“ na vykonu verejné spravy uvedenymi
formami - nutno rozlisovat moznost, resp. pravo ovlivhovat vykon a
rozhodovani verejné spravy prostrednictvim zejména svobody projevu,
prava shromazdovaciho, sdruzovaciho, a dalsimi legalnimi prostredky.

V tomto smeéru vyznamna otazka zapojeni do fizeni v nichz se rozhoduji
zdlezZitosti verejného zajmu — zejména z oblasti zivotniho prostredi.

S ucastenstvim spojena procesni prava. K tomu vice — predmet Spravni
pravo procesni, Spravni pravo lll/



1.2 ,,Podil“ na vykonu statni spravy

obecné znaky:

predznamenan skutecnosti, Zze jde o realizaci vykonné moci, a to
podzdkonné povahy. V ramci plnéni tzv. mocensko-ochranné funkce
jde o Cinnost povahy narizovaci.

Statni sprava realizovana vétsinove spravnimi urady, v hierarchicky
usporadaném systému, pricemz vykon spravnich agend zajistén
prevazne uredniky v rezimu statni sluzby.

V Uvahu pripada event. zapojeni obfanu do organu odbornych,
poradni povahy (napt. rozkladova komise ministra).



1.2 ,,Podil“ na vykonu statni spravy

V oblasti statni spravy lze vyuzit obecné prostredky:
1. Podani petice

Zaklad -, peti¢ni pravo” - v €1.18 Listiny zakladnich prav a svobod).

Konkrétni Uprava: - Zdkon ¢.85/1990 Sb., o pravu peticnim - ,KaZdy md
pravo sam nebo spolecné s jinymi obracet se na statni organy se zadostmi,
navrhy a stiznostmi ve vécech verejného nebo jiného spolecného zajmu, které
patri do plsobnosti téchto organd (ddle jen "petice")”

Obcané mohou vytvofit peticni vybor, Uprava shromazdovani podpis.

Znakem — Ize podat jednotlivé nebo spolecné, na rozdil od stiznosti vsak
pouze ve vécech verejného nebo jiného spolecného zajmu.

Spravni organ povinen petici prfijmout, a ve stanovené |huté odpovédét.



1.2 ,,Podil” na vykonu statni spravy

2. Podani stiznosti:

- vedle petice - v rdmci postupl podle sprdvniho radu (stiznost na postup
spravniho organu, nebo na chovani uredni osoby )

- obecnd Uprava - § 175 z.¢.500/2004 Sb.).

- Neformalni podani, neni opravnym prostredkem. Na rozdil od petice
stézovatel podava ve ,své” véci.

+ specialni Uprava v nékterych zvlastnich zakonech (napf. tzv. ,infostiznost” -
§ 16a z.¢.106/1999 Sb.).

Dulezité:
Stiznosti a petice lze podat v souvislosti s vykonem statni spravy, vcetné

prenesené pusobnosti obci a kraji a také v souvislosti s vykonem
samostatné ptisobnosti Gizemnich samospravnych celku.

Obecné lze uplatnit také pravo na informace.



1.2 ,,Podil” na vykonu statni spravy

3. Pravo na informace:
- zaklad - ¢l.17 Listiny zakladnich prav a svobod,

- obecnd uprava prdva na informace — z.¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni.

- predstavuje pro obcany (,Zadatele”) zaklad pro event. uplatnéni dalSich
postupl vUci verejné spravé.

Spravni organy jako tzv. ,povinné subjekty” — povinny poskytovat prfimérenym
zpUsobem informace o své ¢innosti, se stanovenymi vyjimkami.

Nastavena ochrana pred necinnosti, prezkum rozhodnuti nadfizenym
organem, informacni prikaz. Soudni prezkum v ramci spravniho soudnictvi.

Podrobnéji samostatné - nize sub II.



1.3 Participace obc¢ani na Uzemni samospravé

Povaha a formy vychazeji z povahy a obecnych znakl Gzemni
samospravy:

e je vyrazem decentralizace verejné moci a spravy,
« USC nejsou sou&dsti hierarchického systému statni spravy,

e zasahovat do vykonu uUzemni samospravy lze pouze na zakladé
zakona,

 stat vykonava vadi USC nikoliv fidici, ale dozorovou ¢&innost, resp.
muze byt uplatnén soudni prezkum ( ,zZaloby ve vécech
samospravy” - § 67 s.r.s.),

« USC jsou vefejnoprdvnimi korporacemi, s vlastnim majetkem,
samostatné hospodarici.

e osobni zaklad Uzemni samospravy — tvoreny obcany obce, kraje.



1.3 Participace obc¢ani na Uzemni samospravé

= vedle shora uvedenych prostredku podilu na vykonu verejné
spravy (pravo na informace, petice, stiznosti) lze podil
uplatnit:

- prostrednictvim prav obcana obce, resp. kraje - dle zakona o
obcich (§ 16), zakona o krajich (§ 13):

= Ucast na volbach do zastupitelstva obce, resp. kraje:

- zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbdch do zastupitelstev obci a o
zméné nékterych zdkonU, ve znéni pozdéjsich predpist /vztahuje
se i na volby v hl.m. Praze/,

- zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbdch do zastupitelstev kraji a o
zmeéneé nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu).



1.3 Participace obc¢ani na izemni samospravé

= hlasovanim v mistnim ¢Ci krajském referendu:

- zdkon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, a o zméné nékterych predpisy,
ve znéni pozdéjsich predpisuq,

- zdkon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu, a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsSich predpist).

Lze pouze:
- v otdzkach samostatné pusobnosti

(avsSak: nepfipustné u stanoveného okruhu zalezitosti, napr. mistni poplatky,
rozpocet, OZV, do uplynuti 24 mésict od rozhodnuti v minulém referendu ...),

- pozadovan potrebny pocet podpisu tzv. podporovatelll (u obce podle
poctu obyvatel obce v rozmezi 6-30 %, u kraju jednotné 6 %).



1.3 Participace obc¢anu na Gzemni samospravé

Hlasovanim v mistnim referendu:
- u slouc€eni obci nebo navrhu na oddéleni ¢asti obce — vyzaduje zdkon obcich.

Pravo hlasovat v referendu ma kazda osoba, ktera ma zaroven pravo volit do
zastupitelstva prislusného USC (tzv. ,,opravnéna osoba“).

Pravo volebni a mistni a krajské referendum — pod soudni ochranou:

,Soudnictvi ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda ,,
(§§ 88 — 93 s.fs.).



1.3 Participace obc¢anu na tzemni samospravé

Dalsi prava obcanti obce, resp. kraje:

ucast na zasedani zastupitelstva a pravo vyjadrovat zde sva stanoviska k
projednavanym vécem,

pravo nahlizet do usneseni a zapisi z jednani zastupitelstva obce, do
usneseni rady obce, vybor( zastupitelstva obce a komisi rady obce a
porizovat si z nich vypisy,

pravo nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za uplynuly
kalendarni rok,

pravo pozadovat ( za stanovenych podminek) projednani urcité zalezitosti
v oblasti samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce
pravo poddvat orgdnim obce navrhy, pripominky a podnéty (vyrizuji
bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dn(, z pisobnosti zastupitelstva - do 90
dna).



1.3 Participace obc¢ani na Uzemni samospravé

+ projev pasivniho volebniho prava - pravo podilet se ¢innosti USC v
ramci:

vykonu funkce clena zastupitelstva obce Ci kraje,

vykonu funkce clena rady, vyboru, komise ¢i zvlastniho organu obce
nebo kraje.

POZN. ad Profesni samosprava:
- specifické znaky - odli¥né od statni spravy, a od USC.

Osobni zaklad — specificky upraveno clenstvi — povinné pro vykon povolani.
Stavovské predpisy. Karna odpovédnost.

Pravo zapojit se do ¢innost komory, podilet se na volbé organu komory a na
jejich ¢innosti.



Il. Pravo na informace ve verejné sprave

* naleZi mezi pravnich zaruky (zakonnosti) ve VS

— razeno do ramce kontroly ve VS, ale také stoji
samostatné .

e Ustavné zaruceno - ¢l. 17 LZPS:

— (1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou
zaruceny.

— (5) Statni orgdny a orgdny uzemni samosprdvy jsou
povinny primérenym zpusobem poskytovat informace o
své c¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zakon.



Pravo na informace ve VS:
Limity prava na informace (€l.17 LZPS odst.4) — tedy principu
publicity:
- zakonna forma,
-+ pouze ze stanovenych (okruht) duvodu :

1. ochrana prdv a svobod druhych (osobnost, soukromi, osobni
udaje, obchodni tajemstvi, autorska prava...),

2. ochrana verejného zdravi a mravnosti,
3. bezpecnost statu a verejna bezpecnost.

= Oblasti kolizi : pravo na informace = princip transparentnosti
vs. princip diskretnosti.

Reseni - poméfovanim = uplatnénim principu

proporcionality (zachovani nejvySSi miry obou), pokud neni

vyslovna a jednoznacCna uprava.



Pravo na informace ve VS:

Povinnymi subjekty (k poskytovani informaci):
- statni organy,
- Uzemni samospravné celky a jejich organy,
- a verejné instituce” (neurcity pojem, vyvoj vykladu -
NSS — vicekrat Fesil, hlediska pro uréeni —IV.US 1146/16).

LZPS predvidala prijeti zakona — stalo se az

zakonem ¢€.106/199 Sb., o svobodném pristupu k informacim
— tzv. , stosSestka”.



Pravo na informace a informacni povinnost

Zakon o svobodném pristupu k informacim — ¢.106/1999 Sb.,
v platném znéni,

= obecna uprava:

Pouzije se, pokud rezim poskytovani informaci (zejména na
zadost) neni obsazen ucelené v jiném zakoné

(napf. z.€. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostredi, katastralni zakon, zakon o archivnictvi,...).

Vicekrat novelizovan( posl. vyznamnd zména - z.¢.111/2019
(zménovy k adaptacnimu zdkonu ke GDPR — informacni prikaz,
prezkum).



Pravo na informace

Dvé formy poskytovani informaci:
— na zadost
— zverejnénim .
Povinné subjekty zverejiuji zdkladni Udaje o sobé a své pusobnosti
(,povinné zverejnované udaje“ - 5)

Noveé - ,Otevrend data” (EU):
— definice v zakoné ¢. 106/1999 Sb.:

,...informace zverejnované zplUsobem umoznujicim dalkovy pfistup v
otevieném a strojové citelném formatu, jejichz zplsob ani ucel nasledného

vyuziti neni omezen a které jsou evidovany v narodnim katalogu otevrenych
dat.“ ( 4b odst.2)

— ndrodni katalog otevienych dat - https://data.gov.cz/ - seznam stanoven v
natizeni vlady (¢.425/2016 Sb.).



https://data.gov.cz/
https://data.gov.cz/

Pravo na informace ve VS dle z.¢. 106/1999 Sb.:

= informace poskytuji povinné subjekty, vztahuji-li se k jejich
pUsobnosti,

= Zadost - kdokoli (princip otevrenosti VS),

= pisemné i ustné (tomu odpovida zpusob vyrizeni),

= povinnost poskytnout informaci
(moZnost odkazat na zverejnéné informace),

= stanovena omezeni (utajované okolnosti, ochrana soukromi,
obchodni tajemstvi, v nékterych pripadech micenlivost apod.),

= obecné pravidlo = oddéleni informace, kterou nelze poskytnout
(,minimalizace omezeni“),

= pravidla postupu vyfizovani pisemné (info)zadosti.



Pravo na informace ve VS dle z.¢. 106/1999 Sb.:

= |hdta 7 dni pro event. doplnéni zadosti,

= pokud neni Zadost odloZena, poskytnuti do 15 dnu (lze prodlouzit
nejvysSe o 10 dnu),

= pokud neni Zadosti vyhovéno (zcela Ci z€asti), vydano rozhodnuti,

= moznost odvolani do 15 dnU, nadfizeny organ, neni-li diivod
odepfit — rozh. zrusi, fizeni zastavi, a rozhodnutim prikaze
povinnému subjektu informaci poskytnout,

= V& rozhodnuti nadfizeného orgdnu — prezkumné fizeni u Ufadu
pro ochranu osobnich udaju (zrusi rozhodnuti, prikaze povinnému
subjektu poskytnout),

= Podléhad soudnimu prezkumu — spravni soudnictvi, US. Pomé&rné
hojna judikatura, kterou odrazi nékteré zmény zakonné uUpravy |
ureni povinnych subjektu, informace o platech a odménach
Urednikl, resp. ,pfijemcich vefejnych prostiedk(” /Nalez IV. US
1378/2016/ informace o kvalifikaci urednikd nebo ¢lenl Vézenské
sluzby, poskytovani informaci jimiz povinny subjekt disponuje) .
Nazory se vyviji.



Pravo na informace ve VS dle z.¢. 106/1999 Sb.:

» dale moZnost obrany prostrednictvim stiznosti do 30 dni
(zejména proti nedodrzeni Ihity pro poskytnuti informace ci
proti pozadované nahradé),

" informace poskytovany zasadné bezplatné, ale také lze
pozadovat hrazeni nakladi spojenych s vyhledavanim a
poskytovanim informaci,

= vyhodnocovani poskytovani informaci prostrednictvim
vyrocCni zpravy, ktera je kazdorocné zverejnovana povinnymi
subjekty.



Pravo na informace ve dle zakon ¢. 123/1998 Sb. —
informace o stavu zivotniho prostredi:

specialni uprava,
avSak obdobné principy jako v zakoné ¢.106/1999 Sb.

Odlisnosti upravy:
- informace se poskytuji ve IhGté 30 dnu,

- nelze pozadovat ndhradu nakladu (s vyjimkou nakladd spojenych s
porizenim kopii, technickych nosi¢i dat a odeslanim)

- neupravuje institut stiznosti, namisto néj fikce negativniho
rozhodnuti (povinny subjekt neposkytl informace ve stanovené lhuté
¢i nevydal rozhodnuti, ma se za to, Ze rozhod| o odepreni informace).



Ochrana utajovanych informaci:

Zakon ¢. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti:

utajované informace jsou klasifikovany dle stupné utajeni:

Prisné tajné, jestlize_jeji vyzrazeni neopravnéné gsobé nebo zneuziti mize
zpusobit'mimoradné vaznou ujmu zajmum Ceské republiky,

Tajné, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti mize
zpusobit vaznou ujmu zajmum Ceské republiky,

Daveérné, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti mlze
zpusobit prostou ujmu zajmum Ceske republiky,

Vyhrazené, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti mize
byt nevyhodné pro zajmy Ceské republiky.

Seznam utajovanych informaci — vlada narizenim.
Bezpecnostni zplsobilost (osob) - bezpecnostni Fizeni,

Narodni bezpeénostni urad (NBU).



Ustavni zaklad ochrany soukromi a osobnich tudaja:

Listina ZPS:
. 7

(1) Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zarucena.
Omezena muze byt jen v pripadech stanovenych zadkonem.

* (2) Nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému
nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu.

® (X

Cl. 10

e (1) Kazdy ob¢an ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska
dustojnost, osobni ¢est, dobra povést a chranéno jeho jméno.

* (2) Kazdy ma pravo na ochranu pred neoprdavnénym zasahovanim
do soukromého a rodinného zivota.

* (3) Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym
shromazdovanim, zverejnovanim nebo jinym zneuzivanim
udaji o své osobé.



Zaklad rezimu ochrany osobnich udaju

I. ,GDPR“ - Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.
dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju
a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o
ochrané osobnich udaju),

Il. Il (,,trestnépravni) Smeérnice o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaju pfisluSnymi organy za ucelem prevence,
vySetiovani, odhalovani Ci stihani trestnych ¢int nebo vykonu trestu, o
volném pohybu téchto udaju (2016/680).

S ucinnosti od 24.4.2019

lll. (,adaptacni“) zakon €.110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju,
ktery dale upravuje i otazky neupravené GDPR, ¢i pfinasi odchylnou
vhnitrostatni apravu (kde jsou k tomu Nafizenim Clenské staty zmocnény).

Zalozena pusobnost hlavy druhé zakona a GDPR také na zpracovani os.udaju,
ktera nespadaji do oblasti ptisobnosti prava EU ( 4).

ZruSen zakon o ochrané osobnich udaju (¢. 101/2000 Sb.)

+ IV. Zménovy zakon (z.€.111/2019 Sb. - véetné zmény z.¢. 106/1999 Sb., z.
o archivnictvi, z. o evidenci obyvatel, z. o kybernetické bezpecnosti, s.f.s., a d.)



GDPR:

prebira vSechny dosavadni zasady ochrany a zpracovani udaju, na
nichZ unijni systém ochrany osobnich udaju stoji.

Posileni prav subjektd udaju (FO). Stejny zaklad a uroven v ramci celé
EU, vCetné usnadnéni domoci se napravy a ochrany (i na urovni EU).

Posilena odpovédnost spravct osobnich udaju.

Rozsah pusobnosti upravy - Siroky:
- GDPR (¢l. 2 odst. 1) — vztahuje se na automatizované, poloautomatiz.,
neautomatiz. zpracovani (= udaje jsou nebo budou zarazeny v evidenci).

Vyjimka z aplikace - FO pfi vylucné osobnich ¢i domacich Cinnostech (GDPR
- Cl. 2 odst.2. pism. c).

Zavadi Ci posunuje specialni terminologii (subjekt idaju, osobni udaj,
zvlastni kategorie /dfive ,citlivy udaj“/, spravce, zpracovatel, zpracovani,
evidence, profilovani, pseudonymizace, poruseni zabezpeceni, namitka,
stiznost...) - viz zejména €l .4.



Zasady zpracovani osobnich udaju:

« Zakonnost, korektnost (legitimni Ucel zpracovani — ve VS zpravidla kdy
je to nezbytné pro ukoly ve verejném zajmu nebo pro vykon verejné
moci jimz je spravce poveéren).

* Transparentnost v(ci SU(= respektovat oznameny Uéel zpracovani),

* Presnost zpracovavanych udajd = nelze vedomé nepresné + povinnost
aktualizace, vymazani, v€etné event. prava byti zapomenut, opravy.

» ,Integrita a divérnost” zpracovani a systému = zajisténi bezpecnosti
dat, ochrana pred neopravnénym a nezakonnym zpracovanim), +
prevence (opatrnost, uvazlivost).

Institucionalni zajisténi:

Ustaveni povérence pro ochranu osobnich udaji a vytvorit podminky
pro jeho ¢innost - vzdy u organu verejné moci a verejného subjektu (+
dle z.€.110/2019 Sb. - organl zfizenych zakonem, které plni zakonem
stanovené ukoly ve verejném zajmu).



K Zasadé ,,zakonnosti zpracovani“

Legitimni ucel zpracovani - taxativni vycet:

souhlas subjektu udaju,

nezbytné pro splnéni smlouvy,

nezbytné pro splnéni pravni povinnosti spravce,

= nezbytné pro ochranu Zivotné dulezitych zajmu s.u. Ci jiné FO,

= nezbytné pro Ucely opravnénych zajmu spravce nebo 3. strany ( s
vyvazenim zajmu Ci zakladnich prav s.u.),

= nezbytné pro Ukoly ve verejném zajmu nebo pro vykon verejné moci
jimz je spravce poveéren (musi mit pravni zaklad, muze byt
konkretizovano — typicky ve zvl. predpisech + uprava primérena
sledovaném u legitimnimu cili).

+ stanoveny podminky event. vyuziti pro jiny nez pro ucel, nez pro ktery
byly shromazdény + § 6 ZOZ.




V' 4

Prava subjektu udaju:

e pravo na pristup k osobnim udajim,
e pravo na opravu, resp. doplnéni,

e pravo na vymaz (,byt zapomenut”),
* pravo na omezeni zpracovani,

* pravo na prenositelnost udaja,

* pravo vznést namitku,

e pravo nebyt predmeéetem automatizovaného individualniho
rozhodovani, vCetné profilovani.

+ Pravo na pravni ochranu:

- pravo na stiZznost, - na soudni ochranu vG¢i Ufadu a vaéi spravci nebo
zpracovateli, - na zastupovani, - na nahradu ujmy.
- pravo na to byt informovdn o zpracovdni osobnich udaju.

Nezavisly dozorovy organ — Ufad pro ochranu osobnich udaja
(+ Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji).



Dékuji za pozornost.



