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Predmluva

Touto publikaci se dostava ctenainm do rukou zakladni uéebni pomue-
ka pro studium predmétu ,Ekopolitika® na Pravnické fakulté Masarykovy
university v Brné. Nutno podotknout, Ze tento predmét by mél studentiim
byt jakousi vstupni branon pro pochopeni problému, vztahujicich se k zi-
votnim prostfedi a moznostem jeho ochrany. Po pravnai strance véci je tato
problematika cele uchopena pravem zivotniho prosttedi, které jako studijnf
disciplina na predmeét ekopolitiky navazuje, zatimco ,Ekopolitika® poukazu-
je na problémy zivotnfho prostredi v SirSim kontextu, nejenom v pravnim.
Vzhledem k tomu, 7e oba predméty maji mnoho spoleénych oblasti, jsoun
nékteré ¢dsti této ncéebnice zpracovany struénéji nez ty ostatni ve snaze vy-
hnout se duplicité s ucebnicemi prava zivotniho prostiedi. Vétsi pozornost
je naopak vénovdna tém problémum, které pfedmét ,Pravo zivotniho pro-
sttedi” nepokryvi, nebo jej zkouma z jiného 1ihlu pohledu.

Na piedlozenou publikaci by v budoucnu meéla navazovat zvldstni ¢dst,
kterd by méla byt vénovina otdzkim odpadového hospodafstvi, energeti-
ky, dopravy a cestovniho ruchu, prumyslu, zemédélstvi a pripadné lesntho
hospodarstvi a myslivosti,
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Mﬁf k ndpravé

a) akéni programy v postizenych oblastech, jejichz tcelem je zjistovat
faktory, které prispivaji k desertifikaci, a praktickd opatfeni nezbytng
pro hoj proti desertifikaci a za zmirnéni disledkit sucha

b) mezindrodni spoluprédce vedouci k vybavent postizenych rozvojovych
zemi ﬁéiun;):u,ni prostiedky — zejména finanénimi zdroji a pristupem
k technologiim, védeckd a technicki spoluprace

c) c',iu_nosti ’zal.m':f'(-:ufi na }fre.venci a/uebo omezeni degradace pidy, na
opetovncozurodneuf zcasti degradované pudy a rekultivaci desertifi-
kované pidy apod.
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Kapitola VI

Ekonomické aspekty ochrany zivotniho prostfedi

1. Problematika spoleéného vlastnictvi

Jednou ze zdkladnich ekonomickych souvislosti, kterd se musi promit-
nout do ekologické politiky, je otdzka vlastnictvi pfirodnich zdroju. Pre-
deviim se jedna o ty privodni zdroje, které jsou ve spoleéném vlastnictvi
viech subjektu, resp. ke kterym vlastnickd priava nejsou stanovena, jako je
napiiklad vzduch a vodni zdroje. Pojem ,spoleéné vlastnictvi éi spoleéné
bohatstvi® piedstavuje zdroje s volnyin pifstupem — to znamena, ze nee-
xistuji zadna specifickd prava nebo povinnosti spojené s vyuzivauim zdroje
a nikdo nemmze byt z jejich vyuzivani vyloucen. Pro takovéto podminky je
typické, ze zdroje jsou nadmérné éerpany a degradovany.

O ruznych typech vlastnictvi a souvislostech s ekonomickymi dusledky
pri jejich vyuzivani psali a otazkou vefejnych a soukromych statkn se zaby-
vali Dales a Hardin (1968). Namisto pojmu spolecné bohatstvi se v litera-
tufe lze setkat i s pojmy vefejny a soukromy statek a vylucitelny (soukromy
statek) a nevylucitelny statek. Vylucitelnost znamend, ze jednotlivec muze
byt efektivné vyloucen z uzivdni zdroje prostrednictvim cen (zbozi nakupo-
vané v obchodé). Mnoho environmentalnich statku je nevyluéitelnych, coz
znamend, zZe jejich spotfebu neni mozné vyloucit (ryby v ocednu, slunecni
zétent).

Déleni na soukromé a veiejné statky v sobé zahrnuje dvé hlediska:
1. Technicko-ekonomické.

2. Institucionalni.

ad 1/ Technicko-ekonomické hledisko vyjadiuje samotnou podsta-
tu neboli charakteristiku statku. Z hlediska technicko-ekonomického (obec-
nych charakteristik statku) je vefejny statek takovy statek, kde:
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a) subjekty, které takovy statek spotiebovdvaji, si vzdjemné nekonky-

rujt a
b) existuje nevylucitelnost ze spotieby — tj. nékterym subjektiim nelze
v jeho spotfebé zabranit,.

Jeden statek miize mnoho lidi spotiebovdvat soucasné, aniz by si pii
spotiebé konkurovali (kochat se pohledem na pifrodni krdsy, sluneéni zateni
apod.), nebo naopak si i pfi spotiebé vefejnych statkii mohou konkurovat
(lov ryb v ocednech, vodni toky, ovzdust, pida). Proto lze rozligit tzv. isté
vefejné statky, kde neni zidnd konkurence ve spotiebé ani vylucitelnost ze
spotieby, a vefejné statky tzv, nepravé, u nichz existuje jista konkurence ve
spotrehe.

Soukromé statky jsou naopak takové statky. u nichz existuje

a) plnd konkurence ve spotiebé,
b) plnd vylucitelnost ze spotieby.

Rada pifrodnich statkn predstavuje tzv. statky vefejné. Problém Spo-
Civd v tom, ze u vefejnych statkil (na rozdil od soukromych) je omezena
moznost vymezeni vlastnickych prav tak, aby v rdmei ochrany piedmé-
tu vlastnictvi nedochdzelo k jejich ohrozeni nadmérnym vyuzivinim a tim
k ohrozeni dalSich prvku Zivotniho prostfedf véetné clovéka.

Tragika spolecného vlastnictvi se vyviji ndsledujicim zpusobem. Pied-
stavme si pastvinu, kterd je viem volné piistupnd a nepatif pfitom nikomu.
Lze ocekavat, ze se kazdy pastevec pokusi driet zde tolik dobytka, kolik na
této spolecné pastviné bude mozné. Kazdy pastevec se bude snazit zvétSovat
své stddo bez limitu — na pastving, jejiz kapacita je limitovina. Neomezené
zvétsovani stad bude mit za ndsledek nadmérné spdsani travniho porostu
a za urcitych podminek i jeho neschopnost se obnovit.

V globélnim méfftku proto na spoleénost, kterd véif ve svobodu vyuzi-
véni spolecného vlastnictvi a kde vsichni sleduji sviij nejlepsi zajem, ceka
na konci této cesty kolaps. Svobodné, niéim neregulované a nekontrolované
vyuzivéni spoleéného vlastnictvi by pfineslo zkizu pro viechny.

Staré pofekadlo fikalo - ,majetek kazdého je majetkem nikoho*, coz
znamend, ze se 0 néj nikdo nestars, kazdy ho vyuzivd nadmérné a je po
Case znicen. Prikladem je smutny seznam zivocisnych drubi, které byly
clovekem vyhlazeny prosté proto, ze k nim neexistovala vlastnicki prava.
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74dné doméci zvite nikdy nebylo ohrozeno vyhubenim a to proto, ze doméci
gvitata jsou nékym vlastnéna. Nikdo ale nevlastnil bobra, buvola nebo
divokého holuba.

ad 2/ Institucionalni aspekt déleni na soukromé a veiejné statky.
V piedchozi kapitole jsme naznacili urcité kvalitativnf etapy vyvoje vztahu
clovéka (spolecnosti) a piirody. V pocédtecnich etapich rozvoje spoleénosti
existovala vétsina piirodnich statkt v dostateéném mnozstvi (s ohledem
na pocet obyvatel, objem vyroby a spotfeby a technologie téchto aktivit),
a proto mohly byt prakticky neomezené vyuziviny. Postupneé viak stdle vice
téchto statku prestdvalo byt statky volnymi a stavalo se statky omezenymi
- tzn. bylo potfeba s nimi nréitym zpusobem hospodarit,

Nastava jak konkurence mezi jejich funkcemi. tak konkurence v rdmci
téchto funkei. Prikladem prvniho je alternativni vyuziti pudy pro zemé-
délské ncely, vystavbu, zalesnéni apod. Jinym piikladem je, kdy zachovini
cistého ovzdusi pro dychdni si konkuruje s vypousténim znecistujicich litek
pochédzejicich z vyroby.

Jestlize je zdroj dostupny ve velkém mnozstvi, existuje pouze maly zdjem
o to, kdo md prdavo ho vyuzivat a za jakych podminek. Stane-li se zdroj
omezenéjsim, potom je strukfufe prav vénovina veétsi pozornost a stavaji se
cast@jsi pravidla omezujici jeho vyuzivdni. Rozdéleni na vefejné a soukromé
statky muze mit tedy 1 institucionalni aspekt. To znamen4, ze na zaklade
politického rozhodnuti mohou nékteré statky piejit z jedné kategorie do
drulié, pokud to umoziuje jejich podstata. Institnciondlné je mozno zavést
rovnéz urcitd omezujici pravidla pro vyuzivani veiejnvch statki, kterd by
zamezila nadmeérnému vyuzivdni pifrodnich zdroju.

Typickym piikladem jsou zivocichové zijici v oceanech, ktefi predstavuji
vieobecné zavazny problém z hlediska jejich odchytu. Duvodem pro to je
skutecnost, ze mofska fauna je spoleénym bohatstvim lidstva. To znamena,
ze majetkova priava k tomuto zdroji nejsou pfesné definovina a nikdo si
nemize k nému ndrokovat vlastnictvi. Moiski lovisté jsou proto oteviena
vSem ndrodim a to vytvaii situaci, ze zde chybi jakikoliv motivace k fadné-
mu managementu odchytu. Ba naopak - ¢asta je tendence odlovit vic, nez
je skutecna potieba. Nasledkem tohoto pristupu se vytvari nebezpeci nad-
mérného odbéru az vyhubeni uréitych druhu. Tento jev napiiklad dosdhl
kritické hranice u velryb, a proto ochrdnci pfirody na celém svété privitali
rozhodnuti Mezindrodni velrybarské komise v roce 1982 ulozit globélni za-
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kaz na komercni loveni velryb, platny od roku 1986. Desetilet! nadmérnéhg
loveni snizila jejich populace a ohrozila mnoho druhi velrvb jejich vyhube-
nim. Rok pred tim, nez zdkaz vstoupil v platnost, bylo mimochodem loveno
celosvétove cca 14 000 kusu velryb roéné, z toho 1/3 Japonskem.

Zpristupnovani spolecného majetku k niéim nekontrolovatelnému uzivi-
ni kymkoliv a kdykoliv a k jakémukoliv icelu, m4 jasny ekonomicky dopad,
Spoleény majetek bude, ve srovndni jak se soukromym majetkem, tak s ve-
fejnym majetkem, u kterého jsou zavedeny poplatky za jeho vyuzivdni ne-
bo jsou pro jeho vyuzivini stanovena néjakd pravidla, vyuzivin nadmérns,
A pokud je nekontrolovany spolecny majetek vycerpatelny, jeho nadmérné
vyuzivéni casem povede k jeho vycerpani a tudiz ke zniceni. Z toho ply-
ne zavér, ze tzv. politika ,vie je dovoleno® je neudrzitelnd a v uvedenych
otdzkicl je nutnd ingerence stati.

Jestlize se vlida I{di politikou ,vse je dovoleno® a spolecna vlastuickd
prava nejsou ni¢im omezovdna, casto tato situace vede ke tiecim plochdm ve
spolecnosti. Takovdto politika, zddnlivé neutraln{ mezi rozpornymi z4jmy,
ve skutecnosti vZdycky podporuje jednu stranu proti druhé - napf. plavei
nemohou skodit znecisfovateliim, ale zneéistovatelé mohou skodit plaveim.
Jestlize nejsou vlastnickd priva definovana, pak ti, kteif chtéji nzivat spolec-
né statky zpusobem, ktery je poskozuje, budou mit nepochybné navrch nad
témi, ktefi je chtéji pouzivat bez zhorSeni jejich kvality. Z ekonomického
a socidluiho hlediska otdzka zni, které zdjmy by mély prevlddat, nebo spise
0 jaky druh pfizpuisobeni riznych zdjmi by se mélo jednat.

Diky voluému vyuzivani nékterych slozek Zivotniho prostied{ dochdzf
mezi ekonomickymi subjekty ke specifickému ekonomickému vztahu — exter-
nalitdm. Oblast problematiky znecistovan{ Zivotniho prostiedi potom slouzi
jako typicky piiklad tzv. zépornych externalit.

2. Teorie externalit

Externality predstavuji takovy vztah mezi dvéma a vice ekonomickymi
subjekty, kdy jeden subjekt svou vyrobni é spotfebni Einnosti ovliviiuje ur-
citym zpusobem vyrobu €i spotfebu jiného, resp. jinych subjektii. Typické
Je, ze tato ovlivnéni predstavuji vedlejsi, nezamysleny efekt dané ¢innosti
a jde o jednosmeérny neekvivalentni vztah neprochizejici trhem.

Pigou fekl: ,Podstatou problému je, Ze osoba A pii poskytovan{ sluzeb,
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za které dostavd zaplaceno od druhé osoby B, souéasné poskytuje sluzby
pebo pusobi poskozeni jinym osobdm, od kterych nelze pozadovat plathy za
ziskdvany prospéch nebo naopak osobu, kterd jim pusobi ijmu, nelze pfinut
ke kompenzaci. (Pigou, 1928)*

Negativni externality se objevuji tehdy. jestlize jedna strana pusobi nd-
klady nékomu jinému a nezahrnuje tyto vicendklady do svého rozhodovéni.
Podstatou externality tak je, ze jestlize lidé opomiji pravdivé naklady svych
¢innosti, budon v pifpadé negativnich externalit produkovat vice a jejich
¢innosti povedou k neraciondlnimu vysledku pro spolecnost. Externality
proto ospravedlinj{ urcity druh statni regulace, vedoucf k pfinucent jednot-
liven zohlediiovat pravdivé naklady svych cinnosti. To znamend, ze k tomu.
aby byl obnoven perfektnf trh, je tieba zapojent statu.

Ronald Coase (1960) dokdzal, Ze toto by nastalo bez ohledu na to, zda
znecistovatelé maji vychozi pravo znecigtovat (zadnou odpovédnost), ¢ zda
maji poskozovani vychozi pravo na @isté prostiedi (odpovednost znecistova-
telir). Pri absenci jakékoliv odpovédnosti plati poskozovany znecistovateli za
snizeni emisi, ale za situace odpovédnosti plati zneéisfovatel poskozenému
za zvySeni emisi,

Vyrobui aktivita v trznim hospoddistvi produkuje vétSinou i vedlejsi
efekt v podobé nechténych nésledkn na Zivotnim prostiedi (napf. znecis-
téni vod a ovzdusi). Tento postranni ¢i vedlejsi efekt nazyvame externi
disekonomii produkce nebo téz negativni externalitou.

Externalita znamend externi vydaje (ndklady) nebo externi zisk (pro-
spech), které nejsou omezeny na subjekt realizujict nréitou aktivitu,

Vyrobei nakoupf vstupy do vyroby (suroviny, zarizeni, pracovni silu)
a to vée vlozi do vyrobniho procesu. Vysledkem tohoto procesu je vystup
v podobé vyrobkn nebo sluzeb, ktery se firma snazi prodat. Vstupy a vy-
stupy jsou ve vzajemném vztahu, ktery lze vyjddrit jako funkei vyroby, coz
lze vyjadiit jako matematickon rovnici nebo graf ukazujici mnozstvi vystu-
pi, které mohou byt produkovany z urcitého mnozstvi vstupu za existence
urcité technologie.

Vyrobni proces
Vstupy Vystupy
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Y = f(z1, 22, 23)

Y = vystup

X = vstupy ;- price
Ty — zarizeni
T

Predpoklidejme, ze farmaf ma 10 arii pidy, na kterych produkuje ku-
kutici. Predpoklidejme zjeduodusené, ze farmai veskerou préci udeld sdm
a do vyroby vklddd jediny vstup - fertilizitor (hnojivo). Mozny prithéh
vyroby vypada pak ndsledovné:

Vstup - hnojivo (v kg/ha)
Vystup - kukufice (v jednotkich/ha)

Vstup Vystup
0 10
200 24
400 30
600 52
800 75
1 000 82

Kromé vystupu v podobé kukufice viak vznikd v procesu jeji produkee
jesté néco navic, coz jsou rezidua z pouzitého hnojiva.

Y = f(z) + rezidua hnojiva

Y = kukufice X = hnojivo

Rezidua hnojiva predstavuji nechtény negativni vedlejsi efekt vyroby,

nebqﬁ hnojivo je slozeno z N-P-K (dusiku, fosforu a drasliku). Dustk mize
znecistit podzemni vody a vylouéit jejich pouziti jako vody pitné. Fosfor
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vyvolavd hojné bujen{ plisni a Tas v povrchovych voddach, coz muze omezit
vhodnost vodniho télesa napiiklad ke koupdni. Tyto nechténé postranni
efekty vedou ke zvySenym nakladum, kieré musi vynalozit spolecnost -
tj. subjekty odlisné od farmare.

Soukromé naklady vyrobce tedy zahrnuji vydaje, které farmai musi za-
platit za hnojivo a pfipadné dalsi vyse neuvedené ndklady, které musi farmar
do vyroby vynalozit. Vyroba kukufice kromé toho zahrnuje dalsf - tzv. ex-
terni naklady, které se rovnaji ijme, kterd byla napi. spolecuosti zptisobena
na zivotnim prostiedi.

Celkové spolecenské ndklady na vyrobu kukufice se rovnaji souctu sou-
kromych ndkladii a externich ndkladn, konkrétné tedy se bude napiiklad
jednat o ndklady na hnojivo, ndklady na alternativnf zdroj vody, o ijmu na
rekreaci apod.

Duvody pro existenci externi disekonomie produkee jsou nasledujici:

1. Neexistence vlastnickych priav pro urcity zdroj.
Tato skuteénost je typickd naptiklad pro ovzdusi a globdlni prirodni
statky.

2. Vlastnickd prdva nejsou jasné definovina.
Tento pripad muze nastat u spoleéného vlastnictvi zdroju.

3. Existujici vlastnickd prava nejsou dodrzovina a chranéna.
Jako piiklad lze uvést znecisténi vody ve studni v dusledku zemé-
délské cinnosti, aniz by za to byl zemédélec potrestdan ¢i byl jinak
donucen k odskodnéni.

Prevazujici ¢ast ekonomickych skod vyplyvajicich ze znecisténi zivotniho
prostiedi ma charakter negativnich externalit. Pritom dusledky znecidtént
vyvolavaji ndklady nikoliv jejich puvodcium, ale dopadaji na jiné subjekty
nebo na celou spolecnost.

Ochrana zivotniho prostfedi v ekonomickém smyslu vyzaduje zaclenit
ekologicky negativni externality do vyrobnich ndkladi podnika — mluvime
o tzv. internalizaci externalit.

Internalizace externalit je jejich zaclenéni do vyrobnich ndkladn jednot-
livych znecistovateli a do makroekonomickych ukazatell, charakterizujicich
vykonnost ekonomiky. Z téchto diuvodi je zapotfebi intervence statu, ktera
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by pomohla vytesit tyto problémy. Prostiedkem k internalizaci externalit
jsou napiiklad ekonomické ndstroje viz kap. 9.2.).

Nejzdvaznéjsim metodologickym problémem, ktery stoji v cesté plnémn
zacleneni ekologicky negativnich externalit do ekonomického systému, jsou
omezené moznosti penézniho ocenovan{ ve stére Zivotniho prostiedi. Extern{
naklady jsou totiz velmi obtizné ocenitelué. Metod ocenovini bylo vyvinuto
nékolik, Jedna z metod, kterd byla vyvinuta predevaim v souvislosti s efek-
tivnim vynakladanim investicnich prostredkn, se nazyva analyza nikladi
a uzitku.

Neoklasicti ekonomové usiluji o co nejsirsi vyjadreni ekologickych nd-
kladii a uzitki/pfinost ve stejnych jednotkdach, jako je tomu u nakladu
a piinostt ekonomickych. To je v jejich pojeti hlavnim predpokladem ke
zmirnéni chybné alokace zdroju v neprospéch zivotniho prostiedi a ke zvy-
senf spravnosti rozhodovaciho procesu. Penézni ocenéni poklidaji soncasné
za vyznamny faktor k dosazeni ekonomické efektivnosti.

Vétsina pfistupu k ekonomickému ocenéni zivotniho prostiedi se proto
v minulosti vyvijela jako souédst analyzy ndkladn a uzitka. Této analy-
zy se vyuziva predeviim pro vyhodnocovini investicnich projekti, které
vyznamnon méron ovliviiuji zivotni prostiedi, v mensi mife pro hodnoceni
regulacnich opatfeni v ochrané zivotniho prostredi.

Analyza ndkladi a nzitkd vychazi z jeduoduché premisy, Ze k realizaci je
mozno doporndit pouze takové projekty ¢i opatient, ve kteryeh souhrn viech
uzitk pfevysuje souhrn ndkladi. Pokud se rozhoduje mezi konkurenénimi
projekty, mél by byt vybran ten, kde je rozdil mezi uzitky a naklady nejvetsi.

Analyza ndkladi a nzitki je metoda, kterd by nejlépe méla odpovédét na
otdzky:

— budon piinosy zamysleného projektu prevazovat nad vydaji. které
bude muset spolecnost zaplatit véetné ztrat na zivotnim prostiedi?

— jestlize ano, jak obstoji tento projekt ve srovndni s jinymi, které
rovnéz jsou dle analyzy ndkladu a uzitku efektivni?

Analyza nakladn a uzitkn ma 2 druhy vyunziti:

a) Jako mechanismus pro rozdélovani (pridélovani) vefejuych zdrojii po-
mdhd stanovit kriteria pro alokaci verejuych prostfedkn.

b) Je ndstrojem k ohoduoceni politiky.

L
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ad a) Uelem analyzy nakladi a uzitki je ekonomické hodnoceni roz-
gahlych projekti, aby bylo zduvodnéno vynalozeni velkych investic. Za tim
icelem tato analyza poskytuje odhad pifnosu téchto investic, srovndvd pii-
nosy § vydaji a poskytuje tak rozhodovaci kriteria pro to, zda projekt méd
byt realizovan ¢i nikoliv.

Jestlize predpoklddané piinosy jsou vétsi nez ndklady. projekt md po-
tencidlne cenu realizovat. Jestlize prinosy jsou mensi nez nédklady, projekt
by se nemél realizovat. Pokud existuje vice projektu, které toto kriterium
napliiuji, pak analyza ndkladit a nzitki poskytuje i kriterium pro vybér nej-
vhodnéjsiho projektu na zdkladé srovndni hodnoceni projektu s ostatnimi
projekty.

ad b) Jako ndstroj k chodnoceni politiky muze byt analyza zpracovivana
a priori nebo ex post. V piipadeé jejiho vyuziti a priori se miize stat kriteriem
pro volbu nejvhodnéjsiho teseni urcité otdzky, které by bylo pro spolecnost
nejpiijatelnéjsi.

Napiiklad se ma rozhodnout o tom, jak vyfesit problém obsahu olova,
které je pro lidsky organismus jedovaté, v pitné vode.

e Politika 1: 1iplné vyloucit olovo z pitné vody.

e Politika 2: povolit uréiton nizku troven koncentrace olova.
e Politika 3: povolit vy§s miru koncentrace.

e [olitika 4: problém neresit vubec.

VyuZiti ex post piichdz{ v tvahu, kdy wrcitd politika. resp. regulace
je jiz po néjakou dobu uplatiiovina — napf. byla zvolena politika 2 (nizkd
koncentrace olova je povolena), V tom pripadé se prostrednictvim analyzy
nékladi a uzitki zjistuje, jaké byly piinosy a jaké naklady zvolené politiky
(pistupn k fefeni obsahu olova v pitné vodé). Vsechny ndklady a uzitky
pritom musi byt méfeny v penéznich jednotkich.

Typy uzitku rozlisujeme priméarni a sekundarni.

a) primédrni uzitky na pifkladu projektu hydroelektrdrny jsou napiiklad:
— okamzitd hodnota vystupu projektu (sluzeb a vyrobki)
— hodnota elektrické energie
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— hodnota omezeného vyskytu povodni
— hodnota rekrea¢niho vyuzit{
— hodnoty estetické
b) mezi sekunddrni uzitky u téhoz projektu mize napfiklad patiit
— hodnota dodatecnych vyrobki a sluzeb z aktivit, vyplyvajicich
nebo odvozenych z daného projektu

— hodnota zbozi a sluzeb vyrobeného z elektrické energie vodui elek-
trarny

— hodnota zaméstnanosti prinesené projektem

Ndklady na projekt 1ze rovnéz rozlisit podle riznych typt do ndsleduji-
cich kategorii:
a) naklady na projekt
— pozemek, materidl, price aj. ndklady spojené s vystavhou
— provoz a udirzba
— externf (vliv na zivotni prostiedi, ekologicki tijma, socidlni n4-
klady)

b) pfidruzené ndklady - hodnota dodateéngch produkti a sluzeb nut-
nych k tomu, aby produkty a sluzby z projektu bylo mozné proddvat
a vyuzivat:

— ndklady na drity vysokého napéti
— naklady na vybudovdni pfistavniho mola
¢) sekunddrni niklady - ostatni ndklady spojené s projektem:
— naklady na infrastrukturn
— mosty, silnice
— zdravotni zajisténi, pozdrni sluzba apod.

Analyzu nékladi a uzitki je mozno zjednodugené vyjadiit jako pomeér
mezi ndklady a uzitky:

nynéjsi (piitomnd) hodnota nikladi

= pomeér ndkladi a uzitki
nynéjsi (pritomnd) hodnota uzitka

T
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Jestlize je pomér nakladu a nzitki

> 1 — projekt splauje kriterinm efektivnosti

< 1 - projekt neni efektivni

= 1 - nédklady jsou rovny uzitkum:; musi byt proto zvazovany
jiné faktory (napf. politické) pro a proti projektu

Koncept pritomné hodnoty se vztahuje k toku ndkladi a nzitka v éa-
se. Zprvu jsou uzitky rovay 0, pak se zvvsuji. Analyza piftomné hodnoty
se pouzivd k vyjadieni budouciho nestejnomérného toku ndkladi a uzitkn
v podminkdch jeho soucasné hodnoty.

Analyza nakladu a uzitki je tedy porovnani budoucich ndkladi a uzitka
projektu, které jsou preneseny do soucasnosti za vyuziti diskontni sazby.
Viechny naklady a uzitky musi byt vyjadfeny ve stejuych jeduotkdch.
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Kapitola VII

Zasady ochrany zivotniho prostfedi

Zasady ochrany zivotniho prostfed jsou prvkem, ktery z hlediska legisla-
tivniho sjednocuje systém piedpisii o zivotnim prostiedi, poskytuje zdkladni
ilfterpretaﬁni pravidla a z hlediska ekopolitického 1'ep1'ézellt\;je bf‘evliidaji—
cf ndzory a postoje spolecnosti k vyuzivan{ pifrodnich zdroji a Zivotnimu
prostiedi vieobecné. K zdkladnim zdsadam patif:

. Zasada trvale udrzitelného rozvoje.
. Zésada predbézné opatrnosti.

o =

. Zasada prevence.

Zésada integrované ochrany.
Zasada odpovédnosti piivodce.
Zésada spoluprédce/

No o e w

Zasada véasné informovanosti.

ad 1) Zdsada trvale udrzitelného rozvoje

Pojem trvale udrzitelny rozvoj byl poprvé uveden v roce 1987, kdy byl
zalu'mli. do zprdvy Svétové komise pro zivotn{ prostiedi a rozvojl naévatlé
,:szc ‘Spolec"nai budoucnost (Our Common Future)*. Svétové komise pro
zivotni prostiedi a rozvoj byla ustavena v roce 1983 jako nezavislé téleso
OSITI 5 cilem prezkoumat kritické problémy Zivotniho pi"osti'edi a formulovat
re‘a.h’stlcké navrhy k jejich feseni. Komise za pfedsednictvi tehidejsi norské
?nnlsterské predsedkyné Gro Harlem Brundtlandové definovala trvale u;ir-
mteh}j rozvoj jako ,rozvo], ktery uspokojuje potieby soucasné, aniz by byla
ohrt_)z.e‘na moznost uspokojovat potieby generaci pifstich*. Uvedend ZPTéa-
va, jej 11117 ustfednim heslem je integrace fesenf problémii Zivotniho prostredi
arozvoje, byla ptijata v roce 1987 Valnym shromazdénim OSN.

Obdobnou definici trvale udrzitelného rozvoje, jaka je vysledkem prdce
Svétové komise pro Zivotni prostiedi, najdeme i v ceském zdkoné o éivotm’m
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prostiedi ¢. 17/1992 Sb., platném znénf, v § 6. V souladu s nim je trvale
adrzitelny rozvoj spolecuosti takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoncim
generacim zachovévd moznost uspokojovat jejich zakladui potieby a pritom
nesnizuje rozmanitost piirody a zachovdvd prirozené funkce ekosystémi.

Naplnéni zdsady trvale ndrzitelného rozvoje vieobecné vyzaduje:

— zabezpedovani uspokojeni potieh soucasnych generaci bez toho, aby
byla ohroZena ¢i omezena moznost generaci budoucich uspokojovat
své potieby

— poznani, ze dodrzeni pozadavkil na ochranu zivotniho prostiedf se
musi stdt neodmyslitelnon souédsti jakéhokoliv rozvoje

— ekonomicky rozvoj a ochrana zivotufho prostfedi musi byt chépany
jako konvergentnf (sbfhavé) neboli nekonfliktni cile.

Trvale udrzitelny rozvoj predstavuje rozvoj na kvalitativné odlisné drov-
ni - rozvoj spoéivajici na podstatném zvysent efektivnosti vyuzivani hmoty
a energie, na ditkladné ochrané zivotniho prostiedi a dalsich principu envi-
ronment4lni tnosnosti. Je v ném vyjadiena potieba spojit v rozhodovacich
procesech ekonomicka a ekologickd hlediska — napriklad postupy prispivajici
k ochrané kvality piidy zlepsujf zdrvoven i dlouhodobé vyhlidky zemédélského
rozvoje. Podobné efektivnéjsi vyuzivani energie a surovin nevyhovuje pouze
environmentélnim ciliim, ale snizuje i ndklady na vyrobu.

Trvale udriitelny rozvoj nepozaduje zabrzdéni ¢i dokonce zastaveni eko-
nomického rozvoje. Jde o proces zmén, pii kterém Cerpani zdroji, Tizeni
vystavby, orientace rozvoje techniky a instituciondlni obména probfhaji ve
vzajemném souladu. Kupifkladu projekt vodni elektrarny se nesmi posu-
zovat jen z hlediska vyroby energie. Bilance a vykazy efektivnosti musi
zahrnout i pisobeni dila na své okoli — mnohdy bude tfeba od néj upustit
pravé z ekologickych duvodi.

Zdsada trvale udrzitelného rozvoje v tomto pojeti piili§ zduraziuje
antropocentricko-ekonomickou orientaci na uspokojovan{ lidskych potieb.
Je dobré ji srovnat s pozadavky, které Mezindrodni svaz ochrany piirody
(IUCN) zakotvil do Svétové strategie ochrany piirody. Ta vidf il trva-
le udrzitelného rozvoje v zachovini a zlepSeni biosférickych Zivotoddrnych
systémii, zakladnich ekologickych procesii a biologické diversity.
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Realizace politiky, zaloZené na zisadé trvale udrzitelného rozvoje, vy-
zaduje:

a) politicky systém, ktery obcaniim umozni 1i¢astnit se na rozhodovacich
procesech,

b) ekonomicky systém schopny efektivné produkovat a podporovat po-
krok ve véde,

¢) socidlni systém, ktery zabezpecuje efektivni fegenf problému a napét{
z disharmonickych dusledki rozvoje,

d) vyrobui systém, ktery respektuje povinnost uchovat zakladnu prirod-
nich zdroji pro dalsi rozvoj,

e) védeckotechnicky systém, ktery je schopny kontinudlné vyhledavat
nejlepsf moznd fesent,

f) administrativni systém, ktery je pruzny a zdrovei schopny sdm sebe
korigovat,

g) mezindrodni systém, ktery db4 o vSestranné udrzitelné zpisoby ob-
chodu a finanéni politiky.

ad 2) Zdsada predbéiné opatrnosti

Tato zdsada v sobé zahrnuje nékolik aspektii. Jejim vyjadienim je za
prvé zasada ,,v pochybnostech pro Zivotn{ prostiedi“. Ta znamend, ze lze-li
vzhiledem ke véem okolnostem predpoklddat. ze hrozf nebezpeci nevratného
nebo zévazného poskozeni zivotniho prostiedi, nesmi byt pochybnosti o tom,
ze k takovému poskozeni skutecné dojde, diivodem pro odklad opatfeni, je#
majl poSkozeni zabranit.

Dalsf aspekt sméfuje k pozadavkiim na technologie a technické postupy.
Tam, kde védecké znalosti nejsou tiplné a kde existuje nebezpedi pro lid-
ské zdravi nebo Zivotni prosttedi, by meéla byt ustavena nejlepsi dostupna
technologie. Tento princip se uplatiiuje pro zachovini vnitini rovnovihy
a zdravi ekosystémi (lesnich, vodnich, moiskych apod.). Proto dle tohoto
principu by napfiklad persistentni a toxické polutanty mély byt odstrané-
ny a bezpecné zlikvidoviny pod prisnym dohledem, a nikoliv rozptfleny do
prostiedi v nadéji, Ze se vytrati.

Nejlepsi ekologickd politika spocivd v predchédzen{ existence zneéistén{
u zdroje spiSe nez v ndslednych pokusech o odstranéni skodlivich vlivi.
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Proto technologicky pokrok musi byt chdpan a nasmérovin tak, aby bral
v tivahu zdjem o ochranu zivotniho prostiedi a o zlepsovani kvality zZivota
(von Moltke). Tento princip zahrnuje ekologické plinovéni, hodnoceni vlivi
¢innosti na zivotni prostiedi, hodnocent rizik apod.

ad 3) Zdsada prevence

Vychdzi z toho, ze kde je pfedem obecné zndmo, jaké disledky mize mit
konkrétni lidskd ¢innost pro zivotni prostredi, je tfeba je pfed zahdjenim
takové éinnosti hodnotit, aby se jim predeslo nebo aby se alespon minimali-
zovaly na tiroven, kterd by zabrdnila poskozovan{ zivotniho prostiedi.

Tento prineip je zalozen na predpokladu, ze ochrana zivotutho prostredi
by méla byt zaméfena na ndrzeni vstiebdvaci kapacity ekosystému a jejich
schopnosti se obnovovat i pres jejich narusovdni lidskymi aktivitami. Za tim
ticelem by emisni limity mély byt stanoveny tak pfisné, aby nebylo prekra-
Govind tzv. unosné zatizeni tzemi. Co je tinosné zatizeni izem{ definuje
ustanoveni § 5 zdkona o zivotnim prostiedi ¢. 17/1992 Sb., v platném znéni.
Je to takové zatizeni tizemi lidskou éinnosti, pfi kterém nedochdzi k po-
§kozovdni zivotniho prostiedi, zejména jeho slozek, funkei ekosystému nebo
ekologické stability.

Tato zdsada je vyjadiena v celé fadé pravnich ndstroju a instituta, zej-
ména jako je pldnovani, posuzovani vlivii ¢innosti na zivotn{ prostiedi, sta-
noveni maximélni pfipustné miry znecisténi a znecisfovani (systém limitu),
vyddvan{ povoleni, souhlasii a stanovisek ze strany sprévnich ifadi, ha-
varijni planovdni a systém povinnosti a zdkazi, uklddanych jednotlivym
subjektiim, a dalsi.

Dle tohoto principu Zadny novy zdroj znecisténi nesmi byt navrhovin
a konstruovan bez predchoziho povoleni pfislusného iiradun statu, v némz
musi byt respektovdny vyse uvedené pozadavky.

ad 4) Zdsada integrované ochrany

Tato zdsada reaguje na skutecnost, Zze ndstroje k omezovini emisi zne-
cistujicich latek do ovzdusi, vody a pidy, aplikované oddélené a na sobé
nezévisle, mohou mit za nasledek presouvdni znecisténi mezi jednotlivymi
slozkami Zivotnfho prostfedi a nechrdni zivotni prostredi jako celek. Pro-
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to ochrana zivotniho prostiedi se md provadét vzdy s ohledem na vsechny
slozky a soucdsti zivotniho prostfedi soucasné a propojené.

Jak vyplyvd ze smérnice o integrované prevenci a omezeni zneéisténi
¢. 96/61/EC, cilem integrovaného pfistupn je piedchdzet a zamezit tam
kde je to mozné a praktické, vypousténi zneéisfujicich latek do jednoﬂi\-—{rct;
slozek zivotniho prostfedf; piitom je tieba vait v vivahu i naklid4ni s od-
pady. Tam, kde to mozné neni, je mtné alespon minimalizovat tyto emise
s ohledem na vysoky stupei ochrany zivotniho prostiedi jako celku. Inte-
grovany pristup k ochrané zivotniho prostiedi by mél zdroveri podporovat
realizaci zdsady trvale udrzitelného rozvoje.

K zabezpeceni zisady integrované ochrany je nezbytné, aby:

— byla piijata veskerd vhodnd preventivni opatfeni k omezeni znecigté-

ni, predevifm za vyuziti nejlepsich dostupnych technik,

nedochdzelo k zédnému vyznamnémn znecistovani,

proclukce odpadu byla omezena na nejmensf moznou mfru a tam, kde

je odpa_d produkovin, zabezpecit jeho recyklaci, pifpadné zneskod-

néni zpusobem, ktery nebude mit negativnf vliv na zivotni prostiedi,

— energie byla vyuzivana efektivng,

- byla piijata opatfeni k prevenci havdrii a k maximalniim omezeni
Jjejich pripadnych nédsledkii,

— po skonceni provozu byla pfijata opatfeni k zabranén rizika dalsi-
hFJ znecistovani a k uvedenf objektu do stavu, ktery by neohrozoval
Zivotni prostiedi.

|

ad 5) Zdsada odpovédnosti plivodce

Zz?sada odpovédnosti puvodce byvd nékdy oznacovana téz jako zasada
nznecisfovatel plati“. Podle ni kazdy. kdo provadi cinnosti, jez poskozuji
neb'n ?.:neéiét'ujf zivotni prostfedi, je povinen toto znecistént nebo poskozent
zmirnit, napravit nebo mu piedchdzet, Mus{ tedy nést ndklady veskerych
téchto opatteni. To znamend, 7e znecistovatel napiiklad musi nést niklady
ua po?fzeni té nejlepsi dostupné technologie, pokud je stanoven pozadavek
i zavest, nese naklady na zpracovani riznych expertnich posudki a ana-
1yz, na opatfeni pro predchazeni havarii. na mouitorovani svého zneéigtén{
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a v pripadé zpusobeni §kody na zivotuim prostfedi je povinen tuto skodu
napravit, kompenzovat ¢i alespon nahradit.

Nékdy byva zasada odpovédnosti puvodce chapiana velmi zizené a byva
omezovana pouze jako vyjddieni internalizace negativnich externalit - tedy
jako povinnost znecistfovateli platit platby za vyuzivani prirodnich zdroji.
Konkrétné se jednd napfiklad o povinnost platit poplatky za vypousténi
emist do ovzdusi, za vypoustén{ odpaduich vod, za odbéry vod povrchovych
i podzemnich. za vyuziti pudy apod. Soustava ckonomickych nastroji ne-
zhytné k vyjadieni zasady odpovédnosti plivodee patii, ale nelze ji na né
omezovat.

ad 6) Zdsada spoluprdce a iicasti verejnosti na ochrané Zivotniho
prostredi

Organy verejné spravy, podnikajici subjekty, obéanska sdruzeni, odborné
organizace a obcané spolupracuji pfi ochrané zivotniho prostiedi. Tato zd-
sada se projevuje mimo jiné v 1i¢asti verejnosti na rozhodovacich procesech,
v moznosti uzavirat environmentdlni dohody (viz nize) mezi soukromymi
subjekty a stdtnfmi tifady, v povinnostech uklidanych jednotlivym subjek-
tum, jejichz plnéni je navzajem sledovdno a kontrolovano.

K zajisténi dobré spoluprdce mezi jednotlivymi subjekty je nezbytné,
aby se vefejnost podilela na rozhodovacich procesech, aby pfijimand roz-
hodnuti nebyla vefejnosti chdpidna jako direktivné nafizovand. ale spise aby
sc obcané s jejich obsahem ztotoznovali a prijimali je jako vysledek urcitého
spolecenského konsensu. Takovd rozhodnuti jsou pak lépe dodrzovina nez
ta direktivné pfijatda a neni tieba vynakladat vysoké prostredky na kontroln

s

a vynuceni jejich dodrzovani.

ad 7) Zdsada véasné informovanosti

[nformovanost je zdkladnim pfedpokladem realizace kontrolni éinnos-
t1 a zdroven pfedpokladem 1casti vefejnosti na ochrané zivotniho prostie-
di. Informace maji povinnost poskytovat organy verejné spravy, ale i sami
znecisfovatelé. K zajisténi fungovani této zdasady je predevsim dilezité za-
bezpecit bezproblémovy sbér a tok informaci mezi jednotlivymi subjekty.
Povinnosti monitorovat vyprodukované znecisténi jsou zatizeni predevsim
sami znecisfovatelé. Kvalitu jednotlivych slozek z pohledu jejich celkového
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znecisténi pak sleduji orgdny vefejné spravy bud sami nebo prostiednic-
tvim k tomu povérenych osob. Tok informaci o znecistujfcich latkach je
zajistén stanovenim oznamovaci povinnosti, kterd uklada znecistovateliim
v pravidelnych intervalech ohlasovat mmnozstvi znecistujicich latek, s nimiz
dany subjekt naklddd. uvidi do obéhu, vypoustf ¢ Jinak vnasi do Zivotniho
prostiedt.

Dalsf soubor informaci piedstavuji informace obsazené v podkladovych
materidlech, opatfovanych v rdmci rozhodovact a Jiné ¢innosti verejné spravy
veetné ruznych expertnich posudk, stanovisek, vyjadiens a souhlasi.

Dilezité je, aby k informacim o zivotnim prostiedi méla pristup i vefej-
nost, nebof informovanost je zdsadnfm predpokladem pro realizaci zdsady
spoluprdce. Zasada nevefejnosti spravniho Fizeni byla na tisekn informaci
0 zivotnim prostfedi prolomena zdkonem ¢. 123/1998 Sh., v platném znéni,
ktery zajistil kazdému pravo ziskat nejriiznéjsi informace o zivotnim prostie-
di za podminek v tomto zdkoné stanovenych. Vefejnost m4 &iroky piistup
k informacim, které nabiz otevienost riaznych procedur a procest, jako je
napiiklad izemni plénovani, posuzovani vlivii na zivotni prostiedi, vyddvani
integrovaného povoleni, schvalovin{ vnéjsiho havarijniho planu apod.

Vyse uvedené informace jsou uttidoviny a uchovdvdny v riznych typech
databdzi. Spousta informaci o zivotnim prostiedi by méla byt obsazena na
elektronicky piistupném portélu vefejné spravy (http://www.gov.cz), jehoz
provoz se v dobé zpracovéni této publikace teprve rozbih4, jakoz i v Jednot-
nem informacnim systému Zivotniho prostfedi na Port4lu informaci o Zivot-
nim prostiedi (http://infozp.env.cz).

ad 8) Zdsada vijchovy, osvéty a vzdéldvdni

Vzhledem k tomu, ze postoje k zivotnimu prosttedi a zpasobu vyuzivi-
nf piirodnich zdrojii se vyviji, soucasnd spolecnost dochdzi k pozndni, ze
Je tfeba utvéfet postoj k Zivotnimu prosteds Jako hodnoty, kterd zaujima
misto nejvyssi na stupnici lidskych hodnot. Vychova, osvéta a vzdéldvini
se provadeji tak, aby vedly k mysleni a jednéni, které Je v souladu s princi-
pem trvale udrzitelného rozvoje, k védomi odpovédnosti za udrzeni kvality
zivotniho prostfedi a jeho jednotlivych slozek a k tcté k zivotu ve viech
jeho forméch.
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Kapitola VIII

Zakladni strategie k omezeni znecistovani
zivotniho prostredi

Uz od doby primyslové revoluce se v zivotnim prosti'f:df 'akumu:l‘ujlf ne-
gativni vlivy, které s sebou piindsi ekonomicky rozvoj spojeny s vyuZivinim
pifrodnich zdroji. V nejrannéjsich fazich rozvijejici se Pl’llD:I}FSIOVE' \r}’rmby si
lidskd spolecnost nevsimala jejtho skodlivého plisobeni na _|eduothf‘e slozky
zivotniho prostiedi. Teprve az s postupnym zhorSovinim se sta\in z1.\r0t?ﬂ10
prostiedi si vétsina vyspélych ndrodi uvédomilfl, Ze na tyto zmény je trel-)‘a
reagovat v zijmu zachovani vlastni existence lidstva. “P'rot-o se zacaly pfi-
jimat regulace na ochranu zivotniho prostredi, omezn]uil gosud, neomezené
vyuzivini piirodnich zdroju. Jako prvni bylo uutr}é vytedit otdzku, zda je
pii ochrané zivotniho prostredi nutnd intervence !?ta-tl'l a zda by se pruhlé:my
spojené se znecisfovanim nedaly Fedit prostiednictvim priva soukromého,
pfipadné za pomoci trznitho mechanismu.

1. Strategie k omezeni znecistovani zivotniho prostfedi
bez intervence statu

Soukromopréavni rozhodovini sméfujici k omezeni meéiéfo?z’hli‘ua: za'.k.la—
dé sousedskych prav bylo bézné v dobe, kdy neexistovaly spemalml predpvl'sy’
na ochranu zivotniho prostiedi. Ani v soucasnosti nelze vyloucit I.JOUZItl
ustanoveni obcanského zdkoniku k dosazeni cile vyloucit, resp. 0mem} nad-
mérné, obtézujicl znedistoviani v rdmci sousedskych vztahi, a predeviim po-
nzit{ ustanoveni o nihradéch vzniklych skod. Ve srovndni s aplikaci pi'edplsu,
na ochranu jednotlivych slozek zivotniho prostiedi je viak dljes V;_','uiivé.m
ustanoveni o sousedskych pravech v této oblasti minimalni. ij.wodu k t.onn.}
je nékolik. Piedevsim znecidténi se jen ziidka vyskytuje mezi dwilf,na pr.ot}
sobé stojicimi osobami. Zpravidla zneci§téni pochdzi z vice zdroju, stejné
jako zasahuje svymi ii¢inky mnoho osob najednou.
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Dalsi pricinou jsou tézkosti pfi prokazovini a stanoveni vyse skody,
Jestlize v diisledku tmavého koufe. pochdzejictho ze sousedova kominy,
doslo k zadpinéni vypraného prddla. nebude obtiiné stanovit jak 8kodnu,
tak vinika. Hor§i to vSak bude s prokazovanim napifklad skody na zdra-
vi -~ onemocnéni rakovinou v disledku zvygenych hodnot Skodlivych litek
v ovzdusi, napt. ndsledkem havérie zdroje znecisfovani. V takovém pifpade
dlonhé latentni obdobi mezi expozici a manifestaci choroby, ndsobené moz-
nosti existence dalsich pficin rozvinuti onemocnéni, éini prakticky nemoz-
nym stanovit pF{¢innon souvislost mezi skodnou udalostf a skodou, nemluvé
o0 obtiznosti stanovit v¥&i ndhrady za tento druh kod. '

Dalsim duvodem nedostateénosti soukromopravni ochrany je neexistence
vlastnickych vatahi ¢ jejich nejasné vymezeni k muoha pifrodnim zdrojim,
které json poskozovany (tzv. externality).

Ani trzni hospodafstvi neni schopné samo o sobé poskytnout ochra-
nu zivotnimu prostredi. Bélohorsky v roce 1990 zformuloval otdzku takto:
»Muze trzni hospodafstvi vyfesit problémy planetdrni spolenosti, to zna-
mend spolecnosti, v niz lidské jedndni je zdsluhou techniky tak mocné. ze
muze znicit Zivot na této planeté?“ Lze docilit toho, aby si podniky nepo-
¢inaly dravé a bezohledné viéi pifrodé a Zivotnimu prostiedi? Co délat,
aby se chovaly ekologicky spravné a zabjvaly se kromé zisku i nééfm tako-
vym, jako je ochrana Zivotniho prostfedi, nebof podniky budou predevsim
podnikat. Budon mit na mysli predesim sviij zisk a tohoto zisku se budou
snazit dosihnout co nejrychleji, co nejefektivnéji, bez ohledu na to, co se
nebude brédnit — to znamend bez ohledu na to, co nikomu nepatii, respektive
co patif vem. A to je pifroda, pirodni prostiedi a zdroje.

Nelze popiit, ze v disledku krdceni zisob surovin poptavka po nich
pravdépodobné zvysi jejich cenu tak, Ze to bude stimulovat k automatické-
mu snizeni jejich spotieby, a tedy i ke snizeni vyprodukovaného znecisténi,
Rovnéz nelze opomenout vyznamnou tilohn technologické inovace a do jis-
té miry lze souhlasit i s teoril o nahraditelnosti piirodnich zdroji. Avsak
presto pro stdtni intervenci hovoii nékteré jevy, doprovazejici trzni hospo-
darstvi, a to predevsim existence monopoli, externality vyroby a spotteby,
hranice védeckého poznani, limity zdsob surovin, nedokonaly pienos infor-
maci apod. Nejpddnéjsi dikaz neschopnosti ochranit zdravy stav Zivotntho
prostiedi bez ucinnych statnich regulaci jak v trznich, tak centrdlné planova-
nych ekonomikdch, poskytuje nakonec sama historie. Vzdyf ani centralnimu
modelu, ve kterém byly podniky centrdlné fizeny a stdt si pfisvojoval prava
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k prirodnim zdojum, se to nepodafilo. Trzni systém sam o sobé rovnéz
neni schopen pfidélovat pifrodni zdroje efektivné z divadn prostoupent ne-
gativnimi postrannimi efekty vyroby a spotieby. Za tohoto predpokladu je
intervence statu pochopitelna. Ta s sebou prinasi omeznjici pravidla ekolo-
gického charaktern, kterd podnikani stavi urcité mantinely, které nesmi byt
pickracovany. Tim se také ,ekonomicky prostor” — to znamend oblast pod-
nikani, vyroby, sluzeb, obchodovini, konkurence — podartilo definovat také
z hlediska ochrany zivotniho prostiedi a pifroduich zdroji. Kdyby tomu tak
nebylo, sploily by se pravdépodobné katastrofdlni predpoveédi kritika kapi-
talistické trzni ckonomiky ze sedmdesdtych let, ktefi predpovidali rychlon
ekologickou katastrofu v dusledku pokracujictho hospodafského ristu. Je-li
ekonomicky prostor ponechdn bez nvedenych mantineln, ma hospodarsky
rish devastujicl charakter.

2. Strategie k omezeni znecistovani zivotniho prostredi
se statni intervenci

Z uvedenych duvedu je nevyhnutnd intervence statu, kterd by pomoh-
la vyfesit tyto problémy. Stat pritom muze vstupovat do procesu ochrany
zivotniho prosttedi raznym zpusobem. Bude se jednat predeviim o pouzi-
t1 a pravni zakotveni zdkladnich ndstroju regulace, jako je stanoveni prav
a povinnost! subjekti, resp. pitkazn a zdkazu, administrativnich ndstroji
v podobeé ruznych povoleni a souhlasu, ekonomickych nastroju, motivujicich
znecigfovatele ve smérn zadouciho jednani a nastroju sankénich, nezbytnych
k vynuceni stanovenych poviunosti. Kromé toho stit muze ovliviiovat stav
zivotniho prostiedi vlastnimi éinnostmi a smluvnimi transakcemi — jednd se
o tzv. piimé aktivity statu na ochranu zivotniho prostfedi. (viz nize)

Cile, které maji byt pii ochrané zivotniho prostiedi, resp. zdravi élovéka
dosazeny, mohou byt stanoveny rizné, stejné jako zpusoby, jak téchto cili
md byt dosazeno. Volba strategii k omezeni zneéisfovani, resp. ke zlepseni
kvality zivotniho prostfedi (viz nize) bude zdviset mimo jiné 1 na ckonomic-
kych moznostech daného stdtu. Vedle volby vyhovujici strategie k dosazeni
vytyceného cile je rovnéz tieba zvolit a prosadit odpovidajici ndstroje, po-
moci kterych bude stit schopen regulovat chovani jednotlivych subjektu
smérem k dosazeni vytyceného cile — tj. k redukei znecistovini Zivotniho
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prostiedi, pfipadneé i k celkovémn zlepseni kvality jeho slozek a vazeb mezi
nimi. (viz kap.9)

K vlastnimu omezovini znecistovan{ se statni intervenci lze pfistupovat
ruznym zpiusobem. Jednd se predevsim o strategie:

a) nulového rizika
b) pozadavku technologii
¢) minimdlnich vydaju ¢i rovnovahy.

~ ad a) Teorie nulového rizika vyjadiuje myslenku, Ze znecistovani by
mélo byt regulovano éi omezeno do takové miry, kterd by nepiedstavovala
zZadné riziko pro lidské zdravi a zivotni prostiedi. V praxi by to znamena-
lo, ze administrativa by na zdklade védeckych poznatku stanovila specidlut
standardy a limity na takovych trovnich, které by nepfipoustély zadny ne-
piiznivy efckt na lidské zdravi a zivotn{ prostiedi.

Existuje vak celd fada polutantn, navic prokdzanych karcinogemi, je-
jichz sebemensi koncentrace v environmentaluim médin predstavuje pro clo-
véka urcité riziko. Jsou to tzv. bezprahové gkodliviny, pro né7 neexistuje
koncentrace, kterd by byla z pohledu lidského zdravi bezpecénd. To znamena,
7e pro tyto Skodliviny by musely byt stanoveny limity rovnajici se nulovym
koncentracim. Vyloucit jakékoliv zneéisténi by pak bylo prakticky nemozné
bez soucasného zastaveni veskeré ekonomické aktivity. Zaroven nidklady na
tento maximdlni stupen ochrany by byly prili§ velké, oproti relativné malym
prinosnm pro zlepdeni zdravi populace.

ad b) Pozadavek na zavedeni stanovené technologie, resp. li-
mitu stanovenych na zakladé vykonu téchto technologii je pouzivin
mnohem Castéji nez predchozi varianta. Podle tohoto pfistupu povolené
znedistovani je takové, které se dostane do prostiedi po aplikaci urcitych
predepsanych technologii, zpravidla nejlepsi dostupné. Teprve po instala-
ci pozadovanych technologif jsou pfijimana tzv. rezidudlnf rizika, kterd je
gpoleénost ochotna nést. '

I tento, pomérné hojné pouzivany ptistup, md své nedostatky. Predné
neexistuje zadna jednoznacné nejlepsi technologie. Emise mohou byt vétsi-
nou ddle snizovany pii vynalozeni dalsich nakladn na jejich redukei.

Mmnohé stity snizuji rigoréznost regulace pozadovanych nejlepsich tech-
nologii tim, ze stanovi pozadavek nejlepsi dostupné technologie s prihléd-

L
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nutim k pfiméfenosti vydaji (iiprava CR), ¢ nejlepsi dostupné technologie
nezahrnujief nadmérné ndklady, jak je tomu napf. ve Velké Britdnii. Pfi-
meérenost vydajn je neurcity pojem a bude zdlezet na piislusnych organech
statni spravy, jak jej vylozi.

Stanoveni pozadovanych technologii je vlastni predpoklad, ze vysledek,
tj. redukce znecisténi, by se méla vyplatit, neboli musi stat za to, aby na
technologii byly vynakladany vysoké ndaklady. Napiiklad maximdlni poza-
davky maji nepopiratelné zisadni vyznam v husté obydlenych oblastech, ale
mnohem méné dilezité jsou v rozsdhlych, neobydlenych regionech. To tizce
souvisi prave s otdzkou primeéfenosti vydaju na pofizeni stanovené tirovné
technologie. Misto jednotného pozadavkn na zavedeni nejlepsi dostupné
technologie s prihlédnntim k priméfenosti vydaju, zdvisejicim na subjektiv-
uim posouzeni oné . primefenosti®, lze stanovit ruzné stupné pozadovanych
technologii pro urcité tizemni regiony nebo pro urcité kategorie znecistuji-
cich ldtek. Tento postup byl vyuzit napriklad v zdkoné na ochranu ovzdusi
v USA. Zména zdkona o Cistém ovzdusi (Clean Air Act) z r. 1977 zaved-
la napiiklad pozadavek, aby nové staciondrni zdroje znecislovani ovzdusi,
situované v oblastech, kde neni dodrzovan néktery z danych imisnich limi-
t1, aplikovaly technologii dosahujici absolutné nejuizdich emisnich hodnot
litek znecistujicich ovzdusi (tzv. LAER - Lowest Achievable Emission Ra-
te). Stavajici zdroje znecisténi v téchto oblastech musely spliovat pozadav-
ky priméfené dostupnych technologii (tzv. RACT — Reasonable Available
Control Technology). Nové zdroje, které mély byt nmistény v oblastech
nezneci§ténych, ale pozivajici zvlastni ochrany proto, aby neznecigténymi
zustaly — napt. narvodni parky ap., musely aplikovat nejlepsi dostupnou
technologii (tzv. BACT - Best Available Control Technology). Je nut-
no tici, ze mezi LAER a BACT nejsou v praxi velké rozdily. Dle zdkona
véak LAER poskytuje maximalni redukei znecistujicich litek a predstavuje
§pickovou technologii bez ohledu na nédklady na jeji porizeni, zatimco BACT
piihlizi k ndkladim na pofizeni, technickon proveditelnost, skutecné redukei
znecistujicich litek a ic¢inkum na zdravi obyvatel.

Proto by bylo vhodné pfi stanoveni pozadavku technologii piihlédnout
i k faktorum jako je stavajici zatizeni tizemi, hustota osidleni, jestli se po-
zadovand technologie stanovi pro stdvajici ¢i nové zdroje znecidtovani atp.
Za divod k vybérn méné dcinné a zdroven i levnéjsi technologie by roz-
hodné neméla byt chdpdna neochota investora vynalozit potfebné financni
prostredky.
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Na technologiich zalozeny pfistup by mél sledovat dynamiku vyvoje.
Tento pozadavek lze udrzet pro nové zdroje znecisfovani, a to pii stanoveni
piesnych pravidel. Napfiklad investor muze pouzit nejlepsi technologii, kte-
ra uz byla v praxi aplikovina, ale az po té. co prokize, ze se na svétovém
trhu zatim neobjevila technologie 1¢innéjsi z hlediska emitovanych znecistu-
jicich latek. Pozadavek pifihlizet k technologickému vyvoji nelze dost dobfe
uplatfiovat u stdvajicich zdroju zneéistovani. Nenf totiz mozné rozumné po-
zadovat, aby podnik jeden rok aplikoval nejlepsi dostupnou technologii a za
dva roky by ji mél ménit jen diky tomu, ze byla vyvinuta uéinnéjsi.

ad ¢) Teorie minimdlnich vydajt spojenych se znec¢idtovanim vyjad-
fuje myslenku, ze znecisténi by mélo byt omezeno piedeviim z toho divodu
a do té miry, aby byly minimalizoviany ndklady, které je nutno vynalozit pra-
vé v disledku znecisténi - napi. zvySené zdravotui ndklady. Zahruuje v sobé
princip rovnovahy, ktery vyzaduje, aby zdkonoddrci porovnali, resp. vyba-
lancovali piinos regulace oproti vydajum, vyvolanym nepfiznivymi aéinky
zuecisfovani. Pri tomto vyvazovdni nemusi byt stanoven pozadavek nej-
lepsi dostupné technologie, nebot jeji pofizeni by molilo byt piflis ndkladné
vzhledem k pozitivnim piinosim regulace.

Vyhodou tohoto pElstupu je, Ze pfi stanoveni limiti a standardu bere
v tivahu néklady a dalsi nepfiznivé nasledky regulaci vzhledem k zachovini
jinych hodnot. Jestlize napiiklad firma utrati vice prostfedki na omezeni
znecisfovéni, tyto naklady mohou byt pieneseny na jiné subjekty formou
vysdich cen produkce. Alternativné, jestlize ndklady nemohou byt prenese-
uy na spotiebitele, pak se projevi na snizenych piijmech podniku. Omezen{
znecisténi je nédkladnd zdlezitost, kterd muze piispét ke zvydené ochrané
zdravi obyvatel, ale spolecnost by zdroven musela obétovat prostiedky vy-
clenéné do jinych oblasti — naptiklad na vzdélani, socidlni zabezpeceni, zdra-
votnictvi a dalsi. To je diuvodem, proc je tieba fesit otazku zdravi obéani
a zivotniho prostfedi na jedné strané a otdzku ekonomického zdravi zne-
cigfovateli na strané druhé smysluplnym, pfijatelnym kompromisem. Cely
smysl popsaného pristupu je v dosazeni situace, kdy hodnota vystupu bude
vetsi nez to, co musi byt obétovino.
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Kapitola IX

Prostfedky ke kontrole a omezeni znec¢istovani

7 objektivni existence negativaich externalit vedoucich k vy$e uvedené-
mu rozporu v zéjmech subjektu znecistovatele a spolecnosti, jakoz i z dalsich
ditvodit vise uvedenych vyplyva nutnost statni intervence. V diisledku toho
jo tieba, aby stdt omezil chovdn{ jednotlivych subjekti - predevsim téch,
které se na znecisfovani zivotniho prostiedi podileji. K této regulaci miize
stét pouzit riznych ndstrojit ¢éi prostfedku, resp. muize si zvolit takovou
cestu k omezeni zneéisfovani, kterd bude zaloZena na uréitych ndstrojich
regulace ¢i jejich kombinaci.

Prostiedky ke kontrole a omezeni zne¢isfovani a vyuzivan{ piirodnich
zdroju jsou zpravidla zakotveny v prévnim fddu. Prdve ma v rdmei nastroju
ekologické politiky specifické postaveni. Jako soubor pravidel chovéini vy-
nutitelnych statni moci zakotvuje uvedené ndstroje-ci prostiedky ve svych
ustanovenich, af se jednd o ndstroje pifmé regulace, nistroje planovaci ¢i
ndstroje ekonomické. U pravnich ndstrojii je dillezitd moZnost na jejich
zékladé vynutit plnéni povinnosti z nich vyplyvajicich. Tento aspekt vak
neni tak v{znamny u zbyvajicich nistroji.

Rozlisujeme étyii zdkladni typy regulatornich pristupt:

a) Néstroje piimé regulace (direktivni — piimé).

b) Ekonomické ndstroje (nepfimé).

¢) Aktivity stdtu na ochranu zivotniho prostredi.

d) Dobrovolné nistroje a systémy k ochrané zivotniho prosttedi (etické
néstroje).

Pii volbé postupn k omezeni znecisfovani byvd zdsadni otdzka, jaké na-
stroje by mély byt pouzity, jakym zplisobem by zdroje znecistovdni mely byt
kontrolovany a jakym zpiisobem by zddouci chovdni mélo byt vynucovino.
V tom pifpadé se naskytéd zakladni volba mezi centralizovanym pristupem
(direktivnf forma) a decentralizovanymi ndstroji, zalozenymi predevéim na
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systému ﬁnanénich pobidek, dopliiovanymi pifmymi aktivitami stdtu na
ochrf,nu zivotniho prostiedi a dobrovolné akceptovanymi rozsirujicimi né-
stroji k ochrané zivotniho prostredi.

1. Nastroje primé regulace

. H0v01'1u'1§—11 0 }‘egmﬂaci, mame na mysli jakékoliv opatteni nebo nafizent,
ktere omezuje, pripadné Fidi éinnost pravnickych nebo fyzickych osob v sou-
! : 7 CNREE S T e |
10mé1'11 H.t-‘*:kto‘lu., Vv ramei primého regulatorniho pifstupu se statni organy
se zabyvajl zejména ndsledujicimi éinnostmi:

o 1. re:gulov'e‘w:'m sazeb tctovanych firmami (ndjemné, ceny energie).
Motivy této regulace jsou vsak vétdinou jiné nez ekologické; takové
regulace pusobi na zivotn{ prostiedi spiSe opacné — napfikla:d nizké
ceny energie vedou k jejimn neraciondlnimu vyuzivani.

e 2. nesou odpovédnost za udrzeni kvantity a kvality Zivotuiho pro-
sti‘e‘c'it', véetné bezpecnosti a ochrany zdravi vefejnosti. Stanovi meze
zne(:.létéui zivotniho prostfedi a prosttedky regulace zneéistujiel ¢in-
nostl.

o 3. ko’ntrolnf a donucovaci ¢innosti. Jakmile jsou stanoveny regula-
torl%l ustanoveni, orgdny stdatu jsou povoliny ke sledovzlm: ¢innosti
subjektu regulace z hlediska dodrzovdni jejich povinnosti a k urceni
zda pozadované technologické zmény byly uskutecnény. Pz‘ocedm'j;
k donuceni a piipadnému uklddani sankei musi byt rovnéz stanoveny.

N fistro je primé regulace nuti znecistovatele (piipadné kategorie znecisto-
vatelil) k tomn, aby ptijali stejnd opatieni a praktiky k omezeni znecistovani.
Mezi nastroje pfimé regulace konkrétné patii:

a) vseobecné ndstroje prevence

b) limity zneci§tovani

¢) pozadované technologie

d) souhlasy, povoleni a stanoviska k ¢innostem, pfip. dalsi administra-
tivni nastroje
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e) zakazy a piikazy (povinnosti, které musi jednotlivé subjekty regulace
dodrzovat)

f) plosné mechanismy ochrany

g) kontrola. donuceni, sankce

L) pravidla pro odstrafiovani protiprévnich stavi a havarijnich situaci.

ad a) Vieobecné ndstroje prevence

Nistroje prevence jsou nesmirné diilezité, nebof usiluji o pfedchdzeni
poskozeni zivotniho prostfedi, resp. 0 minimalizaci znecistujici ¢innosti
vétéinou jeité pred tim, nez k ni dojde. Lze piistoupit 1 na tvrzeni, ze
preventivné pusobi napiiklad i sankce v podobé pokuty, a to tak, ze naru-
sitel povinnosti si musi byt védom stanovené sankce a zdrovei i toho, ze
v piipadé porusenf povinnosti mu bude sankce uloZena. Z toho divodu by
se mél preventivné chovat tak, aby uloZené povinnosti neporusoval. Tento
predpoklad viak nepusobi absolutné vzhledem k nemoznosti zarucit takovou
droven kontroly, kterd by vedla ke stoprocentnf jistoté postihu. Vady bude
existovat fada subjektii, kteii budou spoléhat na to, ze se na pornsovan{
jejich povinnosti prosteé nepiijde. Domnivim se tedy, ze sankce patii mezi
néstroje pisobici ex post, zatimco klasické néstroje prevence by mély puso-
bit ex ante, tedy jesté pred zapocetim aktivity, kterad by mohla nepiiznivé
nésledky na zivotnim prostiedi zpusobit.

Mezi nejzndméjsi ndstroje prevence 1ze tadit napiiklad:
tizemni plénovani

posuzovéani vlivil ¢innosti na zivotni prostiedi
bezpecénostni programy a havarijni plinovani

— koncepéni ndstroje a programy a dalsi.

|

Uzemni planovani fesi komplexné funkéni vyuziti (zemi, stanovi zé-
sady a limity pro rozvoj daného fizemi. V rdmci tohoto planovaciho procesu
se sleduje zabezpeceni trvalého souladu jak civilizaénich a kulturnich hod-
not, ale i hodnot pifrodnich. Tvorba planovacich dokumentii probihé se
zietelem na zajisténi péce o zivotni prostiedi a ochranu jeho slozek. Uzem-
ni planovédni vychdzi z poznatki pifrodnich, technickych a spolecenskych
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véd a z fady prizkumi, rozborii a dalsich podkladii, které byly pro fesené
tizemi zpracovany. Cely proces tizemniho planovan{ Je konstruovdn tak, aby
riznorodé zdjmy na rozvoji ﬁzemi,' vCetné z&jmu na ochranu zivotniho pro-
stredi, mohly byt tcinné hdjeny. Uzemni planovan{ je jednim z prostiedki
realizace zdsady trvale udrzitelného rozvo je.
Procedura posuzovani vlivii na zivotni prostiedi (EIA) Je institut,
ktery nmoziuje zhoduotit pravdépodobny vliv navrhované aktivity na zivot-
ni prostiedi, Timto vlivem se rozumi Jjakékoliv pusobenf na zivotni prostred{
— tj. na ovzdusi, vodu, pidu, fiéru, faunu, historické pamédtky; hodnoti se
dokonce i vlivy na lidské zdrav{ a bezpecnost.
Procedura EIA se aplikuje nejen na stavby, ¢innosti a technologie (na-
piiklad vystavba sidlist, tovdren. komunikaci, vyuzivani piirodnich zdroju,
zatizeni ke zneskodiiovéni odpadu, odlesiiovdnf velkych ploch atd.), ale i na
10zvojové koncepce a programy, véetné nékterych dokument izemniho pla-
novani (napifklad tizemnf plany velkych vizemnich eelki. koncepce dopravuf,
encrgetickd, zemedélskd apod.). Uéiuky se pritom zkoumaji nejen s ohle-
dem na projekt jako takovy, ale i s ohledem na prostredi, v némz ma byt
zamyslend aktivita situovana. t J. s ohledem na sensitivitu recipientu.
Diilezitym aspektem této procedury je jeji véasnost, nebof se Jjednd
0 zpusob, jak Ize poskytnout hodnoceni moznych vlivii na Zivotn{ prostie-
di jesté pred tim, nez je o daném projektu rozhodnuto a zapocato s jeho
realizaci. Hlavufm cflem procedury EIA je vélenit ochranu zivotniho pro-
stredi do rozvojovych koncepei a programii a toto hledisko inkorporovat i do
rozhodovacich procesii a to tak, Ze vysledek hodnocenf v podobé odborné
expertizy je podkladem pro vydan rozhodnuti o navrhovaném zaméru.
V soucasné dobé je pravni liprava procedury posuzovani vivi cinnost{
na zivotni prostiedi obsazena v zikoné é. 100 /2001 Sh., v platném znén.

Bezpecnostni programy a havarijni planovani jsou dalsim z ndstro-
jii prevence. Zatimeo cflem bezpecnostnich programii je predevsim piedchd-
zet vzniku havarif viibec a aplikovat predem takovd opatient, aby se vzniku
havdrie zabranilo, havarijni plénovini je ndstroj prevence piisobici ex post,
kdyz k vyuziti pripravenych pravidel dochdzi ze znacéné Césti a7 po té, co
dojde k havérii. Preventivn{ charakter tohoto ndstroje vsak spatfujeme
Vv tom, Ze v pripadé, Ze piece jen k havarii do jde, havarijni planovan{ posky-
tuje pravidla, jak nejlépe postupovat, aby jeji nasledky byly minimalizoviny
a zpiisobené skody byly co nejmensi.

Havarijnf pldnovini se vetdinou vztahuje k aktivitdm, u kterych hrozf
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zvysené riziko pro zivotni prostiedi, jako je napi‘l'klfa.d‘ jadernd fznel'get.i_ifett
pakladani s chemickymi litkami apod. Zpra‘vidlla hy}ra: zpl.'a(:mfavzin vnejsi
a vnitini havarijni plan. Vnitini upravuje chowinx uvnitd _1‘51741'k0'veh0 ob Jaktu:
zatimeo vnéjsi havarijni plan se zabyvd dusledky havarijni situace v okoli
rizikového objektu éi objekti. o '

Pifkladem havarijniho planovani v éeském pr-fiw:‘ifn' f‘é.dl:l‘ je ,::.e.mkon €.
353/1999 Sb.. v platném znénf a ddle predpisy upravujici vyuzivinf jaderné
energie (atomovy zdkon a predpisy k jeho provedeni). B ‘

Koncepéni ndstroje a programy rovnéz oyli\fﬁu_]{ do !)udo.ucno'.stl
chovant subjektu, at uz v podobé ulozeni ])DX’iBn{)‘Stl takovet, 0 uast’ro je zpra-
covat a pfijmout, nebo jako vychoz bod, od kterého s od_vul uk_ladaui 'k(f»n(i
krétnich povinnosti. Nékdy muize byt namisto ulUZe_m'pm'mno:stl (naptikla:
dodrzovat emisnf limit) odkdzdno na prijaty koncepcéni dokument.

K nejzndméjsim koncepénim néstrojum patti plény'odpadového ll'c)spci-l
dafstvi, zpracovavané na ziklade pHsluény"f:hJ usianovem zakona o’ oclllalddec
¢. 185/2001 Sh. V souladu s nimi zpracovavaji plei.n:v o‘dpafimtrehq osp(‘}n
darstvi piuvoded, kraje a Ministerstvo zivotniho prostiedi. Teémito pldny se
stanovi zejména:

— opatieni k predchdzeni vzniku odpadi, omezovdni jejich mnozstvi
a nebezpeénych vlastnosti, o

— zasady pro nakladani s nebezpeénymi, komundlnimi a vybranymi od-
padv » » -, Py

— zasady pro vytvafeni jednotné a piimérené sité zafizeni k nakladani
s odpady.

— podil recyklovanych odpada,

— podil odpadu ukladanych na skladku apod.

V ablasti ochrany ovzdusi (zdkon ¢. 86/2002 Sb., v plzftné‘rn mem) patif
mezi ndstroje koncepéniho charakteru napitiklad plany sxfizem .emf51 a pla.ny
zavedeni zasad spravné zemédeélské praxe. Na ndrodnt, kra-._]skc a rElstm
lirovni se zpracoviavaji programy snizovdni emisi a pro oblaft: se zhorSenou
kvalitou ovzdusi to jsou programy ke zlepseni kvality ovzdusi. - '

V rezimu vodnfho zdkona ¢. 254/2001 Sb., v platnél:ll leé!}l je pIa_no—
vani v oblasti vod predstavovino Planem hlavnich povod{ ‘Ceske rt::pubhky,
plany oblasti povodi a programy opatieni. lPlla‘.ny oblastlwpfnjodl f,ta.nox.rf
zejm-éna omezeni pro nakladdni s vodami a limity pro vyuZiti tizemi, kterd
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jsou zdvazna pro rozhodovani vodoprdvnich iitadn. Obdobné podle schvile-
nych programi opatieni jsou ukladdny spradveim povodi, spraveum vodnich
tokn, vlastnikiim vodnich dél a jinym osobam povinnosti provést opatfen{
v nich obsazend.

Koncepénf ndstroje v podobé lesnich hospodaiskych pland, lesnich hos-
podifskych osnov a oblastuich planu rozvoje lesu obsahuje téz zakon o lesich
¢. 289/1995 Sh. v platném znéni, na 1iseku zvlasté chranenych tizemi ob-
dobné i zdkon o ochrané pfivody a krajiny ¢, 114/1992 Sh., v platném znén{
a dalsi.

ad b) Limity znecistovdni

Hovoiime-li o limitech znecisfovani, mame na mysli uréitou maximal-
ni piipustnon hranici, kterd pfi zneci§tujici cinnosti nesmi byt prekroéena.
K tomu, abychom mohli zajistit pozadovanou kvalitu Zivotniho prostfedi, je
tieba stanovit prinejmensim dvé kategorie limitti, a to limity emisn{ a imis-
ni, mohou v3ak byt stanoveny i limity depoziéni ¢ zvldstni, vztahujicf se
k uréitym specidlnim pozadavkim na ochranu vymezenych objekti, resp.
oblasti. Spravné bychom ve spojeni s limity méli tedy uvazovat o limitech
znecisfovani a zaroveii i o limitech znecisténi.

Emisni limit je zjednodusené receno nejvyse piipustné mnozstvi zneéis-
fujici litky, vypousténé do zivotniho prostiedi ze zdroje znecisfovani. Jednd
se tedy o urcitou pripustnou uroven zunecisfovini, do jaké muze znecistova-
tel vypoustét znecistujici litky ze zdroje do jednotlivych slozek zivotuiho
prostiedi. Tato droven muze byt piimo stanovena pravuimi piedpisy nebo
uvedena v povoleni uréité éinnosti, vydaném na zdkladé pravniho predpisu.

Limity znecistovan{ jsou zpravidla zaloZené na vykonu urcité technologie.
Na jedné strané stanovi jednotny cil pro znecistovatele a na druhé zaroven
urcitou volnost, jak tento cil md byt dosazen. Takovy emisni limit napf.
stanovi maximalni mnozstvi zne¢istujici latky, které muze byt vypusténo za
urciton ¢asovou jednotku, ale neupravuje, jakymi prostredky toho ma byt
dosazeno z hlediska individudlnich znecisfovatela.

Stanoveni stejného cile pro viechny znecistovatele muze byt prilis drahé
a nevyhodné. Céstecné lze tento problém fesit roztiidénim zdrojii zne-
c¢isfovani do kategorii podle kritérii, jakym mohou byt velikost podniku,
druh odvétvi apod. I kdyz jednotné limity stanovené pro jednotlivé katego-
rie zdroju znecisfovini mohou byt efektivni pii omezovani mnozstvi emisi
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znecistujicich latek, obvykle je tento vysledek dosazen pri ‘1‘elzthi\:rné vyso-
kych ndkladech pro spolecnost. Jednotné limity ol1vyk}c nuf}_u?c.l‘te pczdmky
k vynaloZeni nesmyslné vysokych nakladi k omezeni zm?(:-lstem.. I\Tak.lady
na omezeni znecisténi se totiz mohou podstatné lisit ez _|§d110t11\'y121 od:
vétvimi a podniky uvnitf odvetvi a spravnd technologie v jednom pripadé
mize byt nevhodnd v druhém. o

Imisni limit vyjadiuje nejvyse piipustnou drovein znecistujici 1at.ky_ o}?-
sazené v jejim recipientu (napt. v ovzdust, vodnim tokn ?‘I.IJO(?L) ‘Tento 'hmit
de facto vyjadiuje kvalitu slozek zivotniho prostiedi, kterd ma byt (iOS&ZEl’lal
resp. zachovina. Jejich dodrzent musi byt zajiéﬂové.mt syf;tc-‘mem P ovolovan{
a dozoru danych Ginnosti v uréitém tizemi ze strany statnich orgdnu.

Depoziéni limit je nejvyse piipustné mnozstvi zng&is’sﬁujfci le_'xtky usaze-
né po dopadu na jednotku plochy zemského povrchu za jednotku ra:%u. .

Pii centralizovaném piistupu jsou individudlnim zneéiéﬂov&tehﬁn’ pre‘de-’
psany uréité limity ¢i redukce rozsahu zueéiét'nvénf. Sam reguljﬂml statn{
orgdn muze uvazit, jaké bude rozdéleni redukeci mezi znemsﬁovavtelt{
s cilem, aby bylo dosazeno stanovenych imisnich h:)dnot’. Toto rozdeltam
povinnosti redukovat smedistént mezi vice zdrojit mize byt provedeno ruz-
nymi zpusoby: )

Jednfm z nich je tzv. ekviproporcionélni pravidl?, kdy naprﬂda:d
kazdému zdroji je stanovena povinnost zredukovat své emise o 30 % Vv Elu-
sledku rozdilnych charakteristik vyroby a technologickych procesil by v‘sa.k
pozadavek rovného percent udlniho snizeni mohl znamenat ve}uu_ nerovné fi-
nanéni zatizeni pro nékteré znecisfovatele, zatimco pro druhé nikoliv. Toto
pravidlo tudiz v sobé muze skryvat ekonomickou nespravedlnost. ‘

Dalsfm zptisobem rozdéleni redukei je princip nejsnadnéjsi dostgp-
nosti. Ten znamend, ze nejvétsi redukee jsou pozadovany na t(?m., kdo si je
mize nejsndze dovolit - tj. podniky v nejlepsi _ﬁnfmcm: 5}tua(:1. "'I‘otf) pra-
vidlo je jednoznacné nespravedlive, nebof penalizuje pravé ty nejuspesné)st
podniky. o

Tretim moznym zptsobem je pravidlo minimalizarl:e \?fde_;u. -I_"m‘ile:
néj redukee json rozdéleny takovym zpusobem, aby Cfalk0ve snizeni zne(:lst.ei:vu
bylo dosazeno s vynalozenim co nejmensich celkov;yc.h qékladu pro spolec-
nost. To znamend, ze redukéni opatieni se uskutecni prednoane ta.m k(%e
to bude nejlevnéjsi. Ani toto pravidlo neni idedln{, vezmeme-li v ivahu, z‘e
by v dané oblasti jeden ze zdro ji byl vzdy tim, kdo by opakované redukoval
znedistént, byf pii vynalozen{ nejmensich nakladi.
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¢) Pozadované technologie

Pozadavek technologie obvykle specifiknje metodu a nékdy i vybaveni.
které si musi znecisfovatelé zavést, aby provoz zdroje znedistovani byl v sou-
ladu s regulacemi. Pozadavky na vykon technologil jsou éasto pouzivanym
regulatornim ndstrojem v ruznych oblastech ochrany zivotniho prostiedi —
napif. silnién{ motorovd vozidla majf stanoveny emisni limity a dalsi tech-
nické parametry, které vozidla musi dosdhnout, priumyslové podniky jsou
povinny pouzit ,nejlepsf dosazitelnou technologii* k omezeni znecisténi vod
nebo elektrarny mohon mit povinnost instalovat elektrostatické filtry k od-
strafiovani tuhych castic.

Vétginou vsak regulace nespecifikuji technologii, ale stanovi urcité limity
na zikladé vykonu urcité technologie. V situacich, kdy existuji problémy
s monitorovanim, je vhodnéjsi dané technologie specifikovat.

ad d) Souhlasy, povoleni a stanoviska k é¢innostem, pvip. dalsi
administrativni ndstroje

Dodrzovan{ imisnich limitu a uréitého pozadovaného stupné kvality zi-
votuiho prostiedi musi byt zajisfovino systémem povoleni dané cinnosti
v uréitém tizemi ze strany statnich organu. Jednd se o celon fadu povoleni,
které musf zdroj znecisfovani ziskat nejen k vlastnimu provozu, ale i k tomu,
aby v urcité lokalité viibec mohl byt ziizen. V povolenich mohou piislus-
né ifady stanovit podminky, kteréd musi byt pfi realizaci povolené ¢innosti
dodrzeny,

V ceském pravnim fadu jsou napfiklad zakladnim administrativnim na-
strojem v této oblasti rozhodnuti, vyddvand v rezimu stavebniho zdkona.
Jednd se predevsim o tizemni rozhodnuti, stavebni povoleni, povoleni terén-
nich tiprav, praci a zafizenf, povoleni k uzivini stavhy a povoleni k odstra-
néni stavby. V jednotlivych fizenich, sméfujicich k vyddni vyse uvedenych
rozhodnuti, hraji dilezitou roli tzv. dotcené organy statni spravy, které jako
podklad pro rozhodnuti stavebniho ufadu vydavaji svoje povoleni, souhla-
sy nebo stanoviska k navrhované aktivité, a to podle zvlastnich predpisti,
kterymi jsou zejména slozkové predpisy na ochranu zivotniho prostredi (za-
kon o ochrané piirody a krajiny, vodni zdkon, zdakon o ovzdusi, lesni zdkon,
zakon o ochrané zemédeélského pudniho fondu a dalsi). Tyto souhlasy se vy-
davaji k aktivitdm, jez by se mohly dotykat zdjmu chrédnénych jednotlivymi
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predpisy na ochranu zivotniho prostiedi a stavelan:}i Fﬁad by mél rozhodovat
v dohodé s témito dfady, které zvlastni zdjmy chrani. ' . o
Povoleni, souhlasy a stanoviska viak mohou byt vydaviny 1 1'1e:£aﬂ.v1b$ rta
#zenich podle stavebufho zdkona (napiiklad %otmlas k nakléda:gn s ne e(f
eénym odpadem). Zvldstnim druhem souhlasu jsou souhlam ko : eit; pl;{ ri,
76 semédélského pidniho fondu nebo z pozemku 5101.‘17,1(:1(‘11 k plnefuh‘ unke .
lesa, na zakladé kterych jsou semédélské nebo lesni pozemky uvolnovany
pro jiné vyuziti, napiiklad k zastavéni. o
Zvlastnim. v ceské legislative nove zaw'edenjrn?. typem povulc}u, je inte-
grované povoleni. Integrovany pristup, jeho:?: e toto po.\rnle_nih}ar%_]ezl;:;];
predstavuje novy trend v oblasti fizeni ochrany zivotniho Ivnns'tr_e . ‘yl t
ze systémového, komplexniho charakteru zivotniho inostre’dl, ]_ezlloz Jlec nc]; -
livé Gasti jsou vzdjemné fizce propojeny. Zmén;f"v ne‘.zcterg./)ch ca.stfac ; ‘;JBI 0
slozkdch zivotniho prostied{ se diive nebo pc.:zdej{ projevuji ve z1.nen' ch Loel-l
lého systému, vratnych i nevratnych. Zneélhétém jedné slozky b'e Vc?t;m ®
prendsi na slozky ostatni — z ovzdusi do pudy nebo.do’ md}i', z pu v 31(0_
vody apod. Integrovand ochrana je systémem‘pralftufkych plulstflptl: ]:1
'Z.em.?ch na principu prevence. Prostredky a nastroje u}t-egrm-‘me DL} z;n;i
ma}i zajistit, aby ke znecistovani pokud mozno nedochdzelo anebo a ziy ; yh
lo minimalizovino jiz v samotnych vyrobnich pl’oc?se(ih‘ volbou vho 1?1\;‘(3]:1
technologii zamérenych na ochranu Zivotnfho prostiedi jako celkn a niko
jen na jeho jednotlivé slozky. “ | 1
Pied zavedenim integrovaného povolovani pravui noruy pomc'lovaly, H.‘JY
aiizeni zneéisfujici Zivotni prostiedi ziskala pred svym }wcdemvl%x dNu p1.|:fr
vozu povoleni piislusného organu — predeviim pro vody i 0vzdu§1: ! a;exl:c
tovala véak pravni tiprava, kterd by se tykala prevence neb‘{‘) minimn. 1:«::;k
emisf skodlivin do pudy. Slozkové prévni predpisy l.l'?‘l'a-.‘ﬂ};il prf)h%en?lat ]Iu
ovzdui a vod oddélend, a to mnze vést k pfen_osu znemst_e.m mcm. nimi 1:53 :;;
ke zvySené produkei odpadu a tak k absenci ochrany zivotniho prostre
jako celku. S e
Integrovany piistup by meél zmeénit zp_usob fizeni o’dl’ran}i Zivo n: : pm_
stiedf jak v prumyslovych podnicich, takiv rozhodclva.m organi s‘teflm fp’ho
vy — to ve ve smeru komplexniho feseni problému znecistovani zivotni
prostredi. ) - s
Piislugné organy statn{ spravy budou muset prl vydavani pu_t:rol'em lpec—
liveji zvazovat vSechny aspekty znecistovini a budou muzse.t za]{stit plnon
koordinaci povolovacich fizenf mezi riiznymi kompetentnimi organy. Povo-
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leni potom postihne pusobeni na zivotni prosttedi v celém jcho rozsahu.
Emisnf limity a pozadovand opatfeni stanovend integrovanym povolenfm by
mély vychazet ze zdasady pouZitf nejlepsi dostupné technologie.

ad e) Zdkazy a prikaezy (povinnosti, které musi jednoilivé
subjekty regulace dodrzovat)

V rdmei pifmé regulace jsou provozovatelim zdroji znecistovani ukld-

ddny primo zdkonem nebo na jeho ziklade povinnosti, které musi plnit
(napf. dodrzovat stanovené emisnf limity, oddélené shromazdovat a tifdit
odpad apod.)
‘ Urcitym typem tohoto ndstroje jsou zdkazy (prohibice). Prohibice
Jsou primé legislativni zdkazy ruznych éinnostf, spocivajici v povinnosti né-
ceho se zdrzet, resp. néco nekonat. Mohou byt trvalého nebo docasného
charakteru — napi. zdkaz pouzivat DDT, uzavieni provozu zdroje zuecisto-
vani ovzdusi v prabéhu havarijniho znecistént ovzduii, zdkaz pouzivat chlo-
rofluorokarbony (freony) jako hnaci plyny do spreji, apod.

Je viak otdzka, kdy a jak metodu zdkazi je vhodné pouzit. Pokud by-
chom chtéli za pomoci aplikace pFimych zdkazii dosdhnout iplné éistoty
zivotniho prostiedi, museli bychom se vzdat industridlni civilizace. Proto
alternativnim feSenim je omezit pouzivani zdkazi pouze na pripady vazného
¢i bezprostredniho ohrozeni zdravi clovéka a zivotniho prostiedi. Zaroven je
nutné podporovat vyzkum tykajici se dlouhodobych efekti riznych znedis-
tujicich litek a vyzkum technologii, které napomohou fesit environmentdln{
problémy,

Vseobecné uplatiovani politiky zdkazi vztahujic se ke viem kategoriim
znecistujicich ldtek by bylo neefektivni, socidlné nezadouci a politicky a fak-
ticky nemozné. Zdkladnim problémem pfi aplikaci metody zakazii
jsou spolecenské naklady, které je nutno vynalozit, a dostupnost
substituentii. Jestlize ndhradni, méné skodlivé Feseni je dostupné bez
vy.naloztaru' dodatecnych ndkladi v soukromém sektoru a pritom podstatné
snizuje externality, pak zdkaz m4 své opodstatnéni.

Predstavme si, Ze spolecenské néklady spojené s pouzivinim uréité zne-
cistujici litky jsou obrovské. (napi. DDT, azbest) Jednoduchym fesenim
v takové sitnaci je zakdzat jakékoliv vnageni uvedenych skodlivych litek do
zivotniho prostiedi. V pifpade DDT bylo mozné* jej nahradit jinymi pii-
pravky na ochranu rostlin, jejichz pouziti nemélo tak skodlivé ndsledky na
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zivotnim prostiedi. Naopak u azbestu, pouzivaného pro vyrobu brzdovych
desticek, se vhodné ndhradni feSeni nalézt nedari. Rozhodujicim kriteriem
pro vhodnost pouziti zdkazu je:

1. nebezpecénost latky pro zdravi clovéka a zivotni prostiedi

2. dostupnost substituci

3. mira soukromych (individudlnich) a spolecenskych ndklad, které by
pri realizaci zdkazu musely byt vynalozeny.

To znamend, ze politika zakaza je vhodnd vzhledem k tém lat-
kam, které ohrozuji Zivot a zdravi clovéka a Zivotni prostfedi.
Jestlize existuje ndhrada a jestlize je dostupnd bez jakychkoliv dodatecuych
individudlnich ndkladn a jestlize tato substituce vyzuamné sniZuje exter-
ni vydaje, pak prohibice muze mit sviij ekonomicky smysl. Jestlize viak
zadnd substituce neexistuje, pak zakazy jsou neefektivni. Situace
vyskytujici se mezi témito meznimi extrémy si vyzaduji vyunzit{ jinych forem
regulace a/nebo ekonomickych nastroju.

ad f) Kontrola, donucent, sankce

Jakmile jsou stanoveny pfimé direktivni ndstroje, poji se k nim ddle nut-
nost kontroly a déinnych donucovacich opatfeni, jez s sebou nesou zpravidla
zvyiené naklady vynalozené ze strany statu. Dodrzovani ulozenych povin-
nosti a zakazu musi byt zajisténo moznosti ponzit donucovacich prostiedia.
Za tim 1ucelem je tfeba vybudovat odpovédnostni systém, ktery bude speci-
fikovat sankece za poruseni stanovenych povinnosti.

Tento systém zahrnuje zpravidla:
— odpovédnost spravnépravni
— odpovédnost obéanskopravnl — povinnost nahradit skodu
— odpovédnost trestnépravni

Spravnépravni odpovédnost vznika v dusledkn poruseni povinnosti, sta-
novené jednotlivymi zdkony na ochranu zivotniho prostfedi nebo ulozené
prislusnymi ufady na zakladé zdkonnych ustanoveni. Tento vztah odpovéd-
nosti vznikd mezi stitem, reprezentovanym piislusnym spravnim tfadem,
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a narusitelem povinnosti. Subjekt, ktery porusil primérn{ povinnost, je po-
vinen strpét nepiiznivy ndsledek v podobé uréité sankce.

Existuji riizné zpuisoby. jak postihnout narusitele povinnosti, napiiklad:
— ulozeni pokuty
— uloZen{ opatfeni k ndprave
— omezeni nebo zastavenf provozu
— odejmut{ vydaného povolenf apod.

) Tyto sankénf ndstroje lze ruznym zpiisobem kombinovat — napifklad pri
zjisténi nedostatki je mozné v prvnf fizi ulozit provozovateli opatieni k n4-
prave a stanovit Ihitu, v jaké toto opatfeni musi byt uskuteénéno. Pokud
v dané lhité nebude ndpravné opatieni pl'ovedcuo,hje jeho realizaci mozné
vynucovat uloZenim pokuty, a pokud ani uklid4nf pokut nevede k ukonéeni
protipravniho chovéni, lze uplatnit i zikaz éinnosti ¢ provozu.

K rt%gulaci znecistovani se poji vieobecné problém stdtn{ kontroly, kters
nastoluje dalsi dulezitou otdzku. Touto otdzkou je, do jaké vyse b\: mély
sahat zdroje, které by spoleénost méla vénovat na kontrolu a- vvmicovéxil’
dodrzovdni predpisii na ochrann zivotniho prostiedi. Je totiz \;ysoce ne-
pra}rc_lépodohné, aby vysledky regulaci na ochranu Zivotniho prostiedi byly
pozitivni, jestlize spolecnost nevynalozf dostateiné zdro Jje na sledovanf a ;ry—
hodnocovin{ zneéistovin{ a na vynucovani povinnostf.

‘V soucasné dobé je casto bézné, ze zdroje znecisfovdni monitoruji své
emise samy a kontroly ¢i inspekce musi byt predem ohldseny. Pak se zde
naskytd otdzka, do jaké miry jsou poskytované ndaje pl‘aw:rlivé a jak je
zabezpecena jejich kontrola. Je viak ziejmé, ze ¢im vétsi prostiedky a vsilf
bude vynalozeno v této oblasti, tim lepsi bude kvalita zivotniho prostieds.

g) Plosné mechanismy ochrany

Plosné mechanismy ochrany jsou vynziviny k vyhrazeni prostoru

a) k ochrané nerusené existence objektu, ktery m4 byt chrdnén

b) k ochrané okoli pted ohrozenim vyplyvajicim z uréitého ohrozujictho
jevu

¢) k F)chrané ?bo.usmérné - tJ. k ochrané objektu a zdroven i okolf pred
vlivy pochdzejicimi z tohoto objektu.
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Konkrétné se jednd o stanoveni ochrannych pdsem a chranénych nze-
mi, jako jsou napfiklad chrédnéné oblasti pfirozené akumulace vod, ochran-
na pasma vodnich zdroju é nemovityeh kulturnich pamdtek, velkoplosnd
a maloplosni zvlasté chrdnénd tizemi v oblasti ochrany piirody spolu s je-
jich ochrannymi pdsy (napiiklad narodni parky, chranéné krajinné oblasti,
piirodni rezervace, p¥irodni pamdtky atd.) Pifkladem plosné ochrany oko-
Ii pred ohrozujicim jevem je napifklad ochranné pdsmo kolem energovodu
a ochrana oba sméry je prakticki naptiklad pro vymezeni dobyvaciho pro-
storu nebo pro letiste.

Plosna ochrana pak predstavuje vymezeni uréitého zprisuéného rezimu,
ktery omezuje subjekty pii vyuzivani dotéenych nemovitosti a ktery je ve
vytyceném prostoru stanoven bud piimo zdkonem nebo na jeho zdklade.
Mnuze se jednat napiiklad o omezeni stavebni ¢innosti, omezen{ intenzivniho
obhospodatovani pidy, zdkaz ménit kultury pozemku atp.)

h) Pravidla pro odstrafiovdni protiprdvnich stavi a havarijnich
situact

V piipadé, kdy je zivotni prostfedi zneéisténo, ale nelze postihnout pu-
vodce tohoto znecisténi bud proto, Ze neni zndmn, nebo je znam, ale jiz
neexistuje ¢i od uéj neni mozné ocekavat urychlenou adekvatni reakei k za-
mezeni ohrozeni Zivotniho prostiedi a zdravi ¢lovéka, muze byt odpovédnost
za odstranéni takového stavu prendSena na jiné subjekty, kieré znecisténi
nezavinily. Muze se jednat vétsinou o vlastnika pozemku (ekologické zatéze,
nedovolené skladky odpadu), pripadne stat.

1.1. Klady a nedostatky pfimé regulace

Nevyhodou regulatorniho mechanismu je, Zze neposkytuje Zadnou po-
bidku regulovanym subjektiim k minimalizovéani celkovych spole-
censkych nakladti na jednotku produkce. Navic pfimy regulatorni
pristup mé tendenci zmrazit rozvoj technologii, které by mohly poskyt-
nout vyssi stupen omezeni. Tento piistup neposkytuje zadné finanéni
odmény za to, kdyz podniky prekroci stanovené cile — tj. kdyz
zavedou opatfeni, kterd jeSté vice omezuji znecisténi, nez jak stanovi da-
ny limit. Odménou za zavedeni nové technologie pripadné muize byt jen
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tt:'l‘ zccl'ul;ai;sledné bude pozadovino od véech podniki, aby zavedly li¢inng;
SI technologii k omezeni znecisténi, aniz by z t ely jakykoli ¢
oho mél 7 o
i ; y ély jakykoliv finanéng
. Stadtni orga}.ny _]'501_1‘ o_bvylde vstficné zdjmim firem, jejich# éinnost majf
zcgulovatt. Je Jm totz jasné, Ze jestlize orgdn stitu omezi nebo zakdze re-
gu.lovarzmu subjektu urcitou aktivitu, kters prokazatelné poskozuje Zivotn{
prostiedi, vysledkem budou zvysené naklad ini oné
! ¥y na poskytov
regulovanych sluzeb. e

Klady primé regulace:

L. diky pfimému prosazovini mohou pusobit relativné rychle

2. ¥ Slt-l:l'&l(.',l'ch‘ mezniho rizika (hrozi-li napf. poskozenf lidského zdravi)
Jsou jinymi nastroji tézko nahraditelné, nebot nespoléhaji na dobro-
volné rozhodovan{ subjektii

3. jsou pomérné jednoduge aplikovatelné a kontrolovatelné

4, fiopady normativnich ustanoveni jsou snadno Gitelné a pochopitelné
1 pro verejnost.

Nedostatky pfimé regulace:

1. ma.kr??konom‘icky jsou velmi ndkladné a relativné malo efektivni,
nebot zddoucich ekologickych cilii nenf dosahovéno nejmensim moj-
nym vynakliddnim prostiedki. res ini imi 3 Vi

i vy kU, resp. s minimélnimi spoleée
naklady ! o

2. tim"ie jsou znecidtovatelé donucovdni k pluén predepsanych povin-
nost_u, Tesp. predpisi bez stimulace k jejich dalsfmu pozitivnimu pre-
krac.ove'tm._ chovaji se vysoce defenzivné; donucovaci systém vytvaii
a priori odmitavé postoje

3. plosna, Ef.p]i'k&CE normativnich pozadavki mé éasto za ndsledek tvrdé
?ko.nom.lcke dopady na mnoho subjekti; ty pak ¢asto na zdkladé soci-
a.hu'a.rglmentacg gnapflklad hrozhy ztraty pracovnich mist) vytvireji
Sl].['l}’ tl,ak, na Pnhtlky ve smyslu zmeékéenf normativnich pozadavku ¢i
udélovani vyjimek, éimz puvodni zdmeér ztricf v¥znam

4, ucm.na’m ‘realizace systému piimé regulace vyzaduje rozsihly adminis-
tra.’tlvnl aparat a s tim souvisejici ndkladnost, nebezpeci korupce
neameérnou byrokracii apod. ‘
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Platnd pravni viprava v Ceské republice vyuzivd kombinaci vSech ni-
strojn primé regulace. VSeobecuym problémem soucasné pravni tipravy je
pouzivani pojmil, vyzadujicich spravni uvazen{ ke svému napluéni a vylozeni
obsahu (napf. nejlepsi dostupné technologie s prihlédnutim k primérenosti
vydaji).

Dalsim problémem souvisejicim s tzv. prechodovym obdobim je nutnost
umoznit podnikim prizpusobit se stavajicim pravnim pfedpisim a z nich
vyplyvajicim pozadavkim. Nepfili§ silnou strankou je i oblast kontroly,
do niz neni vkladano dostatecné mnozstvi prostiedku, aby mohla efektivne
fungovat.

2. Ekonomické nastroje

Stanoveni emisnich limita urcuje hranici, kterou zdroje znecistovini ne-
smi prekroéit, aniz by se toto porudeni povinnosti pojilo se zdkonem predvi-
danymi ndsledky. AvSak tyto mezni hodnoty povolenych emisi nemotivuji
provozovatele zdroju znecistovini k tomu, aby déle své emise snizovali na
jesté nizsi dosazitelnou troveni. Piimy regulatorni piistup neposkytuje ani
zadnon motivaci k minimalizovani celkovych spolecenskich nakladu produlk-
ce a ani netladd na vyvoj novych technologil. Proio je vhodné kombinovat
pifmy regulatorni pifstup se systémem ekonomickych ndstroju. Jejich ci-
lem je podporovat ekonomické chovdni subjektu za 1celem zlepSen{ kvality
zivotniho prostredi.

Ekonomické néstroje plni tyto zdakladni funkce:

a) ekonomicky motivovat provozovatele zaifzeni znecistujicich zivotni
prostiedi k redukei emisi

b) ziskdni financnich prostiedki na investicni akee k ochrané ¢i zlepseni
stavu zivotniho prostfedi

¢) internalizace externalit.

Ekonomické nidstroje muzeme rozdélit na nastroje pozitivni a negativnf
stimulace. Oznaceni pozitivni, respektive negativni, se vztahuje ke zpusobu
ekonomického pusobeni ndstroje, nikoliv ke sledovanému cili, ktery je vady
pozitivni. Ndstroje pozitivni stimulace ekonomicky zvyhodiuji ekologic-
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ky vhodnou variantu. Prikladem miize byt dafiové zvyhodnéni ekologicky
setrné vyroby elektrické energie nebo poskytovini dotaci é zvyhodnénych
pijcek. Ndstroje negativni stimulace naopak znevyhodiiuji provozovanf eko-
logicky méné vhodné cinnosti, zafizeni ¢ technologie, zatimco s pouzivanim
ekologicky Setrnéjsi varianty zddné dodatecné ndklady spojeny nejsou. Ty-
pickym prikladem jsou poplatky za vidSeni zneéistujicich litek do ovzdusi.
Rozlisujeme ndsledujici hlavni druby ekonomickych nastroju:

. dané

. poplatky

. dotace, subvence a statni prispévky
. obchodovatelnd opravnéni

. uverova a urokova politika

. ckologické pojisténi

. cla

-] Oy O = O BRI

Ekonomické ndstroje nepiimo Fidi, resp. omezuji ¢innosti soukromych
subjektu. Jejich hlavni funkei je internalizace externalit - tj. internalizuji
externf ndklady vyroby. V zavislosti na druhu mohou zahrnovat pficte-
ni nebo naopak odecteni ndkladi od zisku pochdzejictho z ekonomickych
aktivit, Volba konkrétniho drubu ekonomického ndstroje zdlezi na mnoha
faktorech, které je treba posuzovat komplexné. Jednd se zejména o jejich
pomeérnou rozvrhovaci efektivnost, méfenou jako pomeér celkovych spolecen-
skych piinosu k celkovym spolecenskym vidajiim, jejich vliv na rozdéleni
piijmi, o rozdily v problémech s jejich vymahdnim a o jejich relativni poli-
tickou akceptovatelnost ¢ naopak nepruchodnost.

Ekonomické ndstroje jsou zpravidla zakotveny v zdkonech. Nereguluji
vSak chovini subjektii primo a ani jim nezakazuji soukromé aktivity. Pied-
stavuji bud aktiva, které je tfeba pricist, nebo naopak pasiva, kterd je nutno
odecist od zisku, resp. ndkladi na vyrobu. Zdkladni ckonomické nastroje
tak ovliviiuji chovéni prostfednictvim redukce zisku trznich téles.

ad 1) Dané

Zékladni a rozhodujici funkcl dani je zabezpecit prostiedky pro-financo-
vani statu, respektive jeho aktivit a programu, které realizuje.

L.
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Zaroveri jsou dané nastrojem, ktery muze podporovat ¢i potlacovat uréi-
ty typ chovdni. Naptiklad u vyroby. kterd md za nasledek nadmeérné znecis-
téni, lze pomoci dané vyvolat uréity zpusob chovani. vedouci k jeho redukei
nebo k redukei pouzivani takovych prostiedku, jehoz je znecistén{ zZivotniho
prostiedi dusledkem (napftiklad omezeni pouzivini hnojiv apod. )

Dané muzeme tiidit podle ruznych hledisek do riznych kategorii. Roz-
lisujeme napiiklad dané:

a) vstupni
b) vystupni

Vstupni daf je vztazena na jednotku vstupnich ndkladu (napiiklad
spotiebni dan na pohonné hmoty). Dan na jednotku zneéistujicich vstupu
bude mit za ndsledek pokles pouzivani téchto vstupti.

Vystupni dan je vztazena na jednotku produkee  napfiklad na au-
tomobily, cigarety a, ma-li pusobit jako ndstroj na ochranu zdravi, i jiné
vyrobky. kterymi si lidé svévolné poskozuji zdravi.

V¥robee pienese biemeno dané na spotiebitele, coz bude mit pravdé-
podobné za ndsledek snizeni pouzivani aut, omezeni spotieby pohonnych
hmot, omezeni koufeni atd.

Obdobné se mnzeme setkat s clenénim dani na
— nepiimé
— piimé, které dile mmzeme délit na dané diichodového a majetkového
typu.

Potencidlni cile dani jako vieobeené fiskdlni zbrané se mohou lidit a mo-
hou smeétfovat napiiklad viéi:

— specifickému produktu

~ faktorum (éinitelim) vyroby

— pijmum

— zmedistujicim litkdm v podobé odpadnich latek

— uréitému majetku apod.
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Podle toho daiiova soustava je tvofena celym systémem dani, pfedstavu-
Jicim:
1. Dai z pfidané hodnoty

2. Dané spotfebni (z uhlovodikovych paliv a maziv, z lihu a destildtu,
% piva, vina, z tabdku a tabdkovych vyrobki)

. Dané z pifjmn

= a

. Dafi z nemovitost{
Dan silniéni
Dan deédickd, darovaci a z pfevodu nemovitosti

o -

Dané k ochrané zivotniho prostieds.

Kazdy z uvedenych daiiovych tituli skytd rizné moznosti pro uplatnénf
ochrany Zivotuiho prostiedi. U dané z pfidané hodnoty je to napfiklad
mozuost stanovit dvé rozdilné daiové sazhy. To umozinje vyuzit dai z Pri-
dané hodnoty k podpofe vybranych ,environmentilné pratelskych vyrobka*
jejich zafazenim do snizené sazby. '

Spotfebni dané ekonomicky postihuj spotrebu vybraného okruhu vy-
robka spottebniho charakteru. 7 hlediska ochrany zivotniho prostiedi lze
jako ptiklad uvést dan z uhlovodikovych paliv a maziv. Vysoké datiové zati-
zeni automobilovych benzini a motorové nafty nepochybué limjtuje rozsah
jejich celkové spotieby. Zaroveii lze u této dané vyuzit dafiové zvyhodnéni
i tiplné vyjmuti z predmétu dané u stanovenych produktn (bioplyn, da-
nové zvyhodnénf stlacenych, resp. zkapalnénych plyni pouzivanych jako
pohonnd hmota).

Dané z pfijma jako dané pfimé lze vyuzit bezprostiedné ke stimu-
laci poplatniki dané. Zvyhodnéni za tcelem ochrany zivotntho prostied{
Ize u této dané vyuzit v podobé osvobozeni od dané na urcité ¢asové ob-
dobi ¢ zavedeni snizené sazby dané (napiiklad piijmy vétrnych elektriren,
soldrnich zarizeni, zafizeni na vyrobu bioplynu apod.). -

Dan z nemovitosti se vztahuje na pozemky a nemovité stavby. I zde
Ize uplatnit prvky ochrany zivtnfho prostieds napiiklad v podobé osvobozeni
od predmétné dané téch pozemkil, které se nachazeji ve zvlasté chranénych
tizemich, pozemky remizkii, vétrolami, ochrannych pdsem apod. Aspek-
ty ochrany Zivotntho prostredi lze v rdmci této dané uplatnit i u staveb.
Stavby slonzici ke zlepseni stavu Zivotniho prostiedi lze osvobodit & po-
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skytnout tilevu na dani (napf. po zméné systému vytdpéni pevnymi palivy
na vytapéni plynem a elektfinou).

Dan silniéni zdaiuje uzivani pozemuich komunikaci silnicnimi motoro-
vymi vozidly a jejich pfipojnymi vozidly. Protoze se dan vztahuje pouze na
vozidla, kterd json pouzivina k podnikini anebo v pfimé souvislosti s pod-
nikdnfui, moznosti jejiho vyuziti k 1icelim ochrany zivotnfho prostied{ jsou
znacné omezeny. Presto i tuto dan lze vyuzit k danovému zvyhodneéni téch
vozidel, kterd spliji napiiklad piisnéjsi emisni limity nez ostatni. nebo vo-
zidel pouzivanych v hromadné doprave apod.

V rvamcei dané dédické, darovaci a dané z pfevodu nemovitosti
lze zvyhodiiovat napriklad beziplatnd nabyt! majetku, uréeného na rozvoj
nadaci a ekologie, uréitymi osobami.

Dan k ochrané zivotniho prostiedi, s niz pocita ¢eskd danova sou-
stava, neni realizovdna z duvodu absence providéciho predpisu. Podstaton
myglenky ekologické dafiové reformy je uvaleni danf na fosilni paliva, spo-
tfebu vody a vyrobky. které neiimérné zatézuji zivotni prostiedi.

Dan, je-li sprdvné stanovena, internalizuje externi ndklady vyroby a pfe-
nasi je na firmu. To je stimulem pro podnik ke snizeni té vyroby, kterd vy-
razné znecistuje Zivotni prostiedi, coz vede k Gistéjsimu zivotnimu prostiedi
a nutné to bude mit za nasledek i zvygenou produkei jinych vyrobku, jejichz
vyroba nezatéznje zivotni prostiedi v takové mite.

Daii nevyzaduje ani rozsdhlou kontrolu a dohlizeni ze strany statnich
organt ani donuceni jako u ndstroju primé regulace. Vzhledem k tomu, ze
se dan pouzivd k ndpravé environmentalnich externalit, ulozeni dané nuti
firmu zvazovat plné mezni naklady produkece, a pokud vztazeno na urovei
prumyslu, dai ulozend vem podnikum redukuje celkové mnozstvi doddva-
nych vyrobki a zvySuje ceny. Pfizptisobeni kvantity vede k realokaci zdroji
z produkce vyrobku s externalitami k produkei jiného zbozi. Vysledkem je
nastoleni{ maximélniho prospéchu pro spolecuost, coz vyplyvd ze samotného
trznitho systému.

Dané piisobi jako ekonomicky postih a odstrasent, ale lze je vyuzit i v ob-
raceném smyslu jako pozitivni motivaénf cinitel — a to v rdmci poskytovani
tilev na dani. Jednd se napfiklad o jiz vySe zmiméné snizeni dané z nemo-
vitosti u staveb po zméné systému vytdpéni z pevnych paliv na vytdpéni
plynem, elektfinou nebo na systém vyuzivajici obnovitelné energie soldr-
ni, vétrné, biomasy ¢i po snizeni tepelné naroénosti budovy nebo nizsi dan
z prijmn u malych vodnich elektrdren a dalsi.
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ad 2) Poplatky

Poplatky jsou zakladnim ekonomickym ndstrojem pouzivanym v Ceské
republice. D4 se fict, Ze jsou zvldstni formou zdanéni a stejné ja‘kol dané od-
strafuji nulovou cenu spojenou s vyuzivanim zivotniho prostiedi za 1icelem
vypousténi znecistujicich litek a cerpani pirodnich zdro jil.

Poplatky mohou byt stanoveny

a) za znecistovani zivotntho prostredi
b) za jiné vyuzivini pifrodnich zdroji
¢) uzivatelské poplatky.

‘ ad a) Poplatky za zneéisfovini zivotniho prostfedi jsou stanoveny na
jednotku znecisténi a jsou uklidiny zpravidla tomu, kdo odpadni litky
produkuje, to jest vyrobci.

Mezi poplatky uklidané za znecisfovini jednotlivych slozek zivotniho
prostiedi patif:

— poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovyeh nebo
podzemnich, :

— poplatky za vypousténi znecisfujicich litek do ovzdusi,

— poplatky za uklddan{ odpadi na skladku.

Koncept poplatki za znecigfovani predstavuje pro viechny znecisfovatele
povinnost platit urcitou ¢dstku za kazdou jednotku vypousténych znecigtu-
Jicich latek do Zivotniho prostiedi. Poplatky jsou vyméfowin_;,r bez ohledu
na to, je-li zivotni prostiedi znecisfovdno v rdmeci stanovenych pfipustnych
hodnot a tedy v souladu s pradvnimi predpisy, ¢i zda znecistovatel tuto povin-
nost porusuje. Poplatek stanoveny na jednotku za vypousténi znecistujicich
latek tak odstrafiuje visacku s nulovou cenou za vyuziti ovzdusi a vodnich
zdrojii ke vstiehdvan{ znecistujicich 1stek.

Konkrétni vyse ulozenych poplatki bude vzdy zdviset na:

— druhu vypousténych zneéistujicich latek (pro litky s vét&im potenci-
dlem Skodlivosti pro Zivotn{ prostfedi miize bft stanovena vy33i sazba
oproti sazbé, kterou jsou zpoplatnény méné nebezpecné skodliviny)

— mnozstvi vypousténych znecistujicich latek
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— pripadnéi dalsich faktorech, jakym muze byt velikost, resp. kategorie
zdroje znecisfovani apod.

ad b) Mezi poplatky za jiné vyuzivani piirodnich zdroji nez coby pro-
storu pro vstfebdviani odpadnich ldtek patii:

— poplatky za odebirdni povrchovych a podzemnich vod,
odvody za odnéti pudy ze zemeédélského pudniho fondu,

poplatky za odnéti pozemku slouzicich k plnéni funkef lesa
— thrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerostn

|

~ poplatky za kiceni dfevin.

ad c) Za tzv. uzivatelské poplatky byvaji oznacovany poplatky za spo-
tfebu ldtek zivotnimu prostiedi Skodlivych. Napiiklad se jednd o latky.
pogkozujict ozonovou vrstvu Zemeé.

S politikou poplatki stat formdlné ustanovi svd vlastnickd prava k pfri-
rodnim zdrojuom a uréi cenu, kterd musi byt zaplacena za jejich vyuziti.
Prévnické a fyzické osoby json pak nuceny brat poplatky jako dals ndklady
spojené s podnikdnim. Idedlué jsou poplatky ukldddny v takové vysi, kterd
sama 0 sobé poskytne dostatecnoun ekonomickon pobidku pro zneéisfovatele,
aby snizili ¢ ndrzovali emise na optimdln{ trovni. tj. aby sami zavadeéli za-
fizeni k redukci emisi. Optimdlni tiroven je z ekonomického pohledu takové
mnozstvi emisi, které predstavuje minimdlni suinu naklada na redukei emist
a ndkladn vyjadinjicich skody na zivotnim prostiedi.

Poplatky proto nuti podniky zvazovat alternativni ndklady spojené s vy-
robou se situaci, kterd by umoznila se vyhnout placeni poplatku. Zisk mo-
tivuje znecidtovatele pfijmout nejméné ndkladné opatieni. Takové teSent
muze predstavovat i kombinaci zpusobn, jak toho lze dosihnout, v podo-
bé omezeni znecisténi, snizeni vyroby a placeni poplatki. V tomto ohledu
plni poplatky funkei motivaéni, projevujici se v tom, Ze podnik reaguje
na potencidlni ekonomicky postih za jednotku vypousténého znecisténi do
zivotniho prostredi. Podnik pak prijme opatfeni k minimalizaci vyse poplat-
ku snizenim vypousténého znecisténi. Hlavnim efektem poplatki je zvysit
celkové ndaklady ¢innosti a tudiz redukovat mnozstvi konecného produktu
nabizeného za tutéz cenu. Jestlize jsou poplatky aplikoviny v rdmci celé-
ho priimyslu, koneénym vysledkem je zvySeni trzni ceny vyrobku a redukce
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mnozstvi prodanych vyrobki. Tim zpiisobem za zlepseni kvality Zivotniho
prostredf zaplati spotiebitel vyrobku prostFednictvim vy$sich cen produkti
a také to bude mit dopad na celou spolecnost v diisledku snizeni vyroby.

Vedle funkce motivacni plni poplatky i funkei zdrojovou, kterd spociva
v moznosti vyuziti vybranych finanénich prostfedki ke zpétnym investicim
do zivotniho prostiedi,

Klady a nedostatky poplathii

1) V rdmei politiky poplatki néklady podnikii vzrostou jako diisledek
bud placen{ poplatkil nebo aktivit a opatient, uskutecnénych za ticelem vy-
hnuti se plathé poplatki nebo jako uréitd kombinace obou. Zvyseni ndkladi
poduiku ve svéi disledku pak ohrozuje dosazenf zisku, vytvaii tlak na riist
cen, redukuje konecny produkt a rovnéz také zvysuje nebezpeci pifmého
bankrotu podniku. Odpovédi je silnd opozice ze strany podniki a primysiu
a snahy po udéleni subvenci (prispévkii).

2) Zavedenim systémm poplatka se formdlné stanovi pravo stétu k zivot-
nimu prostiedi a jeho slozkim. Z tohoto pohledu je nutny uréity historicky
vyvoj; poplatky nelze zavadét najednou, jestlize politika pfed tim uzné-
vala prdva znecisfovateli k prirodnim zdrojiim. Nejvétsfm problémem je
ivodni zavedeni, a proto v mnoha vyspélych demokratickych statech. které
vychézejl z konceptu spolecného vlastnictvi pifrodnich zdrojii, by politika
zaloZend na systému poplatki byla naprosto nepfijatelnd.

3) Politika poplatki je flexibilni, efektivnf metodou k fesen{ riznych en-
vironmentélnich problémii. Predpoklddejme viak, Ze spolecenské ndklady
spojené s urciton znecistujici litkou jsou extrémné vysoké a jeji vndseni do
zivotniho prostiedi je nezidouci a pro spoleénost nepfijatelné. V takové si-
tuaci by jakykoliv poplatek mél byt stanoven v takové v{si, aby nedochézelo
k Zidnému dalSimu vypousténi této litky do Zivotniho prostiedi. Pro tako-
vé piipady je vsak jednodussim feSenim vyuzit spiSe ndstroj piimé regulace
a zakdzat jakékoliv vypoustén{ tohoto typu odpadu.

hi
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Ekonomové vieobecné povazuji poplatky jako optimdlni environmental-
ni politiku. Poplatky nejsou zbyteénym ndstrojem ani za piitomnosti li-
mith znecisfovani a dalsich ndstrojit pfimé regulace, nebot podporujf jejich
dosazeni a dalsi redukce. V Ceské republice existuje kombinace poplatkil
s politikou zdkazu s vyuzitim primého regulatorniho piistupu. Privo sta-
novi emisni limity, standardy environmentdlni kvality a povinnosti, jejichz
dodrzovani je vynutitelné za pomoci sankei. Pokuty samy o sobé predsta-
vuji rovnéz ckonowmickou pobidku k pfijeti opateni k redukei znecistujicich
latek, systém pokut viak nenf totozny se systémem poplatkn, i kdyz se cas-
to spolu jejich existence poji. Nieméné pokuty json koncepcné rozdilné od
poplatki v tom, Ze v nich neni obsazeno formdlni rozsiteni verejnych ma-
jetkovych prév na uzivini pfirodnich zdroji a také urcenf ceny, kteron musi
znecisfovatelé zaplatit, aby ziskali tato préva.

ad 3) Subvence, dotace, prispévky

Dotace predstavuje pravidelny piidél penéz v dusledku poskytovani fi-
nanénich nebo jinych prostfedku na urcitou véc. Subvence je podpora po-
skytovand z vefejuych prostiedkn. Podpory zvysuji zisk, vyplyvajici z vy-
robnich aktivit. Mohou byt poskytoviny na zafizeni k omezeni znecisténi,
na rozvoj nové technologie apod.

Dotace a subvence jsou udélovany z raznych zdroju (stdtni rozpocet,
statnf icelové fondy, pomoc ze zahranici, prostiedky nadaci, obei apod.)
na finanéni kryti konkrétnich ekologickych feseni. Je mozné je ziskat v ruz-
nych formach vybérového fizeni nebo pifmo z rozhodnuti orgdnu, ktery
s prostredky hospodafi.

Mezi poplatky a subvencemi je podstatny rozdil. Subvence, coby pii-
spévky statu, funguji jako tplata za to, ze znecistujici litky nebudou vy-
poustény do zivotuiho prostredi. S politikou poskytovani subvenci vliastnic-
ki prava a prdva na vypousténi znecisfujicich litek do Zivotniho prostiedi
jsou implicitné prizndvina zneéisfovatelim. Stdt pak nabidne platbu znecis-
tovateli za to, ze nebude vykondvat toto své oprdvnéni (znecisfovat). Z toho
divodu znecisfovatel se diva na redukei znecistovani jako na potencidlné ob-
chodovatelnou véc a pokousi se maximalizovat zisky, kdyz dostane nabidku
na statnf dotaci. Jednou z ndmitek proti politice statnich subvenci a podpor
je to, ze vytvaii pobidky k produkovani odpadi, jestlize ndklady na reduk-
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ci zneciftujicich litek jsou mensi nez subvence ¢i piispévek na jednotkn
odpadi.

Poplatky jsou ve srovndni se subvencemi zalozeny na chovdni maximali-
zujicim zisk firem a piitom smérnjicim k dosazeni vytycéené tirovné zlepSenf
zivotniho prostiedi. Jsou flexibilnim ndstrojem, ktery muze byt ménén v zi-
vislosti na zméndch environmentalnich cili. Poplatky internalizuji externf
naklady produkee piimo u vyrobeu a spotiebiteli zbozi, které je piiéinon
zhor§ovan{ stavu zivotntho prostfedi. Alternativni program subveuci od-
ménuje zdroje znecisténi tim, ze od nich vykupuje jim vlastni prdva na
znedistovani zivotuiho prostfedi formou vypousténi znedigtujicich litek do
prostredi.

Obé metody — jak poplatky, tak subvence, maji potencidl poskytuout
stejnou firovenl péce o odpadni. resp. zneéistujici litky. Metoda poplat-
ki pifmo zvyduje ndklady znecistovatelu a toto zvySeni ndkladu je rozsiie-
no v celém priimyslu ve formeé vyssi ceny a menstho mnozstvi prodaného
a spotrebovaného zbozi. S politikou poplatki stat formalné ustanovuje své
vlastnictvi k zivotnimu prostiedi a jeho jednotlivym slozkim. Metoda dota-
i naopak nzndvd vlastnickd prava vyvoben k vyuzivani zivotniho prostiedf
a jeho slozek k vypousténi odpadii.

ad 4) Obchodovatelnd oprdvnéni ke znecistovdni

Systém obchodovatelnych opravnéni ke znecisfovani byl zaveden v USA
a svého casu se uvazovalo o jeho zavedeni i v nasich podminkich. V sou-
casné dobé se k myslence obchodovatelnych opravnéni vracime v souvislosti
s regulaci sklenikovych plyni jako jednoho z prostfedki boje s globdlnim
oteplovanim.

Historicky prvnim krokem na cesté k systému obchodovatelnych oprav-
néni byl tzv. koncept bublin, vyjadfujici myslenku, ze nad nréitym primys-
lovym podnikem lezi jakdsi imagindrni bublina a tento podnik si pak sdm
mnze vybrat, jakym zpusobem bude redukovat své celkové emise za ticelem
splnéni stanovenych cili k redukei emisi. Koncept bublin tak predepisuje
podniku pouze celkovy emisni limit a umoziuje podniku, aby se sdm roz-
hodl, jakym zptisobem bude emise redukovat za ic¢elem dosazeni celkového
limitu. Ekonomickou pobidkou pro podniky v tomto pfipadé je moznost
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provést redukce znedisténi s minimalnimi ndklady — provozovatel si vybere
realizaci redukef tam, kde jich 1ze nejsnadnéji doséhnout.

Koncept bublin byl nésledné rozsiten z vnitropodnikové drovné na me-
zipodnikovou troven. Jestlize jeden podnik je schopen zvlasté efekjr.wne
dosahnout snfzenf urditych emisi, mize tyto emise redukovat dokonce i nad
pozadovanou tdroven a jako vysledek ziskat kredity za tyto cxujesi’wn' re-
dukce zneciténi. Tyto kredity mohou byt uloZeny firmoun v emisni bance
a bud ponechany do budoucnosti pro budouci potiebu za ticelem dodrzovani
vlastnich emisnich limitii, nebo mohou byt prodany dfive ¢i pozdéji jinym
podnikiim, pro které je snizovani uréitych emisi méné efektivnl a 'pot?ellauji
vypoustét vice znecistujicich litek, nez pokryji jeho vlastni oprdvneni ke
znecisfovani.

V roce 1968 kanadsky ekonom J. H. Dales navrhnul vyuziti obchodo-
vatelnych opravnén{ ke znecistovani, zalozené na nésledujicich krocich:

1. stat stanovi iroven povoleného zneéisténi (X tun znedistujicich latek
vypusténych do slozky zivotniho prostiedi za rok celkem ze vsech
zdroji, podléhajicich piedmétné regulaci); (X se rovna x oprdvneéni
ke znecistént)

2. x obchodovatelnych oprévneéni je rozdéleno mezi hlavni pramyslové
znecistovatele — kazdy podnik obdrzf napiiklad x/10 oprdvneéni jako
prvotni rozdéleni

3. kazdé opravnéni umoziuje vypoustét urcité mnozstvi odpadnich la-
tek za rok

4. podniky potom mohou kupovat a prodévat opravnéni mezi sebou
navzdjem na otevieném trhu, pricemz cena opriavnéni je stanovena
poptavkou a nabidkou.

Jakikoliv osoba nebo skupina osob si mize zakoupit opravnéni ke zne-
Gistovani a pifpadné je ani nemusi vyuzivat. Toho vyuzivaji napiiklad i ne-
vladni organizace, aby tak snfZili povolenou droven znecisfovani ovzdusi.

Podnik, ktery vypousti nad tiroveii opravnént, které md k dispozici, musi
zaplatit pokutu.
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ad 5) Uvérovd a trokovd politika

Prostiednictvim vhodné uvérové a tirokové politiky lze podporovat rea-
lizaci investic, které jsou z hlediska jejich vlivu na zZivotni prostiedi nejméné
nizdi naroky na ruceni za tivér apod.) muze stit ovlivnit zejména tam, kde
jsou na 1veéry poskytovany prostfedky stdtu — tj. napt. ze Statniho fondu
zivotnitho prostiedi.

ad 6) FEkologické pojisténdi a jiné ndstroje k zajisténi zdvazkii

Povinné pojisténi pro ruéeni za Skody na zivotnimm prostiedi znamend
pfeneseni rizika za environmentdlni skody z jednotlivych subjekt na pojis-
tovact ustavy. Uplatiiuje se zejména v téch oblastech, kde vyvijend aktivita
je vzhledem k moznym nasledkiun na zivotni prostfedi vysoce rizikovd — na-
piiklad jadernd energetika, dovoz a vyvoz odpadu apod.

Do této kategorie ndstroji muzeme zaradit i zajisfovaci fondy, jako je na-
piiklad povinné vytvoreni finanéni rezervy pii provozovini skladky Odi)ildll.
slouzici k zajisténi skladky po ukonéeni jejiho provozu. |

ad 7) Cla

U cel muzeme rozlisit cla dovozni a cla uvalend na vyvoz. Dovozni
cla na dovoz ekologicky §kodlivych vyrobki funguji na podobnych prin-
cipech jako spotiebni dafi u tuzemskych vyrobkn. Moznost jejich uvaleni
na ekologicky 8kodlivé vyrobky je viak omezena vdzanosti celnf politiky na
mezinarodni dohody.

Vyvozni cla by méla pusobit jako ndstroj ochrany predeviimn nerost-
ného bohatstvi, kde pti soucasném kurzu koruny viéi zahraniénim ménam
dochdzi ke zvysené mite vyvozu téchto surovin. Totéz se tykd i surovin
rostlinného puvodu (dfevo) a vyrobku, jejichz vyroba silné poskozuje zivot-
ni prostredi (cement) a které jsou pfesto diky dosavadnim nizkym cendm
na zahranicénich trzich velmi Zddané s diisledkem zvySeného poskozovdni zi-
votniho prostfedi statu pivodu. I zde se muzeme setkat s omezenim celni
politiky zavazky vyplyvajicimi z mezindrodnich dohod.

Cla vsak mohou fungovat i v opaéném sméru v podobé poskytovini
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celnich tilev na v¥robky s vynikajicimi ekologickymi parametry a na vyrobky
uréené pro ekologicky Setrné technologie.

2.1. Klady a nedostatky nepiimé regulace

Na zdkladé ckonomického piistupu je zajisfovano omezeni znecisténi ob-
dobné jako pfimym regulatornim piistupem, ale tento pfistup dovoluje, aby
bifmé omezeni znecisténi bylo rozdéleno efektivnéji mezi podniky. Politika
salozend na trinich mechanismech poskytuje financén{ pobidku pro nejvét-
i redukce zneéisténf u téch podniki, které to mohou dosdhnout
nejlevnéji.

Teoreticky lze tento vysledek dosdhnout tim, ze stét stanovi razné limity
pro rizné podniky (znecisfovatele) a vyrovnd tak jejich ndklady na dosazeni
jednotky redukee znecisténi. To vsak vyzaduje detailui informace o tom, jak
vysoké naklady by redukce piedstavovaly pro kazdy podnik. Tyto informace
by vefejnd sprava mohla obdrzet jen za cenu obrovskych ndkladi . Politika
zalozena na ekonomickych nastrojich viak poskytuje cestu tim, ze
vede k efektivnimu rozdéleni ndkladi na omezeni znecisténi mezi
podniky. Nutf podniky zakalkulovat vydaje na zivotni prostfedi do jejich
rozhodovéni a tim vytvaii pobidkn k nachdzeni cistsich technologii.

Pro decentralizovany piistup je charakteristické vyuzivani ruznych dru-
hit pobidek. Jejich cilem je jednak ekonomicky motivovat znecistovatele,
a jednak rovnéz ziskani financnich prostfedkn na investiéni akce k ochrané
¢ zlepseni stavu zivotniho prostiedi. Ekonomicke nastroje by mély vyjadio-
vat skodu na zivotnfm prostfedi, zpiisobenou kazdou jednotkou emitované
zneéistujici latky. Ekonomické néstroje proto, jsou-li spravné stanoveny; in-
ternalizuji externi niklady vyroby. To znamend, ze do nakladu firmy se
zapocitava i hodnota poskozeni zivotniho prostredi nasledkem jeji ¢innosti,
V koneéném diisledku véak maze dojit k pfenosu takto zvySenych ndkladi
vyroby na zakaznika prostiednictvim ceny vyrobku nebo sluzby.

Vyhodou ekonomickych nédstroji je rovneéz, ze nevyzaduji rozsahlou kon-
trolu a vynucovini ze strany statnich organu. Ekonomické néstroje maji
vieobecné za nasledek snizeni vyroby, vyssi ceny a potencidlni snizovani zisku.
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Prednosti ekonomickych nastroju:

1. zvySeni efektivnosti nikladii vynaklidanych na ochranu Zivotnihg
prostiedi,

2. V)ivol'zim' stimulace ke sniZovin{ rozsahn poskozovani zivotniho pro-
stfedf, a to na zikladé ekonomického chovanf snbjektil,

3. odst.r;a.nf:'l'ﬁ, resp. potlaceni nedostatkii doprovizejicich pusoben{ na-
stroju piimé regulace véetné snadnéjs kontroly,

4. zvyseni }.n'u?nosti chovan{ subjektii, které se mohou volnéji rozhodo-
vat a pn.zpusobovat ménici se situaci; na zdkladé ckonomické raci-
onality si mohou zvolit. zda radéji budou platit za znecisfovani. ¢

Z;)l?. zavedou novou technologii nebo dokonce skonéi s cinnosti v dané
oblasti.

Nedostatky:

1. }:"ikono'mjcké nastroje nenf vhodné aplikovat pro piipady rizikovych
situaci, kdy hrozi poskozeni zivotnfho prostiedi a lidského zdravi -

primé regulace je rychlejsi a ucinnéjsi, nelze se spoléhat na dobrovolné
rozhodovani subjektii.

3. Aktivity stdtu na ochranu zivotniho prostiedi

_ Ve(.ile tho,‘ ze stat z mocenské pozice reguluje chovdni subjekti pro-
fFredmctvun V}ise uvedenych nastroji, mize se piimo ucastnit na ochrané
?vot.nl‘ho prostiedi tim, Ze vyvijf urcité faktické éinnosti, které k ochrané
zivotniho pr?st{"edi napoméhaji. Formy ¢innosti statu, Jjakymi tento zpiisob
ochrany realizuje, mohou byt riizné. Mize se Jednat napiiklad o:

a) piimé aktivity statu,
b) ¢innosti na zdkladé dohod mezi organy statni spravy a soukromymi
osobami. .

ar} a) Mezi [_n"imé aktivity statu patfi napifklad provozovini nérodnich
parkil, hospodafeni s lesy ve stitnim vlastnictvi, vlastnictvi kulturnich pa-
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matek apod. Timto zpusobem - svou faktickou péci o uréité environmen-
talné citlivé objekty stdt piimo ovlivinje jejich stav.

ad b) K cinnostem, kterymi stat muze prispét k ochrané zivotnitho pro-
stfedi na zakladé uzavirdni raznych dohod, patii napiiklad skutecnost, Ze
stdt vykupuje pndu (napiiklad na tizemi ndrodnich parki) za tim iéelem,
aby mohl dotéené pozemky vyhradit pro nicely ochrany pfirody. Stiat potom
vyuzivd tyto zdroje k produkei rozliénych environmentalnich sluzeb.

Dalsim projevem muze byt i to, ze stat plati soukromym fyzickym a prav-
nickym osobdin vlastnicim uréity zdroj za jeho vyuzivani na zdkladé vza-
jemné dohodnutych podminek, pfip. za jeho omezené vyuzivani ¢i nevyuzi-
vini, nebo kontraktuje firmu na likvidaci odpadu z nezabezpecené skladky,
jestlize osobu odpovédnou za uloZeni odpadu se nepodafilo zjistit nebo tato
osoba uz neexistuje.

Stat vyuzivd 1 moznosti predkupniho priva zejména v zdjmu ochrany
kulturnich pamidtek a zvlasté chranénych cdsti prirody. Predpokladem je
viak zakotveni povinnosti pro vlastniky téchto objektdt nabidnout je pii
prodeji prednostné statu; prevod by pfitom mél byt realizovin za cenu,
kterd musi byt stanovena spravedlive s ohledem na trh.

4. Dobrovolné nastroje

Dobrovolné neboli etické nastroje jsou orientovany na etiku, uvédomeéni
a hodnotové systémy subjektu. Tyto ndstroje apeluji na jejich odpovédnost
viéi zivotnimu prostiedi. Jsou viak iéinné teprve v podminkich, kdy dana
spolecnost dosidhla znacné vysokého stupné zivotni irovné a environmentdl-
ntho uvédomeéni.

Z pohledu statnich orgdni hovofime o tzv. interaktivnich formach vlad-
nuti“. Jako spolecny jmenovatel téchto forem je uvddéna SivSi spoluprédce
mezi verejnou a soukromou sférou pii feseni konkrétnich problému zivot-
niho prostiedi a pfirodnich zdroju. Vysledkem je urcitd forma vzdjemné
dohody ruzného stupné zavaznosti a obsahu. Obé strany se obvykle rozhod-
nou k uzavieni zdvazku spoleéné pracovat na feseni konkrétnich problémii,
pricemz uzavieni a plnéni dohody mize byt podpofeno vyuzitim tradicnich
administrativnich ¢i ekonomickych nastroji ekologické politiky.

Dobrovolné environmentalni dohody predstavuji takovou strategii
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politiky zivotniho prostiedi, kterd mobilizuje vSechny zdjmové strany k fese-
ni konkrétnich problému zivotniho prost redi, a to na zdkladeé jejich vzdjemné
spoluprdce. Predmétem environmentélnich dohod muze byt napifklad:

— snizeni emisi (C'O,, SO,, NO,)

— kvalita jednotlivych slozek zivotniho prostiedi

— snizeni muozstvi odpadi, jejich recyklace neho regenerace

— sniZeni mnozstvi nebo elimininace uzivin{ urcitych latek

— suizeni spotichy energie apod.

Existuji riizné typy téchto dohod — miize se j%:dna,t 0 programy na po-
vzbuzeni vyzkumu nebo pravné zivazné smlouvy s konkrétné stanoveny-
mi 1koly. )

Rozlisujeme 3 hlavni kategorie dobrovolnych nastro ji:
a) jednostranné zdvazky znecistovateli,

b) sjednané dohody mezi verejnym organem a soukromou osobou,
¢) dobrovolné programy iniciované vefejnou instituci.

ad a) Jednostranné zdvazky zneéistovatels

Jde o programy zaméfené na zlepgen{ zivotniho prostiedi pripravené
a pijaté samotnymi firmami. S témito programy Jjsou pak sezndmeny vsech-
ny zicastnéné strany - stétni ifady, zaméstnanci, akciondri, klienti apod.

Firmy definuji environmentaln{ cile a uvadéjf opatfeni, kterd provedou
k jejich dosazeni. Mohou rovuéz delegovat sledovani plnén{ téchto cilin na
tieti subjekt, aby zvysily davéryhodnost pluéni tohoto zdvazku.

ad b) Sjednané dohody mezi verejnym orgdnem a soukromou
osobou

"I‘yto dohody zpravidla obsahujf cil a ¢asovy plan jeho plnéni. Spravn{
organ se obvykle zavize, Ze nepiijme zddnou novou pravni normu, pokud
dobrovolny piistup povede ke splnéni dohodnutého cile.
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V Ceské republice doslo k uzavieni naptiklad téchto dohod:

Ekologickd iniciativa clenskijch firem Ceské asociace petrolejdrského pris-
myslu a obchodu

Resenym problémem bylo pfispét ke snizeni negativniho vliva provo-
zu motorovych vozidel na zivotni prostiedi, predeviim snizenfm vybranych
emisi do ovzdudi. Jako cil si icastnici této dohody vytknuli dodrzovat pifs-
néjsil parametry, nez stanovi pravui normy pro vyrobu pohonnych hmot a ob-
sah sledovanych litek v nich (sira, aromdty), a piitom dodrzovat jakostnf
znaky paliv. Zainteresovanymi stranami byly vedle Ministerstva Zivotniho
prostiedi i Ceskd rafinérskd, a.s., PARAMO. as. a distributorské firmy.

Dohoda o postupném snizovdni dopadu pracich prostredki na Zivotnd
prostredi

Tato dohoda se tykala otézky omezovini nezidoucich vlivi pracich pro-
stedkil, které jsou doddviny Ceskym sdruzenim vyroben mydla, Gisticich
a pracich prostfedki do maloobchodni sité, na zivotn{ prostiedi, pfedevsim
na kvalitu povrchovych vod. Cilem bylo dodrzZet zdvazek neprekracovat ma-
ximalni hodnoty predmétnych skodlivin, a jak vyplynulo z druhého dodatku
k dohodeé, s uéinnosti od roku 2005 nepouzivat fosfaty pro domécf trh.

Této dohody se zicastnilo Ministerstvo zivotnfho prostiedi, Ceské sdru-
zeni vyroben mydla, €isticich a pracich prosttedki (SETUZA, PROCTER
and GAMBLE, HENKEL aj.) Uvedena dohoda by méla pfispét ke zvysent
ochrany povrchovych vod, nebot fosfaty z pracich prostiedku se podileji na
jejich znecigténi cca 19 %.

ad ¢) Dobrovolné programy iniciované verejnou instituci

Piistoupenim k dobrovolnym programim ziicastnéné firmy souhlasi
s pravidly kladenymi na jejich ¢innost, technologie nebo jejich management.
Tato pravidla jsou pfipravena vefejnou instituci - napf. Ministerstvem nebo
agenturami na ochranu zivotniho prostiedi a zpravidla zahrnuji:

— podminky individudlniho pfistoupeni k dohodé,

— opatient, kterd musi firmy provést,

— zpusob, jak bude plnéni sledovano,
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— hodnoceni vysledki.

Verejné instituce mohou firmam zajistit 1iizné ekonomické pfinosy, jako
napt. poskytnuti dotaci na védu a vyzkum, technickon pomoc, opravnén{
pouzivat ckologické logo apod.

K nejzndméjsim dobrovolnym programiim v soucasné dobé patii:

a) Systémy ekologického managementu,
b) Oznacovéni ekologicky Setrnych vyrobki.

4.1. Systémy ekologického managementu

Systémy ekologického managementu (EMS, EMAS) predstavuji souhrn
standardizovanych kroki a ¢innosti, které musf podnik prihldseny k tomu-
to standardu dodrzovat a které majf zajistit minimalizaci vlivu podniku
na zivotni prostfedi. Zavedeni environmentélniho systému fizeni podniku
znamend zaclenént hledisek trvale udrzitelného rozvoje do fizeni podniku.

Cilem tedy je:

a) zatadit pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi do systému Fizen{
podniku,

b) soucasné zajisténi trvalého ekonomického ristu a prosperity podniku.

Poduiky se k tomuto standardu p¥ihlaguji na zakladé dobrovolnosti, ale
prijmou-li ho, jsou povinny ho dodrzovat. Z piijeti standardu plynou pod-
niku povinnosti, ale mize tézit i z jeho vyhod, jakymi jsou napifklad lepsi
piistup k verejnym zakdzkim, lepsi vybér partneri, preference ze strany
ekologicky uvédomélych spotrebitelii a pfedevsfm vétsi sance v bitvé o trh.
Pokousi-li se podnik dostat na trh vyspélych zemi a nemtize se prokdzat
certifikitem ekologického systému fizenif, mize byt obvinén z tzv. ekodum-
pingu. Podle téchto obvinéni vyrobci dosahuji nizkych cen vyrobkii tim,
ze neinvestuji dostatecné prostredky do ochrany Zivotniho prostieds a jejich
vyrobni néklady jsou proto nizsi ve srovnani s jinymi.

V soufasné dobé kazdy podnik, ktery piijde do styku se zahraniéim,
musi ocekdvat, Ze jeho partnefi budou zavedeni tohoto systému pozadovat.
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Mnze-li podnik prokdzat zavedeni ckologického systému Tizeni, ddvd jasné
najevo, ze svou aktivitou snizuje negativni dopad na zivotni prostiedi, coz je
v souladu se stdle silicim trendem v zemich Evropské unie. Chrinit Zivotuf
prostiedi a byt v dobrém vztahu se svyin okolim je pro prosperujici podnik
s dobrou povésti nutnost. Zavedeni tohoto systému lze dolozit ziskdnim
certifikdtu.

Pro zavideéni environmentdlniho systému fizeni se dnes v CR vyuzivaji
2 zpusoby:

1. podle natizent Rady ES ¢. 761/2001 (EMAS II), které nahradilo diive
vydané naiizeni Rady ES €. 1836/93 (EMAS I),
2. podle fady norem ISO 14 000 (EMS).

ad 1) EMAS

Zékladem pro dobrovolnon vicast priumyslovych poduiki v programu en-
vironmentalné orientovaného tizeni (EMAS - Eco-management and Audit
Scheme) se stalo narizeni Rady Evropského hospodirského spolecenstvi
z roku 1993 €. 1836/93 o dobrovolné 1i¢asti podnikil z priumyslové-
ho sektoru v projektu ekologického fizeni a ekologického auditu
Spolecenstvi. Dne 27.4.2001 vstoupilo v platnost Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ES ¢. 761/2001 o dobrovolné wicasti organizacf v systé-
mu Fizeni podniki a auditu z hlediska ochrany zivotuiho prostiedi, které ddle
prohlubuje aktivity pii ochrané zivotntho prostiedi a rozsituje dobrovolnou
ucast v systému EMAS na viechny organizace s vlivem na Zivotni prostiedi
— nejen na vyrobni sféru, a zavadi do systému dalsi hlediska, jejichz cilem
je dale rozvijet environmentdlni management. Institucionaln{ fungovani to-
hoto nafizeni zabezpecilo v Ceské republice usnesenf vlady ¢. 651/2002. Za
tim vicelem byly zfizeny tyto instituce:

— Rada Programu EMAS jako staly koncepéni, fidict a kontrolnf organ

— Agentura EMAS pfi Ceském ekologickém tistavu plni funkei sekreta-
ridtu Rady

— Akreditacni organ Programu EMAS, kterym je Cesky institut pro
akreditaci, poskytuje na zdkladé povéreni Ministerstva primyslu
a obchodu akreditaci a dozory mimo jiné také pro oblast akreditace
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ovéfovateli stavn Zivotnfho prostred!, pusobicich v rdmeci Programn
EMAS.

Mzélenka. ekologického Tizeni poduiki je zalozena na téchto zdkladnich za-
sadach:

- pl_‘ﬁmysl nese odpovédnost za regulovini ekologickych dopadi svého
pusobeni, a proto by mél v této oblasti zvolit konstruktivni piistup,

— podniky by proto meély piijmout ekologickou koncepci a vytvéret
a uplatnovat ekologické cile, programy a opatfeni, "

— anformovdni verejnosti podniky o ekologickyeh aspektech jejich priso-
beni; poduiky je proto tfeba podnécovat k sestavovani a rozsifovini
pravidelnych zprav o zivotnim prostiedi, obsahujicich informace pro
vefejnost o skutecné ekologické situaci v jejich primyslovych lokali-
tach a o jejich ekologickych koncepeich, programech a cilech a systé-
mu ekologického Fizent,

— ckologické programy a zpravy budou podrobovany kontrole k ovéreni
toho, zda splnuji pozadavky uvedeného nafizeni, a spravnost zprdv
o stavu zivotniho prostiedi bude potvrzena akreditovanymi auditory,

— je tfeba podnécovat podniky k ti¢asti na tomto projektu na zdklade
dobrovelnosti; aby se zajistilo stejnomérné zavedeni tohoto projektu
v ramci celého spolecenstvi, méla by byt pravidla, postupy a zdkladni
pozadavky ve vSech clenskych statech stejné.

Ucast v projektu pro podnik predpoklada:

1. zavedeni vlastni ekologické koncepce,
2. vypracovéni ekologického rozboru lokality,

3. na zakladé ekologického rozboru vypracovin{ ekologického programu
a systému fizeni,
. sestavovani zpravy o stavu zivotniho prostiedi (ekologickd zprdva),
. predkliddni ekologickych koncepcef. programu, zprdv atd. ke kontrole
k ovéfeni a potvrzeni spravnosti,
6. pos‘Eoulfenf ekologické zpravy po té, co byla potvrzena jeji spravnost,
opravnénym orgdnim clenského stdtu a jeji rozdifeni ve vefejnosti
vhodnym zpusobem. )

(= =
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V souladu s vyie uvedenymi zdsadami podnik. ktery zavadi EMAS, pii-
jme svou politiku zivotniho prostfedi, v niz definuje, jak bude snizovat dopa-
dy své vyrobuni ¢innosti na zivotni prostiedi. Podle vytycené politiky zavede
program ochrany 7ivotnfho prostiedi a odpovidajici systém fizeni. Jako dal-
& krok neché zpracovat andit ochrany zivotuiho prostiedi a vsechny tyto
dokumenty nechd oveéfit nezdvislym auditorem. Po té poskytne prohldSeni
o stavu Fivotnfho prostiedi stdtnfmu orgdnu a verejnosti.

Ekologickd zprdva je uréena pro verejuost a mé byt sepsdna strucnym,
srozumitelnym zpusobem. Kazdy rok se sestavuje zjednodusend ekologic-
ki zprava. Informovéni vefejnosti podniky o ekologickych aspektech jejich
¢innostf je podstatnou soucdsti spravného ckologického managementu a je
odpovédi na vristajici zdjem vefejnosti o informace tohoto typu.

Environmentalni politika podniku vytycuje prabezné zlepsovani, preveu-
¢i znedisténi, plnéni pozadavki stanovenych pravoimi normami. Organizace
sama urcuje, jaky vliv na zivotni prostfedi majf jeji &nnosti, vyrobky a sluz-
by a zda jej dokdze ovlivnit. Hodnot{ pfitom jak bézny provoz, tak i mi-
mofadné situace (havarie, apod.) Organizace analyzuje pravdépodobnost
vyskytu havarijnich situaci a rozsah jejich mozného vlivu a vypracovavd po-
stupy pro predchdzeni havarijnim situacim, piip. snizenf jejich negativniho
dopadu. Na ziklade zjisténych skutecnost{ se organizace rozhodne, které
vlivy jsou vyznamné a se kterymi se dd néco délat. Nezbytnou soucds-
ti toho je monitorovani vlivii provozu. Organizace zapojend do programu
EMAS zvysuje environmentdlni povédomi pracovniki na vsech trovnich,
komunikuje dovnit i vne.

K zavedeni EMAS se podnik zavazuje dobrovolné v okamziku, kdy je
pro néj piinosem, to znamend az tehdy, kdyz je schopen vznikajici niklady
svlddnout z vlastnich zdroji bez pomoci statu. Piinosnd je i skutecnost, ze
banky témto podnikim poskytuji vyhodnéjsi uvery.

Dosud k zavddéni EMAS dochézi hlavné na tirovni velkych podnikii.
Uvazuje se o pomoci mensim podnikn ze strany stdtu formou bezplatného
poradenstvi a granti na pilotnf projekty.

ad 2) EMS

Zavéden{ environmentalniho managementu do praxe upravuje i série me-
zinarodnich norem, oznacenych ISO 14 000. ISO je zkratka anglického nd-
zvi Mezindrodni organizace pro normalizaci (International Standard Orga-
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nization). ISO je technickd, nevlddni organizace, zahrnujfcf narodnf rifady
pro normalizaci ze 118 zemi svéta. Vysledkem prace ISO json mezindrod-
ni dohody publikované jako International Standards (mezindrodni normy)
Vsechny tyto normy jsou mezindrodni, dobrovolué a vypracované na za'.kladé:
kmilslensu. ISO jiz publikovalo asi 400 environmentalnfch norem tykajicich
se hlavné méfeni zneéisténi ovzdusi. vor 1dy a méren{ . R

e THO A Ot ; vody a pudy a méfeni hluku. Rada

— environmentalnich manazerskych systénii (EMS),

— environmentalnich auditi (EA),

— environmentélniho znaceni (EL),

— hodnoceni chovan{ z hlediska zivotniho prostiedi (EPE),
= hodnoceni Zivotniho cyklu vyrobku (LCA).

’ Enfriro‘nmentéln.i manazersky systém (EMS) neboli environmentél-
ui sy'stem Tizeni, je soucasti fizenf organizace, kterd Jje zaméfena na systema-
ticky pifstup k ochrané Zivotniho prostredi ve vSech aspektech podnikini.
Pros?ft‘ldnictvim systému environmentdlnfho managementu zaclenuji podni-
k}: peci o zivotni prostiedi do své podnikatelské strategie a bézného provozu.
Pristup spocivd ve vytvoreni, zavedenf a udrzovini vhodneé strukturovaného
sj’fstému fizenf, ktery se stdvd nedilnou soucdsti managementu celého pod-
niku, stejné jako napiiklad systém fizeni jakosti, finanénfho managementu.
managementu bezpecnosti prace a ochrany zdravi pTi praci nebo jiné sys-
témy, které organizace pro sviij rozvo J potiebuje. Systémy mivaji néktéré
prvky a mechanismy spolecné, a proto byva vhodné zapracovat Jjejich poza-
davky do tzv. Integrovaného systému Fzeni. Nejcastéji vznikaji kombinace
managementu jakosti, péce o zivotni prostieds a bezpeénosti pi'é.ce a ochra-
ny zdravi. Pro zavedeni systému ffzeni Jjakosti je uzivdna série norem 1SO
9000. Tyto normy jsou vSak zaméieny zejména na pozadavky zdkaznikii na
ja%«.;st sluzeb nebo vyrobkit. Normy ISO 14000 smeruji k §irsimu okrulu
zanteresovanych stran - k vefejnosti, k sprévnim a kontrolnim organiin
akciondftm apod. ‘

Pozadavky pro EMS jsou specifikovany predeviim v normeé ISO 14001

(En\;h]'fnmenta.l management systems), kterd je zalozena na nésledujicich
prveich:
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— zavazek organizace zlepSovat vlastni pusobeni ve vztahu k zivotnimu
prostredi,

— politika ochrany zivotniho prostiedi je zpracovina na zdakladé vysled-
kn ivodniho posonzeni péce o zivotni prostiedi v podnikn a obsahuje
konkrétni rikoly vedonci ke zlepseni stavu zivotniho prostredi,

— stanoveni cilit ve vztaln k ochrané zZivotniho prostiedi a prijeti pro-
grami k jejich dosazeni,

— zajisténi financnich prostfedka pro realizaci ciln,

— rozdéleni pravomoci a odpovédnosti,

— kontrola systému (monitorovani a vyhodunocovani).

Provozovany systém by mél byt revidovan v adekvitnich intervalech po-
moci auditu EMS. Ekologické audity jsou obsazeny v norme ISO 14010. En-
vironmentalni audit (EA) je systematické, dokumentované a ohjektivni
hodnoceni ochrany zivotniho prostredi a lidského zdravi. Jednd se o me-
todické provéfeni zahrnujici terénni Setfeni a analyzy, porovnani zji§ténych
tidaju s pozadavky legislativy, stanoveni oblasti neshody éinnosti podnikn
s platnou legislativou a uréeni ndkladu na odstranéni téchto neshod.

Zavedenim systému ekologicky orientovaného Fizeni by organizace méla
ziskat vyhody:

— provozniho charakteru (napf. véasnd identifikace a ndprava problé-
mu vlastuimi silami. snizen{ rizika vzniku havarijui situace, snizeni
produkee znecigtujicich litek aj.),

— obchoduniho charakteru (propagace podniku, zlepseni vztahu k verej-
nosti, lepsi zahranicéni spoluprdce, lepsi image),

— finanéniho charakteru (snizenf nakladn na sanaci havarijnich udalos-
ti, snizeni ndkladii na spotiebu energii a surovin, snizeni ndkladun
v oblasti odpadového hospoddtstvi, zvyseni pristupnosti k investic-
nim zdrojum a dalsi),

— spravniho charaktern (zlepdeni spoluprdce se spravnimi a kontrolnimi
organy).

Rozdily mezi EMS a EMAS nejsou piilis velké, zdkladni postupy a po-
zadavky json spolecné:
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— rozdilné formuluji princip neustdlého zlepSovani — norma prostied-
nictvim fidictho systému, nafizeni ES vlastni pééi podnikn,

— neékteré prvky jeden dokument vyzaduje a druhy je pouze doporucuje
a naopak,

— EMAS klade vétsi diraz na vztah k vefejnosti; podnik se sdm ddvi
pod kontrolu verejnosti,

— EMAS md dvoustupiiovou kontrolu — prvy stupeii je podobny EMS,
druby stupen kontroly provede akreditovany ovérovatel stavu Zivot-
niho prostiedf, ktery je akreditovan pod garanci statu.

4.2. Oznacovini ekologicky Setrnych vyrobki

Pravui zéklad programu znaceni ekologicky setrnych vyrobki poskytlo
Narizeni EEC 880/92 o znaceni ekologicky Setrnych vyrobki. To-
to nafizeni upravuje systém ekologického znaceni, platuy v Evropské unii.
Nafizeni vstoupilo v platnost v bieznu 1992 a na jeho zékladé mély jednot-
livé stdty uréit piislusny orgdn za tcelem jeho provedeni. Jednim z diivoda
zalozeni tohoto nadndrodniho systému byla snaha omezit rostouci mnozstvi
narodnich systému ekoznaceni, popifpadé ptivést je ke vzdjemné spolupraci.
Ochrannou zndmku systému Evropskych spolecenstvi tvoii kvétinové logo.

V roce 2000 bylo vydano Narizeni Evropského parlamentu a Rady
ES ¢. 1980/2000 o revizi systému udélovani ekoznacky Spoleéen-
stvi. Toto nafizeni aktualizuje a rozsituje nékterd ustanoveni o systému
ekoznaceni EU, zavddi mezi oznacované produkty také sluzby a upravu-
je systém poplatki. Diirazné hovoii také o potiebé propagace ekoznaceni

1X. Prostiedky ke kontrole a omezeni znecisfovdni 143

a stanovuje pozadavky na vzdjemné vztahy ndrodnich systémui ekoznaceni
a systému EU.

Ekoznacka je ndélovina produktum, nove zahrnujicim i sluzby, které do-
sahnou minimalnich hodnot kritérii u vsech vybranych klicovych environ-
mentdlnich aspektii. Pro vechny skupiny vyrobki pfitom musi byt zajistén
stejny procedurdlni postup.

Cilem ckologického znaceni je pfedevsim:

1. podporovat navrhovéani, vyrobu, prodej a vyuziti vyrobki, které maji
minimaln{ negativnf vliv na zivotn{ prostiedi v pritbéhu celého jejich
zivotniho cyklu a tudiz evliviiovat pozitivné virobee,

poskytnout spotiebiteliim informace o vlivu vyrobki na zivotni pro-
stiedi, aby se mohli na trhu orientovat a volit vyrobky, jejichz vliv je
nejméné Skodlivy, a tedy pisobit vijchovné i na spotrebitele.

[

Oznacovéni ekologicky Setrnych vyrobku je zalozeno na téchto zdklad-

nich principech:

— pro uréité skupiny vyrobki budou stanovena ekologickd kriteria,

— proces stanoveni téchto kriterii musi byt otevieny pro urcité skupiny,
které jsou na tom zainteresoviny a musi byt transparentni,

— vliv na zivotn{ prostiedi se posuznje po dobu celého Zivotniho eyklu
vyrobku,

— kriteria pro udéleni znacky budoun prekracovat minimdlni ekologickeé
standardy a limity stanovené legislativou Evropského spolecenstvi
a budou garantovat vysokou uroven ochrany zivotniho prostiedi.

— kriteria budou mit omezenou platnost po dobu 3 let.

— koneénd zprdva. obsahujici hlavni vysledky, musi byt publikovana,
prozatimni dokumenty musi byt piistupné k pripominkovani a pri-
pominky musi byt vzaty v tivahu; ndvrh zpravy musi byt publikovdn
a poskytnuta lhuta k poddvani pfipominek a oteviené diskusi,

— zajisten{ ntajeni.

Nafizeni obsahuje ustanoveni o télesech, které se budou icastnit uvede-
ného procesu udélovani znacek. Jednad se o:
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a) kompetentni ndarodni téleso, které bude zajisfovat technické zabezpe-
Cen, aplikaci a zajisténi icasti zainteresovanych skupin,

b) Forum, zajistujici participaci zainteresovanych skupin na evropské
urovni — zahrnuje predstavitele pritmyslu. environmentdlnich skupin,
obchodu apod.,

¢) regulatorni vybor, ktery je slozen z predstaviteld clenskych stati
a ktery musf dit kladny posudek pred tim, nez komise rozhodne
0 prijeti kriterii.

2 JIU [ .74 - - . e e .

Ceskd republika v souladu se zavazky vyplyvajicimi z Evropské doho-
dy o pridruzeni k EU a z akénich programi zavedla Jako ndrodni program
systém oznacovani vyrobku ochrannou zndmkou . ekologicky Setrny vy-
robek.*

Cilem tohoto narodniho programu je:

a) dat spotiebiteli stitem garantovanon zdruku, 7e na zakladé ekologic-
kého hodnoceni vyrobki, vlastnosti oznaéeného vyrobku minimali-
zujf nepiiznivé vlivy na Zivotn{ prostiedi a pifrodni zdroje,

b) zajistit bezpecnou orientaci v skile témeét rovnocennych vyrobkii,

¢) zvysit odbyt ekologicky etrnych vyrobki.

Narodni program oznacovini ekologicky setrnych vyrobki byl schvilen
usnesenim vlady CR ¢. 156 ze dne 7. 4. 1993. Program je ve svych
zasadéach, cilech a postupech srovnatelny s programy v ramci EU. Jeho
zakladnim znakem je dobrovolnost. Podpory rozvoje prodeje a uzivani eko-
logicky Setrnych vyrobki se tykd i nové usneseni vlady CR é. 720/2000
ze dne 19. 7. 2000.
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Organizacné je program zahezpecen:

— poradnim organem, kterym je Rada pro ekologicky Setrné vy-
robky

— vykonnym orgdanem, kterym je Agentura pro ekologicky Setr-
né vyrobky

— garantem, kterym je Ministerstvo zivotniho prostredi

—~ Ministrem zivotniho prostfedi

— autorizovanymi a akreditovanymi laboratofemi a zkuseb-
nami.

O udéleni znamky rozhoduje ministr, ktery také schvaluje piislusné
smeérnice, coz je nastroj k hodnoceni konkrétnich vyrobku. Ministr vedle
toho, ze schvaluje piislusné smérnice, udéluje ochrannou zndmku za pomoci
Rady pro ekologicky &etrné vyrobky, a vyjadiuje se ke vsem zdkladnim
otazkém rozvoje Programu ESV,

Rada pro ekologicky Setrné vyrobky je odboruym a poradnim or-
ganem ministra zivotniho prosttedi. V tomto poradnim orginu jsou zastou-
peny nevlidni organizace, jind ministerstva, Statni zdravotni istav a vysoké
skoly (VSE, VSCHT) a v¥znamné osobnosti hospodéfského a spolecenské-
ho zivota tak, aby v ni byly zastoupeny zajmy ochrany Zivotniho prostiedi,
ochrany spotiebitelii a vyrobei. Cleny Rady jmenuje a odvoldvd minis-
tr zivotniho prostiedi, Clenstvi v Radé je ¢estnou funkci. Hlavni ndplni
Rady je:

— posuzovat a doporucovat ndvrhy na hodnocent kategorif ekologicky

Setrnych vyrobki, ptipadné ddvat podnéty k takovym ndvrhiim,

— posuzovat pozadavky na hodnoceni vyrobki, které jsou stanovovany

formou smérnic,

— piedkladat vlastni podnéty k pfipadnym revizim platnych smérnic

a dalsi.

Agentura pro ekologicky Setrné vyrobky je odpovédnym vykonnym
organem Programu. Agentura je samostatny organizaéni dtvar Ceského
ekologického ustavu. Jejim ikolem je zejména:

— zpracovavat techuické predpisy pro udéleni zndmky (smérnice) s po-
moci élenu Rady (Agentura odpovida za vécnou spravnost smérnic),
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— piijimat ndvrhy vyrobei, dovozed, instituc. zainteresovanych orga-
nizaci, ale i nejsirsi vefejnosti na vyrobky vhodné k oznacovéni jako
ekologicky Setrné a piedklidat je Rade,

— poskytovat Zadatelim pfihlésky k propujéeni ochranné znamky a ves-
keré dalsi informace,

— registrovat a vyfizovat pfihlésky k propiijéeni ochranné zndmbky,

— na zakladé rozhodnuti ministra nzavirat s prihlaSovatelem licenén{
smlonvu,

— vybirat registraéni poplatky a dalsf.

Na organizacnim zajisténi programu se \i¢astni i autorizované a akre-
ditované laboratofe a zkuSebny. Jejich tikolem je:
— spolupracovat pfi piipravé ndvrhii smérnic,
— posuzovat vlastnosti vyrobki definovanych ve smérnicich a vydéavat
protokol o vysledku ovéfenf shody vyrobku s prislusnou smérnici,
— ve spoluprdci s Agenturou provadét u uzivatele ochranné znamky
kontrolu vyrobku v rozsahu stanoveném licenéni smlouvon.

Do programu miize byt zapojena i Cesks inspekce zivotnfho prostiedi,
externi pracovnici a odbornd pracovisté, kterd mohou spolupracovat pii
piipravé ndvrha smérnic.

Mezi kategorie vyrobkii, které jsou v rémci programu oznacovany, patii
napiiklad nétérové hmoty reditelné vodou, papirova izolace, oleje pro mazd-
ni feznych ¢dstf motorovych pil ¢ praci prostiedky pro textilie a celd fada
dalsich.

Ekologicky setrny vyrobek md 2 ¢4sti:

a) technickou (funkéni) éast
b) ekologickou nadstavbu

To znamend, Ze dany vyrobek musi po technické strance spliiovat poza-
davky na vlastnosti jako ostatn{ vyrobky, ale navic musi byt vyrdbén a po
doziti likvidovan zpiisobem, ktery neposkozuje zivotn{ prostiedi (tj. pouzi-
tf jinych surovin, odlisnd technologie, jiny zpisob likvidace apod.). Plné je
vylouceno pouziti PVC z obalové techniky.

IX. Prostiedky ke kontrole a omezeni znecistovini 147

Zdsady udélovdni zndmky ,,Ekologicky Setrny vgrobek®

1. jako ekologicky Setrny vyrobek mize byt oznaéen pouze vyrobek jako

celek, nikoliv jeho cast,

2. orientace na spotfebuni zbozi (z programu jsou vylouceny vyrobky, pro
néz plati jiné specifické piedpisy — napiiklad potraviny, lééiva, nipoje
apod. pod tento program nespadaji, nebot ty mohon byt oznacoviny
jako bioprodukty podle jinych programu Ministerstva zemédélstvi),

. vybérovy princip (vybér podle parametra jednotlivych vyrobki),

. dobrovolnost (nikdo nesmi byt k 1ic¢asti na Programu nucen),

. otevienost (zadatelem muze byt jakykoliv subjekt),

. Casova omezenost (ochrannd znamka se udéluje maximilné na 3 ro-
ky),

7. vyrobek musi spliiovat pozadavky a kriteria stanovena predem ve
smernici:

— oznaceni ochranné znamky

gy v o W2

— oznaceni vyrobku

|

zakladni pozadavky
specifické pozadavky
— zpusoby ovéfovéani (inspekce apod.)

— doba platnosti,

8. zndmka se udéluje na zdkladé licenéni smlouvy, ve které jsou stano-
veny podminky udéleni zndmky i pro piipady jejiho poruSeni,

9. uplatnost (za propujéeni zndmky se musi zaplatit — poplatky vybird
Agentura na zvlastni icet, prostiedky z ného se pouziji na hrazeni
vydaji a daldtho rozvoje programu},

10. pozitivnost a setrnost vyrobku vuci véem slozkiam zivotniho prostiedi
(nesmi nastat situace, kdy omezeni negativniho dopadu na jednu
slozku bude mit za nasledek vyssi negativni dopad na jinou slozku
zivotniho prostiedi),

11. kontrola (program obsahuje mechanismy, které zabranuji zneuzivani
ochranné znamky a zajistuji kontrolu stanovenych pozadavki),

12. hodnoceni zivotniho cyklu (hodnoceni vyrobku a jeho disledki pro
zivotni prostiedi se provadi v rdmci celého cyklu jeho existence, tj.
od vybéru suroviny pfes vlastni vyrobu, jeho uziti a zneskodnéni).
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V souladu se zdsadou otevienosti muze navrhnont kategorii vyrobku
vhodného k oznaceni obcan, vyrobce éi instituce. Rada ndvrh projednd a do-
poruéi. Je-li ndvrh prijat, Agentura musi zpracovat smérnici, coz je tech-
nicky dokument. Smérnice jsou oponoviny odborniky, diskutoviny v Rade
a predlozeny k podpisu ministrovi.

Neni-li virobek zahrnut v jiz vyhldSenych kategoriich vyrobki prostied-
nictvim smérnice, je ndvrh na vyrobek vhodny k oznacovdni predklidin
neformalné. Pokud vsak jsou smérnice pro urcitou kategorii vyrobki vy-
hldseny, zadatel predlozi prihldskn k propujceni ochranné zndmbky, kterou
obdrzi spolu s pifslusnou smérnici a daldfmi pokyny od Agentury pro eko-
logicky Setrné vyrobky. V prvnim piipade, je-li ndvrh pfijat, je vymezena
vyrobkova kategorie, do niz bude navrhovany vyrobek patfit a pro tuto ka-
tegorii je pak vypracovina smérnice. Po vyhldSeni dané smérnice zadatel
pozidda Agenturn o pfiblasku k propujceni ochranné znamky. Na zdklade
podadni této piihldsky zahdji Agentura vybérové rizeni.

Pravo na uzivani ochrauné zndmky udéluje pro konkrétni vyrobek 1inis-
tr zivotntho prostfedi. Ochrannd zndmka smi byt pouzivdna jen na zdkladé
licenéni smlouvy uzaviené s Agenturon, pficemsz vlastnikem ochranné zndm-
ky je Cesky ekologicky tistav. V piipadé negativniho stanoviska Agentura
pisemné oznami zadateli duvod zamitnuti prihldsky.

Néklady na zkousky vyrobku, vyhotoveni dokladu potfebnych k pii-
hlasce a zahdjeni vybérového Tizeni hradi zadatel. Pri podani prihlasky se
plati jednordzovy registracni poplatek. Tento poplatek éini v soucasnosti
20 000,- Ké. _

Pii realizaci uvedeného programu se vyskytuji v praxi obtize, spocivajict
ve zdlouhavé pripravé smérnic, kterd trva az 2 roky, malé aktivité Rady
(mald 1cast clentt na jedndni), malém podilu zbozi kazdodenni spotteby
a v nedostatecné propagaci programu. Na druhé strané pozitivni vyvo]
Program ESV zaznamenal v souvislosti s usnesenim vliddy CR ¢é. 720 ze dne
19. éervence 2000, které doporuéuje vedoucim orgdni statni spravy

a) uprednostiiovat piimy ndkup vyrobki a zbozi oznaceného ochrannoun
zndmkou ESV (osvétleni, kopirky, kanceldfské papiry aj.),

b) pii zaddvani vefejnych zakdzek, jejichz predmétem muze byt dodév-
ka, instalace nebo pouziti vyrobku, jako jedno z kritérii pro hodno-
ceni nabidek vefejnych zakidzek brat i ekologickou Setrnost vyrobku
(oznaceni vyrobku znémkou ESV).
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Odpovidajici zmény pravidel pro zaddvini verejnych zakizek se pripra-
vuji i v legislative. e

Znacka Ekologicky Setrny vyrobek byla zafazena do Programu Ceska
kvalita. kter? vlidda schvalila svym usnesenim z cervna 2002 jako program
podpory prodeje kvalitnich vyrobki.



