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Dotace v
zemedelstvi

JUDr. Jana Tkacikova, Ph.D.




Pravni ramec primych plateb

* narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 a ¢. 1306/2013
* narizeni Komise (EU) ¢. 639/2014 a ¢. 640/2014, ¢. 641/2014 a ¢. 809/2014

* narizenivlady ¢. 50/2015 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani primych plateb zemédélciim
* narizeni vlady ¢. 307/2014 Sb., o stanoveni podrobnosti evidence pldy podle uZivatelskych vztaht

* narizeni vlady ¢. 309/2014 Sb., o stanoveni disledk( poruseni podminénosti poskytovani nékterych zemédélskych
podpor

* narizeni vlady ¢. 308/2014 Sb., kterym se méni néktera natizeni vlady v souvislosti s ptijetim nafizeni vlady o
stanoveni dusledkd poruseni podminénosti poskytovani nékterych zemédeélskych podpor a nafizeni vlady o
stanoveni podrobnosti evidence vyuziti plidy podle uzivatelskych vztaht

o zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi
o zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencnim fondu
» zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

« zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)



LPIS — Verejny registr pudy

» Geograficky informacni systém verejné spravy

» Sprdvcem Ministerstvo zemédeélstvi
» Aktualizuje SZIF
= Ucel
» K ovérovdanispravnosti Udaju uvedenych v zadosti o dotace, ke kontroldm plnéni podminek poskytnuti
dotace, pro evidenci ekologického zemédelstvi, pro evidenci ovocnych sadu, pro evidenci péstovani

geneticky modifikované odrudy, pro uplatnéni naroku na vraceni spotfebni dang, pro evidenci péstovani
mdku setého a konopi a pro evidenci Uzemi uréeného k fizenym rozlivim povodni

» Obsah

» Evidence pUdy

» Evidence ekologicky vyznamnych prvkd

= prvek, ktery predstavuje souvislou plochu i zemédeélsky neobhospodafované pUdy plnici mimoprodukeéni funkci
zemeédélstvi, popripadée jiny Utvar, ktery je soucdsti zemédélsky obhospodarované pudy nebo k ni bezprostredné

priléhd

» Evidence objektl

= objekt prislusejici k hospoddrstvi chovatele predstavujici jednoftlivou stavbu, zafizeni nebo misto v krajing, kde
jsou drzena evidovana zvifata



http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/LPIS/
http://eagri.cz/public/app/lpisext/lpis/verejny2/plpis/

Dalsi integrovand evidence

® Registr vinic
» Dle zakona o vinohradnictvi a vinarstvi (321/2004)
®» Registr chmelnic
» Dle zdkona o ochrané chmele (97/1996)
® Registr intenzivnich sadu
» Registr mnozitelskych porost a materidlU (registr Skolek)
» Dle zdkona o obéhu osiva a sadby (219/2003)
» Registr zvirat
» Dle plemendrskeho zdkona (154/2000)
» Evidence pripravkt a hnojiv



LPIS — historie

» Vznikk 1. 1. 2004

» Kazdy vzivatel pudniho bloku nebo dilu pudniho bloku, pokud ma zdjem o
zarazeni do evidence pudy, ohldsi tuto skutecnost do 60 dnU ode dne nabyti
Ucinnosti tohoto zdkona

» Pochybnosti o skutecném pribehu hranic uzivani dild ptdniho bloku mezi rdznymi
uzivateli, pripadné o uzivatelem uvddéné vymére

» \yzva k odstranéni pochybnosti

» Svoldani mistnino Setfreni v terénu

= Podaiji-li na stejny pudni blok, pfipadné dil pudniho bloku ohl&seni dva nebo vice
uzivatelU, ministerstvo je vyzve k uzavieni pisemné dohody do 15 dnU o tom, ktery z
nich je uzivatelem.

» Nedojde-li ve stanovené Ihité k uzavieni pisemné dohody mezi uzivateli
®» Moznost mistnino Setfeni v terénu

» Neodstranéni spornych zdlezitosti — zApis uzivatele, ktery prokdze platny pravni ddvod uzivani
zemédélsky obhospodarované pUdy

®» Potvrzeni o zarazeni do evidence x Rozhodnuti o nezarazeni do evidence




Evidence pudy — pudni blok (PB)

» /dkladnijednotka evidence

minimalni vyméra 0,01 ha
souvisld plocha zemédeélsky obhospodarované pUdy zietelné v terénu oddélend

= zejménd lesnim porostem, zpevnénou cestou, vodnim Utvarem povrchovych vod nebo frvale
zemeédelsky neobhospodarovanou pudou, kterd mize obsahovat ekologicky vyznamny prvek
obklopeny zemédélsky obhospodarovanou pUdou

souvisld vodni plocha vyuzivand

= pro Ucely chovu ryb, vodnich ZivocCichU a péstovani rostlin ve vodnim Utvaru povrchovych vod,
pro Ucely provozovani rybnikdrstvi

souvisld plocha zalesnéné pUdy

» E’reﬁré byla v evidenci pudy vedena jako zemédélsky obhospodarovand puda se zemédélskou
ulfurou

ekologicky vyznamny prvek

» ktery neni souCdsti pudmho bloku a souCasne bezprostredné prileéhd k zemedelsky
obhospodarované pUudé evidované jako pudni blok



Evidence pudy — dil pudniho bloku
(DPB)

» Soucdst pUdniho bloku

» Souvisld plocha pUdy o minimdini vymére 0,01 ha, jejiz hranice Ize identifikovat v
terénu vUCi okoli, a

= na niz vykonava vlastnim jménem a na viastni odpoveédnost zemédeélskou Cinnost
fyzickd nebo prdvnickd osoba, ,,UZIVATEL" a

® je na ni péstovdn jeden druh zemédélské kultury, popripadé se na ni nachdzi
ekologicky vyznamny prvek

» Souvisld plocha pddy,

» kierd je obhospodarovana v ramci ekologického zemédélstvi, nebo v etapé
prechodného obdobi v rdmci ekologického zemédélstvi podle zakona o ekologickem
zemedeélstvi, nebo

® je na ni uplatnovdno opatreni, jehoz podminky vyzaduiji, aby bylo provadéno na
samostatném dilu pudniho bloku, nebo

» kferé odpovidd registracni Cislo vinice, chmelnice, nebo ovocného sadu.




» Narizeni viady ¢. 307/2014 Sb.

» Vazba na narfizeni EU €. 1307/2013

» Srov. druhy pozemku pro UcCely katastru nemovitosti
» Ornd puda

» Standardni ornd puda

» Travni porost

= Uhor
» Trvaly tfravni porost

» Trvald kultura

DrUhy » Vinice

Zemédé|3ké » Chmelnice

=» Ovocny sad

Kultury - Siolke
» Rychle rostouci dreviny péstované ve vymladkovych plantdzich
» Jind trvald kultura

» Ostatni kultura
» zalesnénd puda, rybnik, mimoprodukéni plocha a jind kultura




PB a DPB

Z000111
00012

Obr. 1 Pudni blok (fialove hranice a Cislo) s dily (zelené) a zbytkovymi plochami (oranzove
a Cislo cerne)




Udaje

(viz § 3a ZoZ a narizeni vliady €. 307/2014 Sb.)

PUdni blok

7 ~ 7

» dentifikacni Cislo

» vymera

» pUdniho bloku

» zpUsobilé plochy, je-li vyzadovdna

» samostatnd plocha v rdmci

pUdniho bloku, kterd
nepredstavuje dil pUdniho bloku,
vcetné jeji vymeéry.

Dil pudniho bloku

prislusnost k pOdnimu bloku,
identifikacni Cislo
vymera

» dilu pddniho bloku

» zpUsobilé plochy, je-li stanoveno

= jednotlivych druhd ekologicky
vyznamnych prvkU, které jsou soucdsti
tohoto dilu pudniho bloku

oznaceni uzivatele
druh zemédélské kultury

obhospodarovani v rdmci ekologického
zemedelstvi, nebo v etapé prechodneho
obdobi v ramci ekologického
zemédeélstvi

dalsi Udaje stanovené v NV 307/2014



/arfazeni do evidence pudy

» Dosud neevidovand puda a » Aktualizace UdajU

uzivatel = Ohlasovaci povinnost uZivatele

» Pravni duvod uzivani pudy = Ozndmeni o (ne)provedeni

= Vypis z listu vlastnictvi aktualizace = prvni tkon ve véci
» Pachtovni/ndjemni smlouva » Pisemné a zdUvodnéné ndmitky
» Prokdzdni totoznosti nebo vzniku = Rozhodnuti Mze o ndmitkach

= Zd&kres hranic v ortofotomapé = SubsiciarmaiSEicIIEES

= Nesmi byt UCelové korigovdno
podle katastru nemovitosti

» Aktualizace Udaji




Aktudini otdzky k evidenci pudy v LPIS

» Nhitps://www.szif.cz/cs/CmDocumenterid=%2Fapa anon%2Fcs%2Fzoravy %2
FIDis%2F1586181491693.pdf



https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fzpravy%2Flpis%2F1586181491693.pdf

NSS 11 Ca 143/2008 - 35

» | Rozhodnutim o nezarfazeni do evidence vyuziti zemédélské pudy podle
vzivatelskych vztahU (§ 3a a ndsl. z&kona ¢. 252/1997 Sb., o zemédelstvi) je
zasahovano do verejnych subjektivnich prdav zadatele, neboft takove
rozhodnuti predurcuje vysledek rozhodovani o poskytnuti dotace. Proto
takové rozhodnuti podlénhd prezkumu soudem ve spravnim soudnictvi.

» ||. Aktualizace evidence pudy podle § 3g zdkona ¢. 252/1997 Sb., o
zemedélstvi, ma misto tehdy, pokud je uvadeén stav evidence a zapsanych
uzivatelU do souladu s realitou. Tomu odpoviddji dUvody, pro které je treba
aktualizaci provadét, obsazené v § 3g odst. 1 tohoto zdkona.

» |||. Prdvni Uprava svéruje rozhodnuti o tom, kterému z zadatelt svedc&i prdvni
titul k uzivdni z hlediska zapsdni do evidence vyuziti pudy, Ministerstvu
zemédeélstvi. Namitka, Ze jinému zadateli titul k uzivani nesvédc&i z duvodu
neplatnosti jeho ndjemni smlouvy k pozemku, nesméruje proti tomu, zda
spravni orgdan posoudil, komu sveédci uzivaci fitul, ale je otdzkou
obcanskopravniho sporu mezi zadateli.




Aktualizace evidence pudy

» Aktualizace Udaju fddnd
» vcetné vynétiz evidence
» Na zakladé ohldseni uzivatele
» 7 vlastniho nebo jiného podnétu
®» Pisemné vyjadreni uzivatele
» Ozndmeni o aktualizaci evidence

» Ozndmeni o neprovedeni
aktualizace

» Ndmitky pisemné a zdUvodnéné do
15 dnU

» Rozhodnuti Mze o ndmitkdch

» Subsidiarita spravniho radu

» Aktualizace Udaji mimorddnd
» Jednou za pét let
» Na zdkladé ortofotomap

» Ve vzdjemneé soucinnosti Fondu a
dotcenych uzivatelu



Integrovany konftrolni systém

» Minimalizace rizika finan&ni Ujmy zpUsobené Unii
» 7qjisténije povinnosti Clenskych statd
» (cinné ridici a kontrolni systémy
» kontrola legality a sprdvnosti operaci financovanych z fondd;

» zqjisténi UCinné ochrany pred podvody, predevsim pokud jde o odvétvi s vyssi Urovni
rizika, pricemz tato ochrana musi mit odrazujici UCinek, a to s ohledem na ndklady a
prinos i primérenost opatreni;

» predchdzeni nesrovnalostem a podvodUm, jejich zjistovdni a ndpravé;

» ykladdni sankci, jez jsou UCinné, odrazujici a pfimérené v souladu s pravem Unie nebo
pripadné vnitrostatnimi pravnimi predpisy, a dle potreby k zahdjeni soudniho fizeni za
timto Ucelem;

» 7péetné ziskani neopravnénych plateb a Uroku a dle potreby zahdjeni soudniho fizeni
za timto ucelem.




/akladni schéma fungovani IACS

Administrativni

kontrola

zpUsobilosti Rozhodnuti o
(ne)poskytnuti

/Adost

¢ |dentifikace z .
7adatele A dalkovy podpory

« Identifikace ploch pruzkum Zeme
* |[dentifikace zvifat



https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=/apa_anon/cs/dokumenty_ke_stazeni/platby_na_zaklade_jz/jz/jz/1491478920463.pdf

» 7dkon €. 256/2000 Sb., o SZIF
» Pravnickd osoba
» Statni fond
» V pUsobnosti Ministerstva zemédélstvi
» Akreditovand platebni agentura dle evropskych predpis
» Pro |. a ll. pilif SZP
» Rozhodovani o poskytnuti dotaci
» Postaveni spravnino Uradu
» Dalsi opravnéni
» Pravni rdmec kontroly
» 7dkon o SZIF
» Konfrolni rad
» 7akon o zemédelstvi
» /dkon o financni kontrole
» Vyrocnizprava 2019



http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/uvod
https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fsystemova_navigace%2Fo_nas%2Fvyrocni_zpravy_szif%2F1594707767197.pdf

Poskytovani dotaci - obecné

» Rozhodovani podle spravni radu s vyjimkami
» |hOty pro vyddni rozhodnuti

= ystanoveni o povinnosti umoznit UCastnikdm fizeni pred vydanim rozhodnuti ve veci
vyjadrit se k podkladum rozhodnuti,

ustanoveni o vyrozumeéni Ucastniky
fizeni o provddéni ddkazd mimo Ustni jedndni

ustanoveni o provedeni zdznamu o provedeni dukazu listinou

» ystanoveni o vyddni usneseni pri provddéni dukazu ohleddnim véci na misté
» Ndarokové dotace
» Sprdvni rozhodnuti

» Nendrokové dotace

» Verejnoprdavni smlouva




Judikatura NSS 7 As 173/2012 - 44

» Na poskytovani dotaci ze statniho fondu se tak nevztahuje § 14
rozpoctovych pravidel; v projedndvaném pripadé se tedy neuplatni vyluka
ze soudniho prezkumu na rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho fondu
dle § 14 odst. 5 rozpoctovych pravidel.




Mechanismus poskytnuti podpory z
Programu rozvoje venkovo

» Prispévek EZFRV na Program rozvoj venkova
= Princip spolufinancovdni
» /ddost o dotaci — ndvrh projektu pro realizace opatieni
= Dohoda o poskytnuti dotace (schvdleni projektu)
» Predfinancovdani ze zdroji Zadatele

» Realizace projekiu

» /A&dost o proplaceni zpUsobilych vydajd

» Rozhodnuti o neposkytnuti dotace (neschvdleni projektu)

®» Pfezkum Ministerstvem zemeé&deélstvi
» Na uzavieni dohody o poskytnuti dotace neni pravni ndarok.

®» Pokud Fond zadosti o dotaci pred datem uzavieni dohody nevyhovi, sdéli pissmné a bez zbytecného
odkladu zadateli duvody nevyhoveéni.

= V pripade, ze by toto sdéleni Fondu bylo v rozporu s podminkami, za kterych je poskytovdna dotace,
ministerstvo jej usnesenim zrusi.




Poskytovani dotaci

= NSS 2 As 2/2008 - 55

= |. Rozhodnuti o ndroku na poskytnuti dotace na vyrovnani ekonomicke ulmy vznikajici pri
zemédélskem hospodareni v méné priznivych oblastech a oblastech s ekologickymi
omezenimi dle § 13 narizeni viady €. 241/2004 Sb., o podminkdch provadeni pomoci mené
priznivym oblastem a oblastem s ekologickymi omezenimi, podléhd prezkumu soudy ve
spravnim soudnictvi (§ 65 soudniho radu spravniho).

= |l. Pro takové rozhodnuti jsou relevantni jen Udaje uvedené v evidenci pudy, nikoli fakticky
stav uzivdani pddnich blokd. Jiny vyklad by byl v rozporu s § 3 odst. 4 a § 3a odst. 1 a 2 zdkona
C. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

= NSS 1 Afs 61/2013 - 43

= Rozhodnuti Statniho zemédélskeho intervencniho fondu o ukonceni administrace Zzadosti o
poskytnuti dotace podle § 11 zakona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélskem intervencnim
fondu, je rozhodnutim prezkoumatelnym ve sprdavnim soudnictvi (§ 65 odst. 1 s. T. s.).

= Pravni vztah vznikly poskytnutim dotace je tedy verejnopravnim vztahem, tim padem rovnéz
rozhodnuti o vyfazeni Zadosti Zadatele o poskytnuti dotace z procesu administrace této

Zadosti je rozhodovanim v oblasti vefejné spravy.




Podminky pro prime platby

®» Jednotnd zadost

» Prekluzivni IhOta k poddni (15.5.)
» Minimdini vyméra pudy (1 ha)
» Fvidence v LPIS

» /emeédélské obhospodarovani

. 7 hd hd
._AIGFW_Zeme.de.I.ee

» 7ruseno, uplatnovano do zacdatku roku 2018

» Pravidla podminénosti (cross compliance)

» 7/fizeny pristup do Portdlu farmare
» hitps://www.szif.cz/irj/portal/pf/pf-uvod



https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fplatby_na_zaklade_jz%2Fsaps%2F1523860870686.pdf
https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fplatby_na_zaklade_jz%2Fsaps%2F1526029793456.pdf

Poskytovani primych plateb
zGkon o SZIF + NV 50/2015

= O poskytnuti pfimé platby zemédélcum muze pozddat fyzickd nebo pravnickd
osoba, kterd

» je zemédélskym podnikatelem podle zdkona o zemédélstvi a
» obhospodaruje zemédélskou pudu evidovanou na ni v LPIS.

» /adatelo poskytnuti pfimé platby zemeédélcum doruci Statnimu zemedelskemu
infervencnimu fondu zadost o poskytnuti pfimé platby zemédé&lcum do 15.
kvétna prislusneho kalenddrniho roku, a to na formulari vydaném Fondem pro
prislusny kalenddrni rok v ramci jednotné zadosti.

» /Adost o poskytnuti piimé platby obsahuje

® seznam a vymeru vsech dild pUdnich blokd podle zGkona o zemedelstvi evidovanych v
evidenci vyuziti pOdy na Zadatele, véetné zdkresu v mapé

- ’(rjrlgh zemédélské kultury viech dild pUdnich blokd podle pismene a), jichz se podand zaddost
yka, a

= prohldseni zadatele o tom, Ze se zavazuje dodrzovat pravidla podminénosti po cely kalenddrni
rok na veskeré jim obhospodarované zemédeélské pidé




Poskytovani primych plateb (SAPS)
zakon o SZIF + NV 50/2015

= Fond poskytne zadateli jednotnou platbu na plochu zemedeélské pudy na minimalni vymeéru,
kterd Cini nejméné 1 hektar plochy zemédeélské pUdy, na kterou Ize poskytnout jednotnou platbu
na plochu zemédeélské pUdy.

» /emédélskd puda se zemédélskou kulturou jind kultura neni zpUsobild pro poskytnuti této platby.
» Fond poskytne zadateli jednotnou platbu na plochu zemédélské pudy, kterd je
» evidovdna v evidenci vyuziti pddy a splriuje podminky k poskytnuti jednotné platby na plochu,

» evidovdna v evidenci vyu7Ziti pddy na Zzadatele nejméné ode dne doruceni zddosti Fondu do 31. srpna
prislusného kalenddarniho roku,

®» Zadatelem zemédélsky obhospodarovana v prislusném kalenddrnim roce po celou dobu, po kterou je
evidovdna v evidenci vyuziti p0dy na Zzadatele,

» provdadéni obvyklych agrotechnickych cinnosti zajistujicich péstovdni plodin (standardni ornd pUda)

® provedeni pastvy, seCe, odklizeni biomasy (trvalé fravni porosty a travni porosty)

= Vyijimka pro AEKO, ekologické zemeédélstvi, ZOPK, atd.

®» ¢ udrzovana v souladu s pravidly podminénosti po cely kalenddarni rok.




Poskytovani primych plateb (SAPS)

» Fond poskytne jednotnou platbu na plochu zemédeélské pUidy v piné vysi,
nenastane-li skutecnost vedouci ke snizeni nebo neposkytnuti jednotnée
platby na plochu zemédélské pudy.

» Viz nafizeni Komise (EU) €. 640/2014 a narizeni viady €. 50/2015

» Snizeni platby nebo neposkytnuti v nGvaznosti na pricing

» Opozdénd zadost
» Rozdil mezi deklarovanou a skute€nou plochou

» Rozpor s pravidly podminénosti




Vraceni dotaci

» V pripadé neopravnéné platby dotace kryté zcela nebo zEasti prostredky z
rozpoctu Evropskeé unie postupuje Fond podle pfimo pouzitelného predpisu
Evropske unie a podle tohoto zakona.

» Rizeni o vrdceni dotace Fond zahdji nejpozdéji do 10 let ode dne jejiho
vyplaceni.

» Rizeni o vrdceni dotace a fizeni o povinnosti zaplatit pendle se ukond&i
rozhodnutim vydanym Fondem; vraceni dotace a zaplaceni pendle
vymdahd Fond.

» Nesplni-li prijemce dotace povinnost vratit neopravnénou platbu dotace
nebo povinnost zaplatit pendle, mize Fond zapocitat neoprdvnénou
platbu dotace a pendle do dotace, pro jejiz poskytnuti spinil podminky.




