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Zakladem dobré verejné spravy:

lidsky cinitel, resp. personalni zaklad.
— zabezpecuje a ovliviuje vykon verejné spravy a pusobeni verejné
spravy ve spoleCnosti.

— Uznavano od poc¢atku vyvoje verejné spravy- vyznam dobrého
spravce.

— V modernim pravnim staté — vefejna sprava nastavena jako
= sluzba pro obcany, resp. pro spole¢nost = verejna sluzba.

Zaklad: - Ustava CR ¢l. 2 odst. 3:
,Statni moc slouzi vSem ob¢anum,....”

- konkrétnéji: § 4 odst. 1 spravniho radu:
,verejna sprava je sluzbou verejnosti..."
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Pojem ,,verejna sluzba“:

— Vykonavana konkrétnimi fyzickymi osobami, jez se
stanou vykonavateli verejné moci a sluzby.
= specifické postaveni vudi adresatim svého
pusobeni.

— Vazani principem zakonnosti, a dalsimi principy, resp.
zasadami.

— Jsou reprezentanty verejné moci, a jednaji ve verejnem
(nikoliv vlastnim, resp. soukromem) zajmu.

— Tim zalozeny zvySené naroky na jejich Cinnost, a take
specificky rezim, kontrola, odpovednost. MUNT
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Pozadavky na verejnou sluzbu v modernim
pravnim state :

Obecné - poskytovat kvalitni = odborny — profesionalni, nestranny,
transparentni, odpovédny vykon vefejné spravy, a to kontinualné,
stabilné, predvidatelné, spolehlivé.

Jaké jsou evropské standardy ? (z dokumentlu Rady Evropy — ,RE")
- tvori urcity vnitfrné propojeny celek:

- rovny pfistup k vefejnym funkcim,

- vykonavana jako sluzba verejnosti,

- nestranny vykon,

- stabilita, kontinuita, predvidatelnost,

- odbornost reSeni, profesionalita ve vykonu a pfistupu,

- odpovédnost vlady (statu) za vykon verejné sluzby,

- pravni postaveni a ochrana osob vykonavajicich verejnou sluzbu.
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Jak jsou zvysené pozadavky na verejnou
sluzbu zajisteny:
— pravni upravou (narodni + status uredniku EU),
= Uprava povinnosti ufednika, odpovednosti
disciplinarni i trestni, stfetu zajmu, + zajiSténi podminek
vykonu, prav, vzdélavani.

— soft-law Rady Evropy

- zejména Doporuéeni VM RE: k postaveni ufedniku
v Evropé, k pfedpokladum verejné sluzby,...),

— etickymi kodexy a etickou infrastrukturou.
Jakymi cestami bylo toho o stavu dosazeno ? Jaky byl

’ . v = s > o
vyvoj verejneé sluzby * MUNI

U
5 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
LAW



Platna uprava rozlisuje :

— uredniky uzemnich samospravnych celkl (jsou zaméstnanci
daného USC) - z.C. 31?/200% Sb. (k nému podpurné - zakonik
prace) - NEJDE O STATNI SLUZBU.

— uredniky statni (z2.€.234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé /“ZOSS*/)
— jsou zameéstnanci statu, ve sluzebnim pomeru.

— pfislusniky bezpeénostnich sbort (z.6.361/2003 Sb.) — PCR, HZS,
CS, VS, GIBS, BIS, UZSI = rovn&Z ve sluzebnim poméru (jesté uzsi
vztah ke statu).

— vojaky z povolani (z.€. 221/1999 Sb.) — rovnéz ve sluzebnim
pomeéru.
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Vyznamy pojmu ,,statni sluzba®“

— A) oznaceni pravnich, ,statné sluzebnich*, poméru
(vztahua) zaméstnancu pusobicich ve statni spraveé.
Jde o pravni vztah techto osob ke statu.

— B) oznacCeni okruhu techto zaméstnanct (osob),

— C) oznacCeni ,sluzebni”, resp. uredni €innosti shora
uvedenych osob.

Cl. 79 odst. 2 Ustavy - ,,Pravni poméry statnich zaméstnancii
V ministerstvech a jinych spravnich arfadech upravuje zékonlv‘l‘ UNI
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Pojem a znaky ,,statni sluzby”

Vyvinula se jako:
- verejnopravni vztah
(na rozdil od pracovniho poméru v soukrome sféere),
a to mezi statem a zameéstnancem (urednikem).

-Rizeni ve vécech sluzebniho poméru upraveno
zakonem.

- Rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru podléhaji
soudnimu prezkumul.

Uvedené znaky zachovany i v soucasném pojeti.

MUNI
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Znaky ,,statni sluzby“ (statné sluzebniho
pomeéru) - 1.

» Vznika jednostrannym ukonem - jmenovanim do funkce (nikoliv

smluvne jako v soukromém sektoru), /§ 31 ZOSS/

» VysSsi naroky na zaméstnance (rozsah povinnosti, v€etné napf.
loajality, sluzebni pohotovost, omezeni podnikatelské cinnosti,
politické angazovanosti,zakaz prijimani daru (?), mi¢enlivost...)

/Cast Ill. ZOSS — Povinnosti a prava st. zaméstnancd,.../

»Disciplinarni (kazenska, karna) odpovédnost ( krajni sankce =
zruseni sluzebniho pomeru)
— fizeni pred sluzebnim organem (karna komise, karné fizeni)
[Cast IV. ZOSS/.
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Znaky ,,statni sluzby“ (statné sluzebniho
pomeéru) - 2.

Vyssi pozadavky kompenzovany urcitymi vyhodami, pravy:

» \/ysSi stabilita poméru (omezené moznosti zruSeni, skonceni
pomeéru),

» Plat ( nikoliv mzda), stanoveny zakonem, ureny zpravidla tarifem +
tridami,
+ dalSi nalezitosti k platu ( pfiplatky, odmény),

» Podpora pri vykonu sluzby ( v€. stiznosti),

» Stanoveni podminek vykonu sluzby,

» celozivotni vzdélavani (placené, studijni volno, odborna literatura)
+ zaroven povinnost.
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Zakonna uprava statni sluzby

Ustavni zéklad: )
— CI. 79 odst. 2 Ustavy CR: ,Pravni pomery statnich zaméstnancu v
ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zakon. “

Geneze:
— Pozadavek EU na zefektivnéni, profesionalitu a depolitizaci VS
- jedno z predvstupnich kritérii do EU.

- Zakon prijat, lecC:
smutny osud zakona ¢. 218/2002 Sb. (o statni sluzbé) —
ucinnosti nenabyl - 5x odlozena.
Zrusen a nahrazen:

— zakonem ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbe.

— =
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Zakon o statni sluzbeée

» Uginnost - obecné od 1. 1. 2015
Vyznamna prechodna ustanoveni (,nabeéh" rezimu pro stavajici
uredniky).

» Jako zakon o depolitizaci verejné spravy - jeho tvorba a schvaleni
spojeny s politickymi otazkami. Obdobné plati | pro aktualni navrhy,
resp. zmeny.

» Pfijat v ramci tzv. ,komplexniho pozmeériovaciho navrhu® k puvodnimu
znéni zakona €. 218/2002 Sbh. — avsak

» projednavan byl vSak zcela novy navrh zakona, jenz byl v opakovaném
tretim Cteni 10.9.2014 schvalen v PS, Senatem schvalen 24.9. 2014.

MUNI
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Zakon o statni sluzbe
Znaky:

— Jde o predpis verejnopravni, upravuje vefejnopravni vztahy,
NIKOLIV pracovnepravni.

— | kdyz zaroven - delegovana uprava — odkazuje na vice mistech na
konkrétné uvedena ustanoveni zakoniku prace (véci stanoveni
podminek vykonu prace, apod.) .

— 22 zmocnovacich ustanoveni — zejm. k vydani provadécich pfedpisu,
zejm. nafizeni vlady Ci vyhlasek ministerstva. Postupne byly vydany
(napf. o oborech sluzby, o katalogu spravnich Cinnosti, o sluzebnim
hodnoceni,...).
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Zakon o statni sluzbe - predmet upravy:

— pravni poméry 1) statnich zaméstnancu
vykonavajicich
2) ve spravnich uradech
3) statni spravu.

— Dale upravuje:
- organizacni veci statni sluzby,
sluzehni vztahy statnich zaméstnanc,

odmeénovani statnich zameéstnancu,
Fizeni ve vecech sluzebniho pomeru,

+ organizacni veci, tykajici (dalsich)
zamésthancu ve spravnich uradech, k eri pracuji v
zakladnim pracovnépravnim vztaht (tedy nikoliv
ve statni sluzbe).

N
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Zakonem zavedené pojmy:

_ 1) ,Statni zaméstnanec“ (§ 6)

— fyzicka osoba, ktera byla prijata do sluzebniho
pomeru a zarazena na Sluzebni misto nebo
Jjmenovana na Sluzebni misto predstaveneho Kk
vykonu néktere z ¢innosti uvedenych v § 5 (sluzba).

— 2) Spravni urad (§ 3) = ,sluzebni urad” (§ 4) (v ném
pusobi statni zaméstnanci):
— ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je zfizen
zakonem a je zakonem vyslovné oznacCen jako
spravni urad nebo organ statni spravy.

— =
=
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Zakonem zavedené pojmy:

— 3) Statni sprava = ,sluzba*

— Podrobné vymezena v § 5 — ,Sluzba a obory sluzby”.

— Sluzba = v podstaté druhy ¢innosti /napr. priprava a
provadéni spravnich ukonu vcéetné kontroly, audit,
zadavani verejnych zakazek,...)

— Obory sluzby stanovi vlada narizenim - s tim provazana
sluzebni mista /vytvofena systemizace sluzebnich mist-
pro kazdy sluzebni urad/,

— =
=
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Organizace statni sluzby

— NAMESTEK PRO STATNI SLUZBU
(pouze JEDINY, zastreSuje cely systém).

— Jmenuje vlada na navrh premiéra na zakladé vybérového rizeni
— Stoji v €ele sekce Ministerstva vnitra pro statni sluzbu,
vydava sluzebni predpisy, neni karné odpovédny,...
(aktualné doc. JUDr. Petr Harka, Ph.D.)

— Zastoupen personalnim reditelem sekce MV pro statni sluzbu

— =
=
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Organizace statni sluzby
- pokracovani

— VEDOUCI SLUZEBNIHO URADU (V KAZDEM URADE) - § 14

—ten, kdo podle jineho zakona stoji v cCele tohoto
spravniho uradu a tento ufad fidi, bez ohledu na to,
zda je statnim zamestnancem (ministr, predseda
UOHS, atd.),

— fidi ¢innosti souvisejici se zajistovanim organizacnich
véci sluzby, spravy sluZzebnich vztahu a odménovani
statnich zaméstnancl a vedouciho podfizeného
sluzebniho uradu.

— =
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Organizace statni sluzby

»>PREDSTAVENY (V KAZDEM URADE)
— statni zaméstnanec, ktery je opravnen veést podfizené statni
zamestnance, ukladat jim sluzebni ukoly, organizovat, fidit a
kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu pfikazy.

>V ministerstvech a na Uradé vlady :

— nameéstek pro Fizeni sekce (také ,statni tajemnik®) -
personalni pravomoci, dale reditel odboru, vedouci
oddéleni.

>V jinych spravnich uradech - vedouci sluzebniho uradu,
reditel sekce, reditel odboru, vedouci oddéleni.

— =
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Vznik sluzebniho pomeru

— Sluzba se vykonava ve sluzebnim pomeru na
dobu neurcitou nebo na dobu urcitou.

— verejné vybéroveé frizeni — podava se zadost, resp. prihlaska

— Pozadavky (= fakticky pfedpoklady): -18 let, - bezuhonnost, - ob¢an
EU, - svépravnost, - zdravotni zpUsobilost, - poZzadované vzdélani.

— vznika na zakladé rozhodnuti o pfrijeti do sluzebniho pomeéru,
zaroven sluzebni organ rozhodne o zarazeni zamestnance

— sluzebni slib.

— do sluzebniho pomeéru lze pfijmout pouze osobu, u které Ize
predpokladat, ze bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady
ustavniho pofadku Ceské republiky a fadné vykonavat sluzbu

+ slozeni urednické zkousky.
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Skonceni sluzebniho pomeru

— smirti statniho zameéstnance nebo jeho prohlaseni za mrtvého,

— uplynuti doby urcite,

— ze zakona — § 74 — napf. pravomocné odsouzeni pro umysiny TC,
zbaveni svepravnosti, atd.,

— rozhodnutim sluzebniho organu — § 72,

— na zakladé zadosti statnino zaméstnance — § 73.

— rozhodnuti o skonCeni sluzebniho poméru je spravnim rozhodnutim

— =
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Povinnosti stathich zaméstnancu s 77)
Typické a hlavni:

— MicCenlivost

— Nestrannost

— DodrZovani pravnich pfedpisu a sluzebni kazné

— PInéni ukolt osobné, radné a véas

— Zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu
se zajmy osobnimi

— Neprijimat dary nad 300 KcC (?!)

— A dalsi...

23 Zapati prezentace
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Prava statnich zaméstnancu (s 79)
— vytvoreni podminek pro radny vykon sluzby,
— odmitnout vyfizovat sluzebni ukoly za ur€itych podminek,
— podat stiZznost ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztahu (§
157)
— A dalsi ...

— =
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Omezeni prav statnich zaméstnancu

— nelze funkce v politické strané nebo politickém hnuti

— zapoved Clenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu obchodni
korporace

— jina vydéleéna Cinnost jen se souhlasem sluzebniho organu (vyjimky
§ 81 odst. 2)

— predstaveny nema pravo na stavku.

— zakaz konkurence.

— =
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Karna odpovednost -§ssan.

— Karné provinéni = zavinéné poruseni sluzebni kazne
— Sluzebni kazen = fadné plnéni povinnosti statniho zaméstnance
vyplyvajicich mu z pravnich pfedpisu, které se vztahuiji ke sluzbé v

jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich pfedpisu a z pfikazu.

— Karna opatreni
— pisemna dutka,
— snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendarnich mésicu,
— odvolani z mista predstaveného,
— krajni = propusteni ze sluzeb. pomeéru.

— =
=

26 Zapati prezentace



Karna pravomoc
— 3 Clenné komise — alespon 1 magisterské vzdelani v oboru pravo

— Karneé komise prvniho stupne

— Karna komise druhého stupne

— odvolani
— zfizena u MV.

=
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Podminky vykonu sluzby

— Z velkeé casti vychazi ze zakoniku prace

(odkazuje se na pouZiti ZP — primé ¢i obdobné )
— rovne zachazeni a zakaz diskriminace
— sluzebni dobu a dobu odpocCinku
— sluzebni volno
— vzdélavani statnich zaméstnancu
— nahradu vydaju v souvislosti s vykonem sluzby
— bezpecnost a ochranu zdravi pri vykonu sluzby
— podminky pro vykon sluzby a zabezpeceni statniho

zamestnance
— podminky pro sladeni rodinneého a osobniho zivota
statnich zaméstnancu s vykonem sluzby. MUNI
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Vzdélavani uredniku

— Prohlubovani vzdélavani

— vstupni vzdelavani,

— prubézné vzdélavani,

— vzdelavani predstavenych a
— jazykove vzdelavani.

— Zvyseni vzdelavani.

— 6 dni sluzebniho volna pro tyto ucely rocne.

29 Zapati prezentace
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Odmeénovani
— platoveé tridy a platove tarify
— zvlastni uprava:
- pro priplatek za vedeni, za sluzbu prescas,
- zvlastni priplatek, osobni pfiplatek,
- odmeény,

- odmeény za sluzebni pohotovost.

30 Zapati prezentace
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Postaveni ufednikl uzemnich samospravnych celku -

zakon ¢. 312/2002 Sbh., v platném zneéni

- Zakon upravuje pracovni pomér a vzdélavani téchto ufedniku, ktefi
jsou v pracovnim pomeru ke ,svemu“zakonik prace.

- UFednici jsou tedy zaméstnanci USC.

- Uzemnimu samospravnému celku (USC) . Podptirné se uplatfiuje

- Ufednikem se rozumi zaméstnanec USC podilejici se na vykonu
spravnich ¢innosti zafazeny do obecniho uradu.

Na USC pusobi tedy také daldi zaméstnanci, na které se zakon
C. 312/2002 Sbh. nevztahuje.

— =
=
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Postaveni uredniki uzemnich samospravnych celku -

zakon ¢. 312/2002 Sbh., v platném zneéni

- Urednikem se muze stat fyzickd osoba, kterd je statnim ob&anem
Ceské republiky, popfipadé fyzickd osoba, ktera je cizim statnim
ob&anem a ma v Ceské republice trvaly pobyt, dosahla véku 18 let, je
zpusobila k pravnim ukonum, je bezuhonna, ovlada jednaci jazyk a
splnuje dalSi predpoklady pro vykon spravnich Cinnosti stanovené
zvlastnim pravnim predpisem.

- Zakon stanovi ,klasické” povinnosti uUfednika, dale zkousku
odborné zpusobilosti, a vstupni a prubézné vzdélavani (v podstaté
celozivotni, poskytované akreditovanymi Institucemi, Y
akreditovanych programech.

- Uloha ministerstva vnitra.

— =
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Exkurz 1:

Zaklad pravniho ramce upravy povinnosti uredniku:

* Pro statni uredniky: zakon C. 234/2014 Sb., o statni sluzbe (§ 77)

« Pro ufedniky obci a krajti (USC)
- zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych
celku (§ 16),

« zakonik prace (obecné podpurna plsobnost ve vztahu ke shora uvedenym
upravam povinnosti ufednikd, a mimo tento ramec zejména § 303 - povinnosti a
omezeni pro stanoveny okruh zaméstnancu a vedoucich zaméstnancu).

Vyznamna takeé:
Uprava povinnosti volenych zastupitelu, a také znéni jejich slibu (srov. zakon o
obcich, zakon o krajich. MUNI
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Exkurz:

Souvisejici predpisy:

Podporovano dalsimi zakony upravujicimi Cinnost verejné spravy:
zakon o finanéni kontrole

zakon o stfetu zajmu

zakon o svobodném pfistupu k informacim

uprava ochrany osobnich udaju v GDPR a zakoné o zpracovani
osobnich udaju,

zakon o Verejném ochranci prav,...,

ale také sankcionovano v trestnim zakoniku - ,Trestné Ciny
urednich osob”: § 329 — 334.

+ Obecné plati pro vykon verejné spravy:

zakladni zasady ¢innosti spravnich organu ve spravnim fadu, zejm.

$2,4,7. MUNI
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V CR - Eticky kodex zaméstnanct ve vefejné
sprave
e cticky kodex uredniku verejné spravy poprve pfijat usnesenim
viady €. 270/2001.
e Nyni platny: schvalen usnesenim vlady CR é&. 331 z
9.5.2012.

e Pro statni zameéstnance:
Sluzebni predpis nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 13 ze
dne 14. prosince 2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich
zaméstnancu.
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Ale také: Principy dobreé spravy (dle Verejného
ochrance prav) - tzv ,,desatero* (z roku 2006):

dodrzovani pravniho radu
nestrannost,

vcasnost,
predvidatelnost,
presvedcivost,
pfiméerenost,

soucinnost,

odpovednost,

otevrenost a

vstricnost.
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Exkurz 2: Problematika stretu zajmu

(= stietu zajmu verejného a zajmu soukromych)

— Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stretu zajmu (slouzi ochrané
verejného zajmu formou umozneni verejné kontroly
urcCitych informaci o verejnych funkcionarich), ucinny od
1. 1. 2007,

— moderacni novela v r. 2008...

Reflektuji i dalsi pravni predpisy, zejména v upravé
podjatosti, resp. vylouceni osob:

— ve spravnim fizeni a dalsich procesnich postupech,
— pfi jednani organu obce, kraje,

— pri vybérovych rizenich, verejnych zakazkach...
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Zakon ¢. 159/2006 Sh., o stretu zajmu:
— vymezuje pojem ,veiejny funkcionar”,

— Stanovi povinnosti — obecné - nesmi ohrozit verejny zajem
stanovenym zpusobem a v urcitych pfipadech (srov. § 3).

— oznamovaci povinnost o osobnim zajmu, o podnikatelskych
cinnostech, o nabytém majetku, darech a zavazcich.
— omezeni nékterych Cinnosti (podnikatelska, vykon funkci v fidicich
a kontrolnich organech spolecCnosti,
+ neslucitelnost funkeci.

Predmétem Castych novelizaci (srov. napf. § 4a, 4b a 4c novely C.
14/2016 Sb.)
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Zakladni prameny ke studiu:

— Hendrych, D., a kol.: Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha:
C.H.Beck, 2016, s. 331 — 357.

— Kopecky, M.: Spravni pravo, obecna cast. Praha: Wolters Kluwer,
2019, s. 125 — 145.

— Skulova, S. a kol. Zaklady spravni védy. Brno: MU, 2014, s. 121 — 142,
— Hendrych, D. Spravni véda, 4. vydani, Wolters Kluwer, 2014, s. 178 — 187.
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Dekuji za pozornost
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