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neckych penzi.V naSich podminkach tento systém do-
sud nevznikl, ackoli Ceska republika musi evropskou
smérnici transponovat.”®

5.Vztab obmysleni k darovani pro pripad smrti

Od obmySleni v pojiSténi vlastniho Zivota je nutné li-
§it darovani pro pfipad smrti (§ 2063 ObcZ), které se
zpravidla posuzuje jako odkaz (§ 1594 odst.2 Ob¢Z) a od
bézného darovani se 1isi svou odvolatelnosti. Rozdily jsou
také ve formalnich nalezitostech pravniho jednani. Ob-
mysleni muze byt bud’ samo o sobé jednanim kauzalnim
(zvlastni pripad darovani pro pripad smrti), anebo v po-
méru k valutovému vztahu jednanim solu¢nim, tj. plné-
nim pomoci tieti osoby (§ 1939 a nasl. Ob¢Z). Darovani
pojistky znéjici na majitele nebo na dorucitele (i v pri-
padé pojisténi ciziho zivota) ovsem muze byt darovanim
pro pripad smrti, ledaze byla pojistka odevzdana jesté za
Zivota pojistnika.”® Toho lze docilit také tim, Ze pojistka
bude po smrti pojistnika vydana z uschovy. Pokud obda-
rovany nemél pojistku u sebe uz pred smrti darce, bude
se moci domdhat svého prava vuci spravci pozuastalosti
nebo dédicum.!?° Povaha valutového vztahu rozhodne,
zda je obmysleny jen mistem plnéni (§ 1954 Obc¢Z) ne-
bo véritelem pohledavky.

(pokracovani v pristim cisle)

98) Podle smérnice Evropského parlament a Rady (EU) 2016/2341
o cinnostech instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
(IZPP) a dohledu nad nimi.

99) Srov.rozhodnuti NS z 27.10.1914, sp.zn. Rv II 1078/14, Pfaff-Schey
¢.7.802;7 2.6.1939, sp. zn. Rv 1 2089/38, Vazny ¢. 17.323.

100) Talanda, A. Darovani pro pfipad smrti - trojsky kun dédického
prava. Pravni rozhledy, 2015, ¢. 13-14, s. 481.
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I. Uvod

Ustavni pravo je povazovano za kralovskou pravni dis-
ciplinu, zaroven ale v ¢eském prostredi patfilo k oblas-
tem, v nichz je upfednostiovan status quo a az na vy-
jimky typu zruseni pfedcasnych voleb Ustavnim soudem
v 1. 2009 ¢i zavedeni pfimé prezidentské volby bylo mi-
mo VvEtsi zajem politické scény i Sirsi verejnosti. V po-
slednich letech ovsem doslo k vyrazné zméné situace -
Jkreativni“ vyklad Ustavy ze strany politikti &i jejich sna-
hy text novelizovat se staly takika kazdodenni soucasti
vefejného diskurzu, coz reflektuje i ¢etnost vystoupeni
astavnich pravnikt v médiich. Nestranny pozorovatel by
az mohl ziskat dojem, Ze ustavni pravo je nejdynamictéj-
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$im oborem prava s nejveétsim praktickym dopadem na
spolecnost.

Snad nejcastéji v soucasnosti probiranou otazkou je roz-
Sifovani a prohlubovani moznosti pfimého zapojeni ob-
¢anu do politického déni.Vlajkovou lodi uvedeného tren-
du se stala snaha o prijeti Ustavniho zikona zakotvujiciho
institut obecného referenda, tématu se podrobné vénuje
také ceska odborna obec.! Ve vefejném prostoru se nic-
méné objevuji i navrhy osvojeni dalSich, specifickych fo-
rem pfimé demokracie, prikladem budiz mySlenka ob-
canské legislativni iniciativy (skupina obc¢anu ziska pravo
pfedlozit navrh zakona) nebo moznost legislativniho ve-
ta (skupina obc¢ant mize zneplatnit Parlamentem pfija-
ty zakon).? V téchto pfipadech prozatim Sirsi odborna
diskuse bohuzel chybi.

Predkladany prispévek rozebira dalsi institut obvykle
fazeny do mnoziny nastroju pfimé demokracie - odvo-
lavani politikd obcany, v anglosaském prostfedi znamy
pod terminem , recall“. Lze jej definovat jako proces, kte-
ry dovoluje ob¢antim navrhnout a hlasovat o odvolani
politika pred oficialnim koncem jeho mandatu.A¢ dosud
neniv zadné podobé v ¢eském politickém systému uplat-
novan, pro jeho zavedeni se vyslovuji zejména nové par-
lamentni subjekty: Strana pfimé demokracie Tomio Oka-
mury moznost prosazuje pro vsechny politické funkce,
Piratska strana pro pozici prezidenta, predseda hnuti
ANO Andrej Babi§ ve své vizi budoucnosti CR v r. 2030
naznacoval implicitné podporu pro recall poslanct, my$-
lenka se objevuje v souvislosti se senatory.®> Pravdépo-
dobné nejblize k realnému prijeti ma institut v pripadé
starosti, kde je prosazovany v souvislosti s jejich pfimou
volbou.Tu dlouhodobé podporuji kromé jiz zminénych
subjektt i nékteré tradi¢ni politické strany a vyrazné po-
zitivné ji vnima téZ vefejnost.* Pfevazujici nazor zni, Ze
pokud maji starostu volit pfimo obc¢ané a ten ma byt ne-
zavisly na zastupitelstvu, musi novy rimec rovnéz obsa-
hovat proces umoznujici ob¢antim néjakym zpuisobem
starostu odvolat.>

Cil tohoto c¢lanku je skromny - poskytnout shroujici
odborny prehled o problematice odvolavani politikti ob-
cany. Jak jsem jiz naznacil, a€ jde totiz o otazku aktualni
a s velkym potencialnim praktickym dopadem, v ¢eském
odborném pravnim prostredi ji bohuzel zatim nebyla vé-
novana vétsi po a ve verejném diskurzu se moz-
na i diky tomu objevuje a udrzuje fada nepresnosti a my-
td. Clinek nema ambici normativné obhajovat nebo
odsuzovat recall, nebot po mém soudu je velmi obtizné
bez vymezeni sledovanych cilti upravy, navrhu konkrét-

*  Autor pusobi na Pravnické fakult¢ MU.

Za cenné pripominky k textu dékuji Kristiné Blazkové.

1) Za vsechny vybrané piispévky Simicek, V. Pfima demokracie. Brno :
Masarykova univerzita, 2016.

2) K témto moznostem v obecné roviné srov. Bowler, S. a kol. Citizens
as Legislators - Direct Democracy in the United States. Columbus :
Ohio State University Press, 1998 (zejména kapitoly C. Tolbertové
a S. Banducciové).

3) V textu neodkazuji na informace, které jsou vseobecné medialné
znameé.

4) Kladny pohled na pfimou volbu starostti ma 88 % obyvatel, srov.
Primd volba starostii by pry zvedla volebni ticast o deset procent.
Tyden, 11.9. 2014. www.tyden.cz.

5) Pro situaci v CR napf. Ministerstvo vnitra. Analyza zavedeni piimé
volby starostti. 2011, s. 21-23. WWW.MVCI.CZ.

6) Jednou z mala vyjimek je sice popularizacni, ale informac¢né bohaty
Wirnitzer, J. Budeme odvolavat politiky? Projdéte si Okamurav na-
vrh i praxi ve svét€. Idnes, 18. 8. 2013. https://zpravy.idnes.cz.
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niho feseni a poté jeho praktického uplatnovani zhod-
notit obecnou vhodnost jakéhokoliv (Ustavniho) institu-
tu.”

IL. Historicka a normativni vychodiska odvolavani
politika obc¢any

Moznost pfimého odvolani politika obcany je stejné
stara jako samotna politika, poprvé ji ve svém dile Athén-
ska ustava zminuje jiz Aristoteles.® Institut nebyl nezna-
my ani v republikinském Rimé, kdy ve vyjimecnych pii-
padech takto bylo mozné sesadit tribuna lidu. Soumrak
demokracie na dlouhou dobu vyvoj prerusil, antickym
vzorem se inspirovali az americti osadnici pfi vytvareni
politickych systému jednotlivych kolonii. Recall se po-
stupné stal soucasti ustavnich dokumentti fady z nich
a do urcité miry byl inkorporovan i do ¢lankti Americké
konfederace. Prevzeti nastroje do pfipravované federal-
ni ustavy bylo podrobné diskutovano na Konventu, na-
konec v$ak neziskalo dostatecnou podporu. Duvodem
byla jednak snaha vymezit se proti konfederacnim rese-
nim,” jednak vliv Alexandra Hamiltona, ktery (jako obvy-
kle) vystihl jadro celého problému prohlasenim, Ze recall
hrozi ,ucinit ze senatora otroka rozmarnych nalad li-
du«.10

Myslenka recallu nicméné nezanikla. Znovu pozved-
nuta byla kolem r. 1850 v pocatcich budovani Svycarské
konfederace, ale prekvapivé ani pri tamnim prosazovani
rozli¢nych nastroji pifimé demokracie se recall prilis ne-
rozsifil a byl implementovan postupné pouze na mistni
arovni v n€kolika malo kantonech, pricemz nebyl prak-
ticky vyuzivan.!'' Na vétsi rozmach si institut musel né-
kolik dekad pockat, ,bitevnim polem*“ se opét staly USA.
Tam na Konci 19. stol. nabyvalo na sile tzv. progresivis-
tické hnuti, které kritizovalo tehdejsi politicky systém,
udajné€ zavisly na monopolistickych zajmech velkych fi-
rem a ovladany uzkou skupinou zkorumpovanych jedin-
cl.ReSenim mélo byt posileni odpovédnosti politika zvy-
Senim frekvence voleb, dalsim ndstrojem se stalo pravé
zavadéni prvka primé demokracie véetné odvolavani
politikti obcany, recall dle jednoho z pfedstavitelt hnu-
ti mél umoznit ,zlomit moc politicky zakofenéné pluto-
kracie“.!? Prestoze recall Celil kritice z rtznych stran,
mimo jiné pred nim varoval téZ neformalni vidce pro-
gresivistii Theodor Roosevelt, institut byl poprvé zakot-
ven v r. 1903 pro vSechny volené funkce ve mésté Los
Angeles a v nasledujicich letech se postupné rozsifoval
do dalsich urovni a jurisdikci amerického politického
systému.'?

Ve zhruba stejné dobé odvolatelnost politiktii volici
podporovala rovnéz radikalni levice - skupina ideolo-
gicky sice zcela odlisna od progresivisti, avsak sdilejici
jejich kriticky pohled na tehdejsi politické poméry. Ka-
rel Marx pochvalné hodnotil program parizské Komuny,
ktera pocitala se sesaditelnosti vSech vladnich predsta-
viteld.' Marxav ideovy pokracovatel Vladimir Ilji¢ Lenin
ve stejném duchu prohlasil, Ze

»Zddnd volend instituce... nemiiZe byt povaZovdana
za opravdu demokratickou a zcela zastupovat vitli li-
du, pokud neni volictim ddno a jimi vykondvdano prd-
vo odvoldvat své zdstupce*,

Recall byl poté sovétskym rezimem zaveden i v praxi
a mohutné pouzivin na vSech urovnich hlavné ve 30.le-
tech 20. stol. v ramci stalinistickych Cistek, aplikovan nic-
méné byl i v pozdéjsich fazich rezimu.!® Sovétsky pfiklad
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ostatné nasledovalo téZ socialistické Ceskoslovensko, ¢l.
3 odst. 1 Ustavy z r. 1960 (ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb.)
daval voliciim pravo odvolat kazdého clena zastupitel-
ského sboru.'”

Uvedené historické pozadi recallu implikuje jeho nor-
mativni rozmer, ktery se v podstaté dotyka samotného
jadra demokracie a fesi otazku, nakolik se ma lid zapo-
jovat do rozhodovani a jaké je postaveni zastupcu lidu.
Neni ucelem clanku rozebirat klady a hrozby jednotli-
vych variant demokracie,'® posta¢i poznamka, ze odvo-
lavani politika voli¢i maze vyrazné zvySovat pocit bez-
prostiedni odpovédnosti volenych predstavitelti a ¢ini
z nich dle jistych nazort (viz citovany Hamilton) do jisté
miry agenty voli¢a (principal®). Koncept odpovédnosti
je ovSem mnohorozmérny a neni zfejmé, co se jim pres-
né mysli: Ma zastupce obhajovat zajmy volica (a i proti
jejich viili)? Ma prosazovat jejich vétSinovy nazor? Ma se
zodpovidat ze svych aktivit? atd.' Bud jak bud, recall
predstavuje prostfedek jdouci proti tradicnim demokra-
tickym postuptm, stejn€ jako pred 100 lety je i v sou-
casnosti jeho cilem ohrozit status quo. Rozdil nicméné
muze byt v motivaci pro jeho zavedeni. Progresivisté a le-
vicové hnuti jej chtéli vyuzit k vyporadani se se zakore-
nénym politickym establishmentem, ktery jim nevyho-
voval. Pribéhu lze nicméné dat i ,pozitivn€jsi obraz*:
Recall je podle nékterych nazora schopen zvratit trend
odcizovani politiky od obc¢ant a prispét k mobilizaci ve-
rejnosti, ktera se diky nému aktivné zapoji do deliberace
a rozhodovani véci ver Je uz poté cCisté osobni
preferenci kazdého, samozfejmé za podminky neporu-
Seni materidlniho jadra Ustavy, které vnimani upied-
nostni ajestli viibec pfijima nazor, Ze politika ma byt (kaz-
dodennim?) zajmem obcanti,¢i ma byt od bézného Zivota
lidi ,odstinéna“ a primarné se nachazet v rukou zvole-
nych politickych predstavitelt (elit).

7) Dukladnéji jsem tezi odvodnil v ¢lanku Zbiral, R.Volani po posi-
leni empirie:Jak (ne)ménit ceskou Ustavu. Jurisprudence, 2015, ¢.4,
s. 10-15.

8) Smith, M.Politika odvolani jako inovativni nastroj prosazovani trans-
parentnosti a ob¢anské ucasti ve slovenské a polské mistni samos-
pravé. Sociologia, 2011, €. 4, s. 338.

9 K tomu vice Cronin, T. Direct Democracy.The Politics of Initiative,
Referendum and Recall. Cambridge :Harvard University Press, 1999,
s.129.

10) Cit. dle Spivak, J. California’s recall: Adoption of the Grand Bounce
for elected officials. California History, 2004, C. 2, s. 22.

11) K tomu podrobné Serdiilt, U.A Dormant Institution: History, Legal
Norms and Practice of the Recall in Switzerland. Representation:
Journal of Representative Democracy, 2015, ¢. 2,s. 162-165.

12) Cit. dle Quortrup, M.The Recall: The Political Effects of an Overlo-
oked Institution. Pfispévek na konferenci IPSA v Poznani, 2016.
http://paperroom.ipsa.org/.

13) Rozmach vcetné (Casto znacné bizarnich) divodu popisuje Spivak,
J., op.cit.sub 10, s. 23-26.

14) Srov. Marx, K. Obc¢anska valka ve Francii.Adresa generalni rady Me-
zinarodniho dé€lnického sdruzeni (original vydan 1871).V cestiné
na https://www.marxists.org.

15) Lenin. Draft Decree on the Right of Recall. 19. 11. 1917. Tamtéz

16) Podrobnéji k uplatiiovani recallu v SSSR Friedgut, T. Political Parti-
cipation in the USSR. Princeton : Princeton University Press, 1979,
s.130-137.

17) Podrobnosti u poslanci upravoval § 56 zakona ¢. 113/1967 Sb. Na-
vrh podaval organ Narodniho shromazdéni, o odvolani poté hlaso-
vali voli¢i na shromazdénich v tajné volbé. Bohuzel jsem nebyl scho-
pen dohledat, zda se institut v CSSR nékdy prakticky uplatnil.

18) Pro klasicky vyklad dilematu srov. napt. Neubauer, Z.Statovéda a te-
orie politiky. Praha : Slon, 2006 (1947), s. 273-305.

19) Detailn€ v navaznosti na téma Wright, T.Recalling MPs:Accountable
to Whom? The Political Quarterly, 2015, €. 2, s. 291-294.

20) Recall by v tomto duchu naplioval vize demokracie H. Arendtové
¢i J. Habermase, srov. Vavra, D. Odvolavani politikd. Obnova verej-
nosti? Politologicky casopis, 2007, ¢. 1, zvlasté s. 34-36.
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III. Typologie a struktura recallu

Prestoze definice podana v ivodu svazuje institut re-
callu s odvolavanim jednotlivce,nékteré jurisdikce umoz-
Auji volictim dosahnout pred¢asného ukonceni manda-
tu celého zastupitelského sboru.?! Tyto varianty v ¢lanku
ponecham stranou a soustredim se na tradi¢ni formu od-
volavani politikti voli¢i.V souladu s definici je poté pod-
minkou fungovani recallu pfima provazanost volicu s je-
jich zastupci, v praxi to znamena, ze recall 1ze aplikovat
pouze vici osobam zvolenym v ramci pluralitnich ¢i vét-
Sinovych volebnich systémt, naopak v (klasicky poja-
tych) pomérnych systémech je z principu nerealizova-
telny.

Recall se muze za uvedenych podminek dotykat kaz-
dého voleného predstavitele. Prehled dale odhali, Ze uzi-
van je predevsim na mistni urovni, nicméné stejné tak
muze zahrnout celostatni politiky véetné poslanci nebo
hlavy statu.Vlna zavadéni recallu v USA na pocatku 20.
stol. se nevyhnula ani nepolitickym funkcim, nejkontro-
verzné€jsi mezi nimi byly pozice (volenych) soudci. Re-
call soudcu se setkal s mnohem mensi podporou nez
u politikt, presto byl v nékolika statech USA zaveden.
V praxi k odvolavani soudct timto zptusobem nastésti
taktka nedochazi, napt. v Kalifornii neuspél od r. 1911 ani
jeden z 27 pokusu o recall soudce tamniho Nejvyssiho
soudu a posledni soudce v USA byl voli¢i odvolan
v r. 1977.22 Mizivy zajem o odvolavani soudct dosvéd-
cuje jistou racionalitu volicli a empiricky potvrzuje teo-
reticka vychodiska o nevhodnosti pouzivani recallu pro
soudce ¢i jiné (byt na pocatku volené) predstavitele, je-
jichz klicovou devizou ma byt nezavislost.

Vylouceni specifickych kategorii umoznuje soustredit
se na recall ve smyslu odvolani jednotlivého politika.I po
tomto zuZeni vsak zjistime, Ze ve svét¢ najdeme takrka
nekonecné mnozstvi variant, jak muize k odvolani politi-
ka dojit,a je proto nezbytné pokusit se alespon o zakladni
typologii. Vétsina recalli se sklada ze dvou fazi: navrhu
na odvolani politika a nasledné samotného hlasovani
o odvolani. Klasifikovat je mizeme dile podle toho, kte-
ré subjekty v jednotlivych fazich rozhoduji. Z matice po-
té vyplynou nasledujici ¢tyfi obecné varianty:

1. Cisté voli¢sky recall: Urcity pocet obcant (volict) je
opravnén navrhnout odvolani politika,(pokud pfekonaji
pro petici predepsanou hranici, vsichni obcané?* v refe-
rendu nasledné rozhoduji o jeho skutecném odvolani
(standardni reSeni).

2. Institucionalné-voli¢sky recall: Navrh na odvolani
politika je oprivnén podat urcity kolektivni politicky
subjekt verejné moci, typicky pujde o parlament, zastu-
pitelstvo atd. V pfipad¢ schvaleni navrhu rozhoduji
o skutecném odvolani politika vSichni obcané v refe-
rendu. Prikladem budiz proces odvolani rumunského ¢i
rakouského prezidenta.

3.Voli¢sko-institucionalni recall: Podpora predepsané-
ho poctu voli¢t vyusti v navrh na odvolani daného poli-
tika, ten je poté prezkouman a pripadné schvalen kolek-
tivnim politickym organem. Varianta je uzivana zfidka,
poukazat lze na proces odvolani poslanca v Ugandé, kde
navrh volicti na odvolani prezkoumava volebni komise.

4. Cisté instituciondlni feSeni:V této varianté se obca-
né na odvolavani politika nepodili a vSe je v ptisobnosti
kolektivnich politickych organt. Jedna se o proces, kte-
ry se tradi¢n€ oznacuje jako impeachment a nespada do
zabéru clanku.
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RozliSovani mezi ¢istym a smiSenym recallem nema
jen systematizujici funkci, souvisi rovnéz s davody pro
odvolavani politik. V pfipadech, kdy je proces v rukou
obcand, neni vétsinou vyzadovano zadné oduvodnéni,
odvolani zavisi vyhradné na vuli volica. Americky fede-
ralni soud ve vztahu k recallu dovodil, ze

L,voli¢ miize blasovat z dobrébo ditvodu, zlého divodu Ci
nemusi mit vitbec Zddny diwod* >

I v pripadech, kdy navrh na odvolani musi byt formal-
né zdivodnén, jedna se o povinnost Cisté politickou, na-
pf. dle ¢l. XXI Ustavy statu Colorado:

... Jsou registrovani volici jedinymi a vybradnimi posu-
zovateli legality, rozumnosti a opravnénosti diivodii kaz-
débo recallu... >

Samozrejmé plati, Ze bez padnych argumenti mohou
podporovatelé navrhu na odvolani politika tézko ostatni
volice presvédcit. Obvykle predkladané divody lze pod-
radit pod nékolik hlavicek: poruseni pravni povinnosti
vcetné trestni odpovédnosti, neddstojné chovani, neza-
stupovani zajmu volicti, zména politické strany ¢i v ex-
trémnim pfipadé neplnéni slib.2¢ Jestlize uprava pfed-
poklada zapojeni institucionalniho télesa do struktury
recallu, je oproti ¢isté voli¢ské varianté naopak ¢asto nut-
né, aby pfislusny organ jednal pouze na zakladé predem
vymezenych divodua.To byla naptiklad konstrukce jiZ ci-
tovaného recallu poslanci v CSSR (,zklamal divéru vo-
lict nebo se dopustil ¢inu nedutstojného funkce poslan-
ce“),nové prijaty zakon umoznujici odvolavani poslancti
ve Spojeném kralovstvi pak vyzaduje pro zapoceti pro-
cesu Peticnim adradem naplnéni objektivnich kritérii
(napf. odsouzeni pro urcité prestupky).?” Rozdil hezky
ilustruje recall starosti na Slovensku: mtze byt jednak
iniciovan z jakychkoliv diivodt petici 30 % opravnénych
volict, jednak ma tuto pravomoc zastupitelstvo, ale pou-
ze pro hrubé zanedbavani povinnosti starostou ¢i poru-
Sovani slovenského pravniho fadu z jeh

Na predchozi poznamky uzce navazuje role soudni
moci v procesu recallu. Mimo pusobnost soudu se oci-
taji navrhy na odvolani nebo rozhodnuti o nich pfijata
obcany, jiz citovany ¢l. XXI coloradské Ustavy vyslovné
uvadi, ze divody ,nepodléhaji soudnimu prezkumu*“.
Stejné jako v pripadé jinych voleb soudy samozfejmé mo-
hou zkoumat naplnéni povinnych podminek pravni apra-
vy (napft. zda byl ziskan dostatec¢ny pocet podpisti pro
petici navrhujici odvolani), pripadné legalitu samotného
volebniho procesu. Spory to jsou nékdy velmi ostré a za-
hrnuji i vrcholné soudy, jak dokazuje rozhodnuti ru-
munského Ustavniho soudu, které zrusilo uspésny recall

21) Prikladem je Lichtenstejnsko nebo zemské parlamenty v Badensku-
Wiirtenbersku a Berliné. V poslednim pfipadé bylo v r. 1981 shro-
mazdéno dostatek podpist pro zapoceti procedury, parlament poté
radéji saim vyhlasil nové volby. Beramendi, V. a kol. Direct Democ-
racy: The International IDEA Handbook. Stockholm : IDEA, 2008,
s.116.

22) California Constitution Center.-What Does California’s Experience
with Recall of Judges Teach Us? 10.11.2016. http://scocablog.com.

23) Logicky mysleno ve volebnim obvodu, ve kterém byl politicky za-
stupce zvolen.

24) Gordon v. Leatherman. United States Court of Appeals (Fifth Cir-
cuit), 8.11. 1971, 450 F 2d 562.

25) Ustava statu Colorado (1876), ¢l. XXI. https://codes.findlaw.com/.

26) Podrobn¢ji Mills, P. Real Recall: A Blueprint fot Recall in the UK.
2014. http://www.unlockdemocracy.org.

27) Srov. Recall of MPs Act 2015. http://www.legislation.gov.uk.

28) § 13a odst. 3 pism. a) zakona ¢. 369/1990 Zb., ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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prezidenta Traiana Basesca v r. 2012.%° Komplikovanou
otazkou je soudni prezkum rozhodnuti kolektivnich or-
gant verejné moci, pokud jsou do recallu zapojeny. Pro-
blémem je, Ze tyto instituce maji obvykle politicky cha-
rakter a i predvidané davody mnohdy vykazuji dosti
neurcity obsah (co je napf. ,hrubé zanedbavani povin-
nosti starosty“?).>* Domnivam se, Ze téZ v téchto pripa-
dech by soudy mély byt spiSe zdrzenlivé a zasahovat jen
pfi excesech. Jina situace samoziejmé nastava pri uplat-
novani objektivnich kritérii (viz Spojené kralovstvi), pak
si ale 1ze obtizné predstavit, Ze by recall byl zapocat bez
jejich naplnéni.

Jak jiz bylo zminéno, struktura samotného recallu je
v zasadé dvoustupnova (navrh - referendum o odvola-
ni), v pripadé uspéchu recallu navic musi z logiky véci
nasledovat dopliujici volby. Praxe znovu zna rizna fe-
Seni mifend na zjednoduseni procesu: nékde jiz samotné
ziskani dostate¢né podpory navrhu k odvolani ukoncu-
je mandat politika (Britska Kolumbie), nebo miize byt
propojeno hlasovani o odvolani rovnou s dopliujicimi
volbami (Kalifornie, Filipiny).®>! Druha varianta je zvlast
zajimava, nebot vysledek voleb dojde uplatnéni pouze
pfi uspéchu recallu a je zde rada v praxi tézko fesitel-
nych problému: napf. jak se ma zachovat politicka stra-
na, jejiz kandidat recallu Celi - ma vérit jemu nebo se ra-
déji soustredit na podporu svého (nového) kandidata ve
volbach? A muize vlastné odvolavany politik ve stejnou
chvili kandidovat? Stejnému dilematu ovSem celime pri
oddélenti recallu a voleb, ma mit pravo znovu se uchazet
o mandat jiz odvolany politik, nebo je do budoucna dis-
kvalifikovan?*? Jednotlivé jurisdikce upravuji rizné ca-
sové podminky recallu. Napf. v Kalifornii 1ze podat navrh
na odvolani politika hned od prvniho dne jeho pusobe-
ni, v Peru az po prvnim roce ve funkci, ve Venezuele nej-
dfive po uplynuti poloviny mandatu, tradi¢né se uplat-
nuji urcité restrikce v obdobi pred regulérnimi terminy
voleb. Omezit je mozné pocet pokust o recall (Filipiny
jen jednou za obdobi predmétného politika), zde mohou
vznikat spory, ¢i navrh by mél mit prednost.

Jednim z klicovych parametri Cisté voli¢ského typu
recallu je urceni prahu k predlozeni navrhu na odvolani
politika. Cim vy$si je, tim slozitéjsi je logicky proces ini-
ciovat, naopak nizky limit mtze vyustit v permanentni
sérii pokust o odvolani. MoZnosti jsou v obecné roviné
tfi: procentualni podil z celkového poctu registrovanych
voli¢t (v Kolumbii 40 %, na Slovensku u starosti 30 %),
procentualni podil z celkové ucasti v poslednich volbach
(v Kalifornii 12 %, v Coloradu 25 %), pripadné procen-
tudlni podil z poctu hlast pro daného politika v posled-
nich volbach (na Rhode Islandu 15 %, ve Wisconsinu 25
%). Dopad maji téz sekundarni podminky petice, typicky
se jedna o Casovy usek, v jehoz ramci mohou obc¢ané na-
vrh na odvolani podepsat,** pfipadné i u nas v souvis-
losti s prezidentskou volbou hojné diskutovanou meto-
du sbéru podpist (ufedni potvrzeni podpisu recallu se
vyZaduje ve Spojeném krilovstvi). Samotné referendum
o odvolani uz ma vétsinou oficialni, vefejnou moci zasti-
tény charakter, k odvolani politika je obvykle potfebna
podpora nadpolovi¢ni vétSiny zucastnénych volic¢d.>
VEtsi prekazkou je tradicné€ hranice predepsané ucasti
vyzadované pro platnost referenda, ktera se v riiznych ju-
risdikcich znac¢né 1isi a mize byt stejné€ jako u prahi pe-
tic strukturovana z riiznych zaklada (na Slovensku ales-
ponl 50 % registrovanych voli¢t, v Polsku 2/3 z acasti
v poslednich volbach).
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IV. Praxe a zkuSenosti s odvolavanim politikiti ob¢any
ve svété

Pres svou relativné dlouhou historii se recall nikdy ne-
stal standardni soucasti politickych systému ve svété. Je-
ho ,bastou* jsou samozfejmé jiz nékolikrat zminéné USA,
ale i v nich jej pouze 19 statti umoznuje aplikovat pro
ufady na statni drovni, v 36 statech je pripustén na arov-
ni lokdlni.?® Uz z poznamky o piipravé americké Ustavy
plyne, ze federalni volené funkce recallu nepodléhaji.
Moznost odvolavani politikd obcany je znacné rozsifena
v Latinské Americe: v Bolivii, Venezuele a Ekvadoru do-
konce mohou celit recallu vSichni voleni predstavitelé.
V téchto statech byl recall postupné zavadén az od 90.
let minulého stol., takze divody prijeti nelze hledat ani
tak v nasledovani amerického vzoru, jako spiSe nastupu
levicového populismu a snaze o pfiblizovani demokra-
cie obcantm. Recall predevsim na mistni arovni (staro-
stové) ale umoznuji rovnéz zemé s dlouhodobou demo-
kratickou tradici (Japonsko, Némecko) nebo nam blizké
postkomunistické staty (citované Slovensko, Polsko).3¢

Poskytnout celkové udaje o redlném vyuZzivani recallu
je velmi obtizné, nebot presna data casto chybi a ohrom-
na variabilita mezi jurisdikcemi a nakonec i nastavenim
pravidel ¢ini obecné zavéry zavadéjicimi. Zdroje napf.
uvadi, Zze v Peru mezi lety 1997-2013 probéhlo 20 tis. po-
kusti o odvolani politikti, 5303 z nich dospé€lo do stadia
samotné volby (referenda), odvolano bylo 1737 politikt.
Naopak napft. v Argentiné v obdobi 1923-2014 bylo ini-
ciovano pouhych 10 recalli a neuspé€l zadny.?” Dle pri-
zkumu cCelilo mezi lety 1996-2001 v USA recallu kolem
5 % starostd, zhruba 20 % z nich obc¢ané nakonec odvo-
lali.>® Obecné€ nejen v USA plati, Ze odvolavani politikti
obcany mnohem castéji a uspésnéji probiha na mistni
arovni, predevsim pak v mal Naopak za
uplynulych 100 let bylo odvolano obcany v celych USA
pouze kolem 30 statnich kongresmant ¢i senatorti a 2

29) K tomu Perju, V.The Romanian Double Executive and the 2012
Constitutional Crisis. International Journal of Constitutional Law,
2015, &. 1, 5. 260-269.

30) Diskuse ke slovenskému pfipadu viz Paliis, I. Ustavno-pravny rezim
odvolania starostu obce (v komparacii s krajinamiV4).Verejna sprava
a spolec¢nost, 2017, ¢. 1,s.35-37.

31) Empirické priklady provedeni recallu ve svété, uvedené ve zbytku
této Casti, jsou prevzaty z Welp, Y. Recall Referendum Around the
World: Origins, Institutional Designs and Current Debates, in Mor-
rel, L. a kol. (eds) The Routledge Handbook to Referendums and Di-
rect Democracy. Londyn :Routledge,2018,s.454-456;a Beramendi,
V.a kol., op. cit. sub 21,s.119-123.

32) Pripadné na jak dlouho ¢i pouze ve svém obvodu?

33) Napr. ve Venezuele na to maji pouze 3 dny, oproti tomu v Peru do
r. 2013 bylo mozné sbirat podpisy neomezené dlouho.

34) V pripadech, kdy o odvolani rozhoduje samotna petice, je hranice
nizsi, srov. napt. vyse priklad Spojeného kralovstvi, kde staci k us-
péchu recallu podpora 10 % volicu.

35) Podrobny prehled viz stranka National Conference of State Legis-
latures. http://www.ncsl.org.

306) Seznam jurisdikci nabizi Beramendi, V. a kol., op. cit. sub 21,
s.119-123.

37) Udaje pro nékteré zemé (a odkazy na zdroje) viz Serdiilt, U, Welp,
Y.The Leveling up of a Political Institution: Perspectives on the Re-
call Referendum, in Ruth, S. a kol. (eds) Let the People Rule? Direct
Democracy in the Twenty-first Century. Colchester : ECPR Press,
2016, s. 142-143.

38) Feiock, R., Yang, S.-B. Factors Affecting Constitutional Choice:The
Case of the Recall in Municipal Charters. State & Local Government
Review, 2005, C. 1, s. 45.

39) J. Spivak piSe blog The Recall Elections Blog, na kterém informuje
o vSech nové zapocatych recallech v USA. O popularité€ institutu
svédci, ze na blogu se objevuji nové zpravy takrka denné€. http://re-
callelections.blogspot.cz/.
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guvernéri, prestoze napt. jen v Kalifornii bylo za uvede-
nou dobu iniciovano vice nez 45 navrhti na odvolani gu-
vernéra.®® Zvlasté v posledni dobé vsak v riznych ¢as-
tech svéta doslo k nékolika recalltim, které mély zasadni
dopad i v celostatnim méritku. Nejznaméjsim pripadem
je pravdépodobné odvolani kalifornského demokratic-
kého guvernéra Gray Davise v r. 2003, pro jehoz odchod
z funkce hlasovalo 55 % volicii, v soucasné€ konanych vol-
bach byl zvolen republikdn Arnold Schwarzenegger.! Da-
le 1ze zminit ptiklady jiz zminénych recalld rumunského
prezidenta Basesca (2007, 2012, oba neuspésné), vene-
zuelského prezidenta Hugo Chaveze (2004, neuspésny),
¢i starostil velkych mést, napf. némeckého Duisburgu
(2012, uspé€sny), Varsavy (2013, neuspésny) a peruanské
Limy (2013, neuspésny). Dtivody téchto navrhil na od-
volani byly rizné, nékde hral hlavni roli odpor k pred-
métnému politikovi, jinde zase Slo primarné o nespoko-
jenost s politickymi feSenimi, ktera politik obhajoval.®

Jestlize je slozité postihnout realnou miru pouzivani
recallu, hodnotit jeho efektivitu je jeSté mnohonasobné
komplikovangéjsi. Zaprvé vysledny soud souvisi s norma-
tivnimi vychodisky hodnoticiho, tj. jak si pfedstavuje
vztah voli¢ - voleny zastupce (srov. diskuse vyse). Za-
druhé zalezi, jakou strukturu a parametry recall ma, tj.jak
realné je odvolani politika v konkrétnim pripadé dosah-
nout. Pokud ponechime stranou zminéné normativni
soudy o volném a imperativhim mandatu,asi nejvétsi oba-
vou spojovanou s recallem je hrozba nestability politic-
kého systému, ktery se podle mnohych ocitne ve stavu
permanentni vyostrené kampané. Druhym casto zmino-
vanym negativem ma byt mala ochota politika pfijimat
nepopularni, ale potfebna opatreni - zde se samoziejmé
do jisté miry k hodnotovym otizkim znovu vracime.®

Nakolik jsou tyto scénafe realistické? V prvnim pripa-
dé je myslim i ze stru¢né podanych empirickych zkuse-
nosti patrné, Ze nejde o hrozbu vysokou. Recall je pou-
zivan zfidka a naprosta vétSina pokusti nenaplni ani
podminky pro predlozeni navrhu na odvolani.Pokud zde
neni zavazny duvod, obc¢ané nenajdou motivaci jit k ur-
nam nad ramec (uz tak castych) voleb.Vyuzivani recallu
porazenymi kandidaty/stranami ve volbach by nebylo
strategické, takovy krok by byl pravdépodobné vniman
jako neuneseni prohry a volic¢i by se po mém soudu po-
stavili za vitéze. Pro subjekty snazici se o odvolani poli-
tika navic nejde o bezrizikovou zilezitost - praxe uka-
zuje, Ze pokud politik mandat v recallu uhaji (coz se
vétsinou stane), jeho politicka pozice posili. Druha na-
mitka se vyvraci sloZité€ i proto, zZe jeji realné naplnéni ma
vlastné spocivat v neaktivité politika. Neni pochyb o tom,
ze recall mize mit negativni dopady na kvalitu rozhod-
nuti volenych reprezentant,* na druhou stranu neni
empiricky patrné, Ze by jurisdikce povolujici recall byly
obecné spravovany opatrnéji neZ ty bez néj.*> Ackoliv
v nékterych citovanych vyznamnych pripadech byly pfi-
¢inou recallu politické aktivity odvolavaného politika,
problém netkvél v prosazovani kontroverznich opatfent,
ale spiSe v nezvladnuti bézné agendy.

Z ptedeslanych dtvodu je k dispozici extrémné malo
objektivnich analyz dtsledku recallu.Jedna ze zakladnich
politologickych poucek uvadi, Ze s rostouci neduvérou
verejnosti v politiku klesa ucast ve volbach. Matt Qvor-
tup na zaklad¢€ toho testoval hypotézu, zda recall ovliv-
fuje volebni ucast. Statisticka analyza potvrdila, Ze ve sta-
tech USA, ve kterych je mozné odvolavani politiku, je

vskutku vy$si volebni ucast neZ ve stitech bez recallu.4¢
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Michael Smith v analyze pfipadt recallu starostd na Slo-
vensku a v Polsku dosel nejen k zavérum, ze odvolavaci
proces je obcany vniman jako legitimni a posilujici pro-
sazovani vefejného zajmu (tyto kategorie jsou normativ-
ni), ale také ze (objektivn€) neposkozuje zajmy mensin.
Naopak, na Slovensku je institut vyuzivan zejména v chu-
dych a marginalizovanych obcich s po¢etnym romskym
nebo madarskym obyvatelstvem.4”

Shoda v literatufe panuje jeSté na jedné véci, a to kli-
¢ové roli financi pro prosazeni a priubéh recallu. Dtlezi-
té jsou prostredky jiz na pocatku pro sehnani dostatku
podpisti na peticni navrh. Extrémni je situace v USA, kde
je mozné si podpisy koupit, a funguji firmy, které dodaji
jiz hotové petice na kli¢. Existuje tak hrozba, Ze napf. bo-
haté firmy nebo lobbistické skupiny mohou vyhroZovat
politikiim recallem v pfipadé nenaplnéni jejich poza-
davk.*® Obavu lze samoziejmé eliminovat zakazem po-
dobné praxe, je také otazkou, nakolik takto ,zaplacena“
kampan nasledné bude pfed voli¢i obhajitelna.* Nasta-
veni pravidel financovani by naopak nemélo byt prilis
komplikované, nebot by to mohlo branit spontannimu
vzniku lokalnich skupin osob, které ¢asto za vyvolanim
recallu stoji. Na druhou stranu rozmach modernich tech-
nologii a socialnich siti dovoluje vést kampan relativné
levné, ukazuje se, Ze vliv téchto prostredki recall usnad-
nuje a prispiva k jeho castéjsimu v V nepo-
sledni fadé nelze nezminit naklady pro vefejné rozpocty,
zorganizovani pripadného referenda o odvolani politika
z logiky véci stoji zhruba stejné, jako jiné volby, které
ostatné musi byt v pfipad€ uspéchu recallu téZ uspora-
dany.

V. Recall v Ceské republice: dosavadni legislativni
navrhy a doporuceni do budoucna

Podpora odvolavani politikti ob¢any v programech
a dlouhodobéjsich planech politickych stran se prozatim
prilis nepromitla do konkrétni legislativni aktivity v par-
lamentu. Formaln¢ nejsnadnéjsi by bylo zavedeni recal-
lu v pripadé€ prezidenta a senatoru, zde by vlastné staci-
lo jen vymezeni podminek samotného procesu, nebylo
by nutné sahat do pravomoci ¢i jinych obsahovych pa-

40) Data z urovné statt v USA diskutuje Quortrup, M., op. cit. sub 12.

41) Podrobné k tomuto referendu Spivak, J., op. cit. sub 10, pravni
aspekty rozebira napft. Amar, V. Adventures in Direct Democracy:
The Top Ten Constitutional Lessons from the California Recall Ex-
perience. California Law Review, 2004, €. 4, s. 927-958.

42) Detaily ve Welp, Y., op. cit. sub 31, s. 458-460.

43) Argumenty o moznych problémech vystizné diskutuje Siegel, Z.Re-
call Me Maybe? The Corrosive Effect of Recall Elections on State Le-
gislative Politics. University of Colorado Law Review, 2014, ¢. 1,
s.307-350.

44) Uvadén je priklad mésta Covina v Kalifornii.V r. 1993 zde byli od-
volani Clenové zastupitelstva prosazujici novou obecni dan, na-
sledné mésto malem zkrachovalo, srov. Mills, P., op. cit. sub 26.

45) Priznavam, ze vyrok vychazi pouze z mych (anekdotickych) zkuse-
nosti s americkou lokalni politikou.

46) Quortrup, M. Direct Democracy: A Comparative Study of the The-
ory and Practice of Government by the People. Manchester : Man-
chester University Press, 2013, s. 80-81.

47) Smith, M., op. cit. sub 8, s. 349-358.

48) Srov. Twomey, A. The Recall of Members of Parliament and Citizens’
Initiated Elections. UNSW Law Journal, 2011, ¢. 1, s. 65-66.

49) Oponenti dan¢ho politika mohou investovat prostredky do recallu
téz ze strategickych duvodu - politik je pfinucen vynalozit penize
na obranu mandatu a i kdyz jej obhaji, finance mu mohou chybét
v dalsi (bézné) volebni kampani; pro podobné priklady z USA Spi-
vak, J.,op.cit. sub 10, s. 30.

50) Spivak, J. 2011, the Year of the Recall. The Los Angeles Times, 27.12.
2011. http://articles.latimes.com.
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rametri téchto pozic. Samoziejmé Ze by zména kromé
zakonné upravy vyzadovala rovnéz novelizaci Ustavy.
V pripadé poslanct, hejtmanti a starosti by bylo nutné
primarné€ zménit zpusob jejich volby,v pfipadé prvni sku-
piny politikti by $lo o zcela zasadni proménu systému,
kterou nelze v dohledné dobé ocekavat (a ani doporu-
¢it), u dalsich pozic by musely byt vyfeseny hlavné od-
povédnost a vztahy v ramci struktury organt obci a kra-
ja.

Pres uvedenou potfebu navaznych zmén ma dle vSe-
ho nejvétsi Sanci recall pravé na mistni irovni u staros-
t obci. Jedinym konkrétnim navrhem, ktery byl v tom-
to sméru v Poslanecké snémovné v soucasném volebnim
obdobi predloZen, je navrh hnuti SPD Tomio Okamury
na zavedeni pfimé volby hejtmanti a starosti.>' Obsahem
je zména ¢l. 102 az 104 Ustavy, navazujici zmény zakont
SPD nenabidla. Prestoze divodova zprava ke snémovni-
mu tisku diskutuje pozitivni dopady recallu a tak jeho za-
vedeni implicitné predpoklada, samotny navrh nic tako-
vého neupravuje, tudiz je velmi obtiZné se k predstavé
SPD jakkoliv vyjadrit. Na nedostatek upozornila ve svém
stanovisku rovné€z vlada, i tak k navrhu prekvapivé zau-
jala neutralni stanovisko.>? Délka obecné rozpravy o na-
vrhu v 1. ¢teni prfesahla vyjimecnych 7 hod., odvolava-
nim starosti se nicméné vystupujici zabyvali pouze
okrajové, konkrétni vizi procesu podporovatelé nepred-
stavili,ale i argumenty odptrct navrhu v souvislosti s re-
callem se vyznacovaly fadou nepravd a nepresnosti.>?
V r. 2013 predlozil poslanecky klub TOP 09 - Starostové
a nezavisli do Poslanecké snémovny navrh zmén zakona
0 obcich zavadéjici pfimou volbu starostti. Navrh pod-
minoval iniciativu odvolani starosty predlozenim petice
podepsané alespon 40 % volicli v obci, potazmo roz-
hodnutim zastupitelstva (i bez podminek).K samotnému
odvolani by dochazelo v referendu, vyzadujicim k plat-
nosti Ucast 55 % registrovanych obc¢ana.>* Konecné po-
sledni alespon trochu urcitou predstavu, tentokrat jiz mi-
mo ramec Poslanecké snémovny, publikovali v r. 2017
Pirati, navrhnout referendum o odvolani starosty by dle
nich mé€li mit moznost bud’ sami obcané (podminkou by
byl zisk stejného poctu hlasii pro petici jako u mistniho
referenda), nebo kvalifikovanou vétSinou zastupitelstvo,
pokud by starosta porusil pravni predpisy nebo spachal
zavazny eticky prohfesek. Dalsi podrobnosti chybély.>

Posoudit 1ze pouze posledni dva navrhy. Starsi z dilny
TOP 09 - Starostové a nezavisli ma nastaveny hranice pro
petici a platnost referenda i ve svétovém srovnani tak vy-
soko, Ze fakticky by byl recall dosazitelny pouze v ne-
jmens$ich obcich a pfi vyjimecnych situacich. Pevné
hranice poctu hlast pro petici/acast v praxi obecné zne-
vyhodnuji velka mésta, nebot v nich je zajem voli¢a o po-
liticky zivot v praméru zna¢né nizsi a obtiznéji a s vyssi-
mi naklady se téZ mobilizuji voli¢i. Poslouzit nam mohou
praktické zkuSenosti z kulturné€ i historicky blizkych ze-
mi - Polska a Slovenska.V prvni zemi se uplatiiuje rela-
tivni hranice, v druhé absolutni prahy pro platnost peti-
ce a referenda (viz vySe). Zatimco v Polsku pokusy
0 odvolani (vCetné uspésnych) probihaji napfi¢ celou
Skalou obci, na Slovensku jde vyhradné o mensi obce.>®
V tomto ohledu se tedy spravedlivéjsi jevi navrh Pirat
nastavujici hranici pro petici variabilné dle vzoru u mist-
niho referenda,” po mém soudu jesté lepsi variantou je
hranici odvodit z ucasti v poslednich volbach, nebot ten-
to pristup dovoluje reflektovat silu a legitimitu mandatu
politika a mistni poméry. Stejné feseni by mélo byt apli-
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kovano pri vymezeni limitu pro platnost referenda, napf.
podminka 2/3 ucasti z predchozich voleb pouzivana
v Polsku se relativné osvédcila. Zasadni je stanoveni rov-
novahy mezi hranicemi pro petici a referendum. Aby
systém nebyl ohrozovan ¢astymi navrhy, které nasledné
nemaji Sanci uspét, mél by byt limit pro petici vymezen
spise prisnéji, tim dojde k vylouceni nevaznych pokust
(omezeni na vstupu).

Urceni prahtl pro petici a ucast v referendu musi byt
propojeno s dalsimi kritérii procesu, upravu si vyzaduji
podminky vedeni kampané a jeji soudni prezkum ¢i pfi-
padné stanoveni divoda pro iniciaci navrhu, zvlasté po-
kud by byla zvazovana varianta smiSeného recallu. Nelze
zapomenout, ze na rozdil od voleb, které patii do pu-
sobnosti statni spravy, referenda o odvolani mistnich po-
litikti jsou obycejné v plisobnosti samospravy. Pribéhy
napf. ze Slovenska naznacuji, jak obtizné muze byt pro-
sazeni navrhu na odvolani starosty, pokud se ten snazi re-
call znemoznit a vyuziva k tomu jemu podléhajici admi-
nistrativu obce. Bez jejitho zapojeni totiz referendum
v zasadé nelze organizaCné zajistit a spory mnohdy vy-
Zaduji (ne vzdy efektivni) zdsah statni Ani se-
bepeclivéjsi vymezeni podminek nedokaze reagovat na
veskeré situace a zabranit naslednym problémutim v pra-
xi, nicméné napr. neustalé hybani s hranici platnosti mist-
niho referenda v CR osvédcuje potiebu vnimat kompa-
rativni argumenty a poucit se ze zkuSenosti jinde.

VI. Zavér

VétSina ustavnich pravnikd nejen v CR pied rozma-
chem primé demokracie z legitimnich dtivodti varuje. Je-
ji popularita u verejnosti je ovsem nepochybna a histo-
rie primé volby prezidenta naznacuje, Ze politici obvykle
vuli lidu drive ¢i pozdéji podlehnou.A¢ myslenka dat vo-
licim pravo pfimo odvolavat politiky zni velkolepé, re-
call oproti obecnému referendu patii k méné duilezitym
nastrojim pfimé demokracie. Domnivim se, Ze to je ta-
ké mozna nejvétsi nebezpeci jeho zavedeni - fada ob-
¢anu s nim muazZe spojovat az prili§ vysoka ocekavani, kte-
ra ale nasledné nebudou naplnéna a vysledkem miiZe byt
misto pfiblizeni politiky obc¢antim dalsi prohlubovani ne-
diavéry v politicky systém.

Clanek dosvédcuje velkou variabilitu feSeni recallu jak
v zakladnich rysech, tak naslednych detailech v prove-
deni. Formalni pravidla je navic nutné zasadit do histo-
rickych, kulturnich a politickych podminek jednotlivych
jurisdikci.Pfesto lze z literatury a empirickych zkusenosti
ve svéte dojit k zavéru, Ze recall sice neni nepostradatel-
nym prvkem demokracie, zaroven ale nevede k jeji za-
hubé.Ani v USA, které tradici i systémem dvou stran ma-
ji idedlni zivnou pudu pro odvolavani politiki obcany,

51) Sném. tisk ¢. 40.VIIL volebni obdobi.V minulém obdobi byl takika
totozny navrh pfedlozen hnutim Usvit (sném. tisk ¢. 319. VIL vo-
lebni obdobi).

52) Stanovisko vlady ke sném. tisku ¢. 40. 24. 1. 2018.

53) Prikladem bylo tvrzeni, ze v Polsku obc¢ané zadného starostu jesté
neodvolali.

54) Sném. tisk ¢. 1065.VI. volebni obdobi.

55) Michdlek, J.Pirati predlozili navrh na pfimou volbu a odvolatelnost
starostt a primatoru. 8. 6. 2017. https://www.pirati.cz.

56) Smith, M., op. cit. sub 8, passim.

57) Od 30 % volict v obci do 3 tis. obyvatel az po 6 % v mésté nad 200
tis. obyvatel. Srov. § 8 odst. 2 zakona ¢. 22/2004 Sb., ve znéni po-
zd¢jsich predpisu.

58) Detailné k tomu Ronddk, I, Spdnik, V. Miestne referendum o od-
volani starostu. Vinodol : ZOMOS, 2013.
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recall nepfinasi zvySenou nestabilitu politického pro-
stfedi, potazmo nebrani politikiim pfijimat nepopularni
opatieni. TotéZ plati rovnéZ v zemich pro CR geografic-
ky blizsich. Pokud by u nas snahy o zavedeni pfimé vol-
by starostd uspély, nelze nevidét, ze v Polsku ¢i na Slo-
vensku je dosavadni hodnoceni recallu na mistni drovni
vétsinove pozitivni - institut dovoluje fesit excesivni pii-
pady, kdy starosta neni schopen obec radné vést, pri-
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padné se dopousti protipravniho jednani. Ukolem poli-
tické reprezentace je podrobné verfejnosti vysvétlit, co
umoznénim recallu sleduje, zvazit pozitiva a negativa ve
vztahu k cilim a poté peclivé nastavit pfislusné para-
metry procesu. Prozatimni diskuse a predlozené navrhy
v CR v tomto bohuZel selhdvaji,bez naplnéni uvedenych
podminek pritom o pfijeti recallu nema smysl vaznéji
uvazZovat.

DISKUSE

Nahrada nemajetkové ujmy
vV pracovnim pravu

prof. JUDr. Miroslav Bélina, CSc., Praha*

I. Uvodem

Zakonik prace upravuje nahradu majetkové a nema-
jetkové ujmy ve své hlavé jedenacté. Novelou zakoniku
prace provedenou zikonem ¢.205/2015 Sb. doslo k ter-
minologickému sbliZzeni upravy této oblasti v pracovnim
pravu s novym obcanskym zakonikem. Pracovnépravni
povinnost k nahradé majetkové a nemajetkové djmy je
vazana na existenci pracovnépravniho vztahu.Jinymi slo-
vy, nemuze existovat, aniz je (¢i alespon byl) mezi stra-
nami zakladni pracovnépravni vztah, tj. pracovni pom¢r,
nebo vztah vznikly na zakladé nékteré z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Nicmén€ v nékterych
ptipadech mize pripadat v ivahu i za situace predcha-
zejici uzavieni nékterého ze zakladnich pracovnéprav-
nich vztahd. Zakonik prace se v souladu s § 1 pism. d)
vztahuje téz na nékteré pravni vztahy pred vznikem za-
kladnich pracovnépravnich vztahi, napt. pokud by byla
uzaviena smlouva o uzavieni budouci pracovni smlouvy,
pripadna odpovédnost za majetkovou ¢i nemajetkovou
Gjmu vzniklou jedné ze stran této smlouvy by se rovnéz
ridila zakonikem prace.

Pracovnépravni odpovédnost za majetkovou a nema-
jetkovou Gjmu se vyrazné€ lisi od obc¢anskopravni odpo-
védnosti. Povazuji za nutné zdtraznit predevsim sku-
tecnost, ze zaméstnanec odpovida vyluéné za zavinéni
(tato skutecnost je ostatné typicka pro celou pracovné-
pravni odpovédnost zaméstnance, nejen pro odpovéd-
nost za Skodu). Zaméstnanec nenese riziko vyplyvajici
z provozu zaméstnavatele, odpovida zasadné jen za sku-
te¢nou Skodu a - coz je zfejmé nejdilezitéjsi - rozsah
zaméstnancovy odpovédnosti za Skodu je v radé pfipa-
dtiomezen (typicky v pripadech skod zptisobenych z ne-
dbalosti). Kromé toho, Ze se zasadné 1isi predpoklady od-
povédnosti, je odliSny i zptisob nahrady $kody, a navic
v pracovnim pravu neni pripousténa solidarni odpo-
védnost

V této souvislosti je tfeba pripomenout, Ze pracovné-
pravni odpovédnost nastupuje pouze v pripad¢, ze sko-
da ¢i nemajetkova ujma vznikla pfi plnéni pracovnich
uakolu ¢i v pfimé souvislosti s nim. Pokud by vSak doslo
ke skodé€ ¢i nemajetkové jmé mimo plnéni pracovnich
ukolt, tj. excesem, nahrada takovéto ujmy by se ridila ob-
canskym zakonikem.

V soukromém pravu mame v soucasné dob¢ dva ko-
dexy, kterymi jsou obcansky zakonik a zakonik prace. Za-

konik prace si necini narok komplexn¢ upravovat vsech-
ny instituty a komplexné upravuje jen nékteré z nich.
Upravé obcanského zakoniku ponechiva predevsim
obecné zasady platné pro celé soukromé pravo, upravu
fyzickych a pravnickych osob, stejné jako upravu prav-
nich skutecnosti, a to jak pravnich jednani, tak i pravnich
udilosti. Obcanskému zakoniku pfenechava rovnéz
obecnou apravu zavazkového prava a nékteré dalsi in-
stituty, napf. bezdivodné obohaceni.

Na druhou stranu zakonik price celou fadu institut
upravuje komplexné a neponechava tak prostor pro sub-
sidiarni pouziti obcanského zakoniku. Ostatné § 4 ZPr vy-
slovné uvadi, Ze pracovnépravni vztahy se fidi timto za-
konem - nelze-li pouzit tento zakon, fidi se obcanskym
zakonikem, a v takovém pfipadé vzdy v souladu se za-
kladnimi zasadami pracovniho prava. Skutecnost, Ze tyto
dva kodexy v soukromém pravu existuji vedle sebe a re-
lativné€ nezavisle (pfes moznost subsidiarniho pouziti ob-
canského zakoniku), ma zvlastni vyznam pro jejich po-
chopeni a interpretaci.

Pokud jde o institut nahrady majetkové a nemajetkové
ujmy, je prave oblasti, ktera je zakonikem prace upravena
relativné komplexné. Schvalné jsem pouzil pojem ,rela-
tivné“ komplexné€, nebot pres odliSnou upravu a v zasa-
dé komplexni upravu v zikoniku prace nelze zcela vy-
loucit subsidiarni pouziti obcanského zakoniku na
nahradu majetkové a nemajetkové tjmy. Pfedevsim za-
konik prace neupravuje instituty obsazené v prvni obec-
né casti obcanského zikoniku, tj. ani promlceni, véetné
délky a béhu promlceci lhity.V tomto sméru se na pro-
mlceni prava na nihradu majetkové a nemajetkové ujmy
v pracovnim pravu subsidiarné pouzije uprava promlce-
ni dle obc¢anského zakoniku. Domnivam se, Ze subsidiar-
ni aplikace obcanského zakoniku neni zcela vyloucena
ani v pripadé€ nahrady nemajetkové Gjmy, o cemz bude
pojednano dile.V tomto sméru jsem uvital prispévek Pet-
ra Bezousky publikovany na strankach tohoto casopisu.!
Problematika nemajetkové Gjmy v zakoniku prace je do-
sud odbornou literaturou opomijené téma, pokud po-
mineme oblast nahrady nemajetkové ajmy na zdravi v pri-
padé pracovnich urazi a nemoci z povolani. Pravé
zminény Clanek P.Bezousky se této problematice do znac-
né miry vénuje, a to v pfevazné mire uvadénim konkrét-
nich p Na nasledujicich fadcich se pokusim po-
divat na tuto problematiku z obecného pohledu,a rovnéz

* Autor pusobi na Pravnické fakulté UK a je advokatem.
Prispévek vnikl diky podpofe poskytované v ramci vyzkumného pro-
jektu ,Soukromé pravo a vyzvy dneska“ id. ¢. PROGRES QO3.

1) Bezouska, P.]Je nahrada skody v zakoniku priace upravena opravdu
komplexné?. Pravni rozhledy, 2018, ¢. 12, 5. 439 a nasl..

2) Tamtéz.
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