Prameny mezinarodniho prava

¢l. 38 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora: ,Dvir
rozhoduje podle MP.*”

Bere za podklad:

— 1. mezinarodni smlouvy

— 2. mezinarodni zvyklosti prijaté za pravo
(= mezinarodni obycCej)

— 3. obecne zasady pravni

— 4. soudni rozhodnuti

— 5. nauku nejkvalifikovanegjSich znalcu



Mezinarodni smlouva jako

pramen MPV




Pojmové znaky mezinarodni
smlouvy

1. souhlasny projev vule (dohoda)
— strany, forma
2. mezi subjekty mezinarodniho prava

— vyloucCeny: nestatni utvary, obchodni
spolecnosti, organy nejednajici jménem statu

3. Fidi se mezinarodnim pravem

4. zamyslené pravni ucinky (nekdy
nejasne)

— deklarace, gentleman's agreement (lrsko)



Kategorie mezinarodnich smiuv

Pocet (okruh) smluvnich stran: mezinarodni
smlouva nemuze byt soucasti obecneho MP

je zavazna jen pro konkretni staty, ktere s ni
vyslovily souhlas = partikularni pravo

— dvoustranng, vicestranneé, mnohostranne,

— regionalni, univerzalni

Moznost pristupu k mnohostranné smlouvé
— otevreneg, polootevrene, uzavrené

Forma smiouvy

— pisemna, ustni, zjednodusena



Kategorie mezinarodnich smluv - 2

« Vztah k ostatnim smluvnim stranam (vuci
komu smlouva zavazuje):

* Inter partes: smlouva vytvari vzajemne zavazky
mezi stranami, aplikuje se na vztahy mezi
stranami smlouvy, zalozena na vzajemnosti

 Erga omnes: smlouva neupravuje vzajemne
vztahy mezi stranami, obsahuje pro kazdy
smluvni stat ,jednostranné” (absolutni) zavazky
(zejména smlouvy o lidskych pravech)



Funkce mezinarodni smlouvy

» 1. Upravit urCity konkrétni vztah mezi
smluvnimi staty — stanovit ,,subjektivni
prava a povinnosti stran, vytvorit pravni
vztah (jako obCanskopravni kontrakt)
(kontraktualni)

« 2. Vytvorit objektivni pravo, tedy pravni
pravidla zavazna pro smluvni staty
(pravotvorné) (kodifikacni umluvy)



Funkce mezinarodni smlouvy

* ad 1. Mezinarodni smlouvy kontraktualni

— uprava konkretni otazky — regulace konkretnich
pravnich vztahu

— ve vnitrostatnim pravu nejde o pramen prava (kupni
smlouva)
— priklady:
* 0 zamezeni dvojiho zdanéni
* 0 zamezeni dvojiho obcCanstvi

* 0 Vzajemné vizové povinnosti
» 0 spolupraci v riznych oblastech

— témeér vsechny dvoustranné smlouvy jsou
kontraktualni

— historicky: nejprve smlouvy kontraktualni



Funkce mezinarodni smlouvy

* ad 2. Mezinarodni smlouvy pravotvorne
— vytvareji pravni pravidla, ktera maji byt trvale
aplikovana smluvnimi staty, tedy objektivni
pravo
— priklady (nekteré mnohostranneé smiouvy):
 kodifikacni umluvy
« umluvy o lidskych pravech
* umluvy stanovici rezim mezinarodniho obchodu
« unifikacni umluvy
* vyjimecné dvoustranneé smlouvy: o pravni pomoci



Oznaceni mezinarodnich smluv

umluva, smlouva, charta, dohoda,
protokol, ujednani, statut

zadny vliv na pravni povahu (zavaznost)
oznaceni nekdy naznacuje charakter
smlouvy

oznaceni v EU: atypicka specifika



Struktura mezinarodni smlouvy

1. Preambule — cil a ucel smlouvy, relevantni
pro interpretaci (nepovinna)

2. Meritorni text

3. Zaverecna ustanoveni (protokolarni clanky)
= pravni zivot smlouvy

4. Prilohy

— protokoly

— prohlaseni

— pravni povaha: stanovena smlouvou (protokoly jsou

zpravidla nedilnou soucasti s odlisnym schvalovacim
rezimem)



1. Mezinarodni pravo MS

* mezinarodni obycej
* Videnska umluva o smluvnim pravu

(smlouvy mezi staty — 1969) (pro CR
platnost od 1987)

* obdobna umluva (smlouvy mezinarodnich
organizaci — 1986) — nevstoupila v
platnost



2. Vnitrostatni pravo

— Ustava CR

— rozhodnuti prezidenta republiky €. 144/1993
Sb.

— usneseni vliady CR
— chybi provadéci zakon k Ustavé



Etapy vzniku platne
mezinarodni smlouvy

1. Sjednani textu smlouvy
2. Schvaleni a autentifikace textu smlouvy
3. Souhlas se smlouvou vnitrostatni a

4. mezinarodni (vznik mezinarodniho
zavazku)

5. Vstup smilouvy v platnost



1. SUEDNANI TEXTU SMLOUVY

DVOUSTRANNE: MNOHOSTRANNE:

— navrh vypracuje - navrh pripravi mezinar.

jedna ze stran organizace
- expertni jednani

— sondaz a expertni (vyjednavani)
jednani - prijeti na dipl. konferenci
(vyjednavani) (hlasovani)

— prijeti (nejCastéj - v urditych pfipadech
podpis, podpis ad (vicestranné) — pfijeti formou

referendum) podpisu (Lisabonska smlouva)




2. AUTENTIFIKACE TEXTU

- DVOUSTRANNE: « MNOHOSTRANNE:
— veétSinou splyva s — podpis, podpis ad
pfijetim (podpis, feierenaim
podpis ad iav?recneho aktu
onference,
referendum) obsahujiciho text
smlouvy

— U vicestrannych:
podpis smlouvy vSemi

Vysledek u obou: agastniky

podepsany text je
koneCny, neménny a
autenticky



Funkce podpisu u mnohostranné smiouvy

« Vetsinou — je li smlouva sjednana na mezivladni
(diplomatické) konferenci: podepisuje se zaverecny akt
konference (text smlouvy pfilohou), nikoli samotna smlouva.
Tu je mozné podepsat ze strany jednotlivych statu ve
vyhrazeném obdobi. Podpis neznamena zavaznost smlouvy!
Je to jen projev sympatii ke smlouvé (gesto), nezavazuje k
budouci ratifikaci. K zalozeni zavaznosti smlouvy je treba
ratifikace nebo pristupu. (Tyka se hlavné smluv otevienych
s velkym poc€tem ucastnikt — kodifikaéni umluvy.)

« Zvlastni pripady: zejména uzaviené smlouvy s omezenym
pocCtem stran (vicestranné): postup jako u dvoustrannych,
tedy podpis vSech souhlasicich hned na konferenci, pak
ratifikace (napfr. Lisabonska smilouva)



TEXT SMLOUVY SCHVALEN A AUTENTIFIKOVAN

Schvalovani smiuv v CR

Kategorizace smluv pro schvalovani podle
cl. 49 Ustavy CR a rozhodnuti prezidenta
C. 144/93 Sb.

. PREZIDENTSKE
II. VLADNI
Il. RESORTNI



3.— 4. Schvaleni smlouvy uvnitr a

navenek
UVNITR NAVENEK
e viadni e viadni
— schvaleni vladou — podpis, vymena not

(usneseni vliady)

e prezidentskeé - prezidentské

kromé toho: kromé toho:

— usneseni obou komor — vyména (uloZeni)
Parlamentu ratifikacni listiny, listiny

— prezident: podpis O pristupu

ratifikaCni (pfistupove)
listiny



Formy vyjadreni definitivhiho souhlasu
se smlouvou navenek

(vétsinou stanovi sama smlouva — tedy podle vule

stran)

na zaklade takto vyjadreného souhlasu se smlouva
stava pro stat zavaznou a vstupuje v platnost

podpis — typicky pro smlouvy viadni a resortni
vymena noét o vnitrostatnim schvaleni — dtto

,schvaleni” (vladni smlouva, vymeéna listin — neobvykle,
je to kvuli druhé strané)

ratifikace (vyména nebo ulozeni listin)
pristup (totez)



Ratifikace a pristup

* po schvaleni smlouvy Parlamentem prezident
podepise ratifikaCni nebo pristupovou listinu

« dvoustranna smlouva: ratifikacni listiny se
vzajemne vymeni, sepise se o tom protokol

* mnohostranna smlouva: ratifikacni listina nebo
listina o pristupu se ulozi u depozitare, | zde
nutny protokol

* pravni ucinky ratifikace (kdyz je predchozi
podpis) a pristupu (kdyz neni podpis) jsou stejné



5. Vstup smilouvy v platnost:
vlastni ustanoveni

» Definitivni souhlas statu jiz byl navenek
vyjadren
* Vstup v platnost pak nastava takto:
— ihned ukonem (napf. dnem podpisu, dnem
ulozeni ratifikaCni listiny)
— za urcitou dobu od ukonu (legisvakance)

— mohou byt stanoveny dalSi podminky (u
mnohostrannych minimum ratifikaci)



Objektivni a subjektivni vstup
v plathost mnohostranné smlouvy

Objektivni platnost smlouvy jako takove:

— splneni vSech podminek pro vstup v platnost

« ratifikace (pristup) ze strany vyzadovaneého minimalniho
poctu smluvnich stran

 uplynuti legisvakance
Subjektivni platnost pro konkrétni stat:

« ratifikace (pfistup) daného statu
 uplynuti legisvakance

* splnéni podminky minimalniho pocCtu smluvnich stran
(objektivni platnost)

Obijektivni platnost je predpokladem platnosti
subjektivni
+ eventualni souhlas ostatnich smluvnich statu



Pfipominka: Mezinarodni smlouva ve vnitrostatnim pravu CR

Clanek 10 Ustavy

«  Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je CR
vazana, jsou soucasti pravniho radu (viz dalsi poli¢ko).

«  Stanovi-li mezinar. smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinar. smlouva.

Komentar:

* Fadné schvaleni vnitrostatni i mezinarodni

+ ,self-executing” — pfima pouzitelnost

* vnitrostatni vyhlaseni

 pomeér smlouvy k vnitros’gétni pravni normeé: postaveni smlouvy ve vnitrostatnim pravu (prednost
pred zakonem, ne pfed Ustavou)

«  pravni ucinky vyhlaseni smlouvy ve Sb.m.s. = pfimy ucinek na jednotlivce

Clanek 49 Ustavy

Souhlas obou komor Parlamentu je tfeba k ratifikaci smluv:
e a)upravujicich prava a povinnosti osob,

* b) spojeneckych, mirovych a jinych politickych,

*  C)z nichz vznika Clenstvi CR v mezinarodni organizaci,
* d) hospodarskych, jez jsou vSeobecné povahy,

* e)odalSich vécech, jejichz uprava je vyhrazena zakonu



Jak rozumét élanku 10 Ustavy: ,Vyhladené mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceské republika
vazana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li mezinarodni
smlouva neco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.”

,Mezinarodni smlouvy jsou souéasti PRAVNIHO RADU* (? — ne formalInég, jen z hlediska
zavaznosti)

VSE DOHVROMADY = ,pravni rad“, tj. vSechny pravni
normy v CR zavazné - bez ohledu na ptvod

vnitrostatni

pravo CR v

uzsSim smyslu Pravo

(ustava, zakony, Evropské mezinarodni
vyhlasky), j. unie smlouvy

¢esky pravni rad
vytvareny
organy CR




Vyhrady k mezinarodnim
smlouvam (mnohostrannym)



Pojem vyhrady obecne

Vyhradou rozumime
* Jednostranne prohlaseni statu

smerujici k vylouceni zavaznosti urcitych
ustanoveni smlouvy pro tento stat,

tedy ke zméné pravnich nasledku techto
ustanoveni.

smysl vyhrady, Cetnost

kompatibilita vyhrady s predmetem a cilem
smlouvy



Pojem vyhrady ve Videnské
umluve

* Jednostranne prohlaseni

 Jakkoliv formulované nebo oznacene,

* ucinene statem pri podpisu, ratifikaci,
prijeti nebo schvaleni smlouvy, nebo pri
pristupu K ni,

» imz se zamysli vyloucit nebo pozmenit
pravni ucinek urcitych ustanoveni smlouvy
pri jejich pouziti vuci tomuto statu.



UcCineni vyhrady

* jen pri podpisu, ratifikaci a jinych
podobnych ukonech, jimiz je vyjadrovan
definitivni souhlas statu se smlouvou

» vyhradu nelze ucinit dodatecné, tedy
pote, co byl tento souhlas vyjadren

 obligatorni je pisemna forma vyhrady,
kterou je treba notifikovat ostatnim
smluvnim stranam




Pripustnost vyhrady

rozlisuji se vyhrady smlouvou

vyslovné zakazane,

vylucné dovolené,

vyslovné dovolene (dopredu predvidané) a
ostatni



Nepripustnost vyhrady

Neni dovoleno ucinit vyhradu, ktera by byla
neslucitelna s predmetem a ucelem smlouvy:

tj. pokud se dotyka podstatneho prvku smlouvy nezbytného
pro zachovani jejiho smyslu, pokud vyhrada narusuje raison
d’étre (smysl). Neni mozné, aby smlouvu ratifikoval nebo k ni
pristoupil stat, pro ktery je jeji samotny smysl neprijatelny.
Vagnost a obecnost vyhrady: Vyhrada musi byt formulovana
srozumitelne a urcite, aby bylo mozno posoudit jeji
slucCitelnost s predmeéetem a ucelem smlouvy. Vyhrada se
musi tykat konkrétniho ustanoveni smlouvy a musi byt
zcela jasné, do jaké miry stat cinici vyhradu toto
ustanoveni hodla vylougit.

Vyhrada k nederogovatelnému ustanoveni.



Priklady zcela nepripustnych vyhrad

Vyhrada Saudské Arabie k Umluvé o zabranéni véech forem
diskriminace zen (1979): "V pripadé rozdili mezi ustanovenimi Umluvy a
normami islamského prava Kralovstvi (Saudské Arabie) neni povinno
respektovat odlisna ustanoveni Umluvy".

Namitku k této vyhradé uplatnilo mimo jiné Svédsko, které velmi pregnantné
formulovalo podstatu neplatnosti vyhrady: ,Tato obecna vyhrada, ktera
nespecifikuje ani ustanoveni Umluvy, na ktera ma byt pouZita, ani rozsah
derogace, ktera z ni vyplyva, vzbuzuje pochybnosti ohledné zavazku viady
Kralovstvi Saudské Arabie pokud jde o pifedmét a uéel Umluvy.*

Vyhrady Kataru k téze Umluvé. Tykaji se sice jednotlivych ustanoveni
Umluvy, ale odvolavaji se vzdy na rozpor s vnitrostatnim pravem, véetné
$arii. Namitky CR: "... vyhrady by nevyhnuteln& znamenaly diskriminaci Zen
zaloZenou na pohlavi, coZ je v protikladu s pfedmétem a ugelem Umluvy.
Navic Stat Katar tyto vyhrady opira o své vnitrostatni pravo. Kromé toho
vyhrady ..., které se odvolavaji na pojmy jako "islamské pravo" a "ustalena
praxe", aniz by precizovaly jejich obsah, neuvadéji jasné pro dalSi smluvni
strany Umluvy do jaké miry se stat &inici vyhradu citi byt vazan zavazky z
Umluvy.



Prijeti vyhrady
Ostatni vyhrady (tedy smlouvou nezminovane) musi
byt zasadné prijaty jinymi smluvnimi staty.

Nevznese-li smluvni stat namitku k vyhrade do dvanacti
mésicu od jeji notifikace, ma se za to, ze ji pfijal.

Ty maji moznost vyhradu prijmout nebo k ni uplatnit
namitku. Je-li vyhrada jinym smluvnim statem prijata,

stavaji se oba ve vzajemne relaci stranami smlouvy
ve znéni vyhrady.

Vyhrada musi byt prijata alespon jednim dalsim
smluvnim statem, aby byl uCinny ukon vyjadrujici
souhlas byt vazan smlouvou ze strany statu Ciniciho
pritom tuto vyhradu.

Namitka proti vyhradé vznesena smluvnim statem
nebrani tomu, aby smlouva mezi obema vstoupila v
platnost, ledaze by namitajici stat jasne vyjadril
opacny umysil.



Prijeti vyhrady a namitka

* Vyhrada platna (prijata) ve vztahu k jinému smluvnimu
statu meni pro oba staty ustanoveni smlouvy podie
obsahu vyhrady. Tato vyhrada nema pravni ucCinky pro
jiné smluvni staty v jejich vzajemnych vztazich.

» Jestlize stat, ktery vznesl namitku k vyhrade, se
nevyslovil proti vstupu smlouvy v plathost mezi nim
a statem, ktery ucinil vyhradu, ustanoveni, proti nemuz
vyhrada smeéruje, se mezi obéma staty v rozsahu
vyhrady nepouziji (zbytek smlouvy ano).



Odvolani vyhrad a namitek

* Vyhrady, jakoz | namitky k vyhradam lze
kdykoli odvolat, a to jednostrannym
aktem a vzdy pisemne.



Prohlaseni

Nekdy staty Cini pri podpisu nebo ratifikaci
smlouvy prohlaseni.

Prohlaseni, ktera vyhovuji definici vyhrady, jsou
vlastne (skrytymi) vyhradami.

Naproti tomu prohlaseni, ktera nezamysileji
pozmeénit pravni ucinky smlouvy vuci statu,
vyhradami nejsou (napr. politicka prohlaseni).
Prohlaseni se mohou tykat vykladu smlouvy (tzv.
interpretacni prohlaseni).




Interpretacni prohlaseni

Videfiska umluva o smluvnim pravu neupravuje
Smérnice Komise pro pravo:

,Jednostranné prohlaseni statu ... jakkoli formulované
nebo nazvaneé, jehoz ucelem je specifikovat nebo
vyjasnit vyznam nebo okruh pusobnosti smlouvy
nebo jejiho ustanoveni.”

Tedy: uCelem neni zména rozsahu smluvnich zavazku,
jako je tomu u vyhrady (jiné pravni nasledky)




Duvody pro uplatnéni interpretacniho
prohlaseni (tedy proC vykladu predem)

* vule uplatnit skrytou vyhradu
— skuteCna vyhrada neni mozna (obchazeni zakazu)
— skute¢na vyhrada muze vyvolat namitky
— meéneé napadna forma
 vule dat pfedem najevo jediné prijatelny smysi|
daneho ustanoveni
— politické zajmy
— soulad s vnitrostatnim pravem
* vule specifikovat mnohoznacné ustanoveni

(vetsina smluvnich ustanoveni neni jednoznacna —
vysledek kompromisu)



(1) Pouhe jednoduché upresnéeni —
Umluva o morskem pravu

Art. 39 para. 3. Aircraft in transit passage shall ...
observe the Rules ... established by the ICAO as
they apply to civil aircraft; state aircraft will normally
comply with such safety measures ...

Cl. 39 odst. 3. Letadla pfi tranzitnim preletu musi ...
dodrzovat pravidla ... ICAO, pokud se tykaji civilnich
letadel; statni letadla se bézné podrizuji takovym
bezpecnostnim opatrenim ...

Co znamena bézne (normally)?

Spanélsko: kromé pFipadu vy$si moci nebo
vaznych tézkosti




(2) Ruzny dosah ruznych vykladu —
Umluva o morskem pravu

Nemecko: Zadné z ustanoveni Umluvy neopravnuje pobrezni
stat podrobit pokojny prujezd pobfeznimi vodami kterékoli lodi,
vcetne lodi valeCnych, obchodnich a rybarskych, souhlasu
nebo predchozimu ohlaseni.

GB: Prohlaseni, ktera smeruji k vyzadovani jakekoli notifikace
nebo jakehokoll povoleni predtim, nez valecné plavidlo bude
moci vykonat pravo pokojneho prujezdu nebo realizovat
svobodu plavby, ... nejsou v souladu s Umluvou.

Chorvatsko: Neexistuje imperativni norma obecneho
mezinarodniho prava, ktera by zakazovala pobreznimu statu
vyzadovat podle jeho prava, aby cizi valecne lodi notifikovaly
svuj zamér vykonat pravo pokojného prujezdu jeho pobfeznimi
vodami, ani omezit pocCet valecnych plavidel projizdégjicich
soucasneé.

Irén: Musi byt vylouéena interpretace Umluvy, ktera by nebyla v
souladu s ndrodnimi zakony a nafizenimi.




