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PI.US 18/21

Povinnost publikace pravnich predpisii nové upravena zakonem
€. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpist tzemnich samospravnych
celkti a nékterych spravnich aradu, podminujici timto zverejnénim
jejich platnost, nezasahuje do prava zastupitelstva vydavat obecné
zavazné vyhlasky, zaruéeného v él. 8 a él. 104 odst. 3 Ustavy. Cil
shromazdit uceleny soubor pravnich predpisti na jednom verejnosti
pristupném misté zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup, sledovany
timto opatrenim k zajiSténi poznatelnosti prava platného a u€inného
na mistni Grovni a predvidatelnosti nasledkt viastniho jednani jeho
adresaty, je legitimni a slucitelny s principem pravniho statu podile ¢l.
1 odst. 1 Ustavy.

Na tom nic neméni ani administrativni zatéz spojena s
povinnosti obce zasilat vydané obecné zavazné vyhlasky do datové
schranky spravce této Sbirky pod sankci jejich neplatnosti, nebot’
takto stanoveny postup pouze nahradi dosavadni zakonnou povinnost
obce zaslat obecné zavaznou vyhlasku neprodlené po dni jejiho
vyhlaseni Ministerstvu vnitra.

Ceska republika

NALEZ

Ustavniho soudu

Jménem republiky

Ustavni soud rozhodl v plénu sloZzeném z piedsedy Pavla Rychetského a soudci
Jaroslava Fenyka, Josefa Fialy, Jana Filipa, Jaromira Jirsy, Tomase Lichovnika, Vladimira
Slade¢ka, Radovana Suchanka, Pavla Samala, Katefiny Simackové, Vojtécha Simitka, Davida
Uhlife a Jifiho Zemanka (soudce zpravodaj) o navrhu skupiny senatoru, za které jedna senator
Michael Canov, zastoupené JUDr. Stanislavem Pol¢akem, advokatem, sidlem Rehenice 10, na
zruSeni €asti ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a) ve slovech "obecné zavazné vyhlasky a", § 1 odst. 2,
§ 2 odst. 1, §4 odst. 1 a § 9 odst. 3 zakona €. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpisu Uzemnich
samospravnych celkll a nékterych spravnich ufadd, § 12 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
Zfizeni), ve znéni zakona €. 36/2021 Sb., § 8 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni zakona ¢. 36/2021 Sb., a § 45 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
zakona €. 36/2021 Sb., za ucasti Poslanecké snémovny Parlamentu a Senatu Parlamentu jako
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Ucastnikl fizeni, a vlady jako vedlej$i Ugastnice fizeni, takto:

Navrh se zamita.

Oduvodnéni:

Rekapitulace navrhu na zahajeni fizeni

1. Skupina 26 senatord Senatu Parlamentu (dale jen "navrhovatelka") se navrhem
doruéenym Ustavnimu soudu dne 17. 3. 2021 doméhala zru$eni &asti ustanoveni § 1 odst. 1 pism.
a) ve slovech "obecné zavazné vyhlasky a", § 1 odst. 2, § 2 odst. 1, §4 odst. 1 a § 9 odst. 3 zakona
€. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych celk( a nékterych spravnich
uradu (dale jen "zakon €. 35/2021 Sb."), § 12 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni zakona €. 36/2021 Sb. (dale jen "zakon &. 128/2000 Sb."), § 8 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské zfizeni), ve znéni zakona €. 36/2021 Sb. (dale jen "zakon €. 129/2000 Sb.") a § 45
zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni zakona €. 36/2021 Sb. (dale jen "zakon
€. 131/2000 Sb."). Podle navrhovatelky zahrnutim samospravnych predpist, zejména obecné
zavaznych vyhlasek, které jsou vyrazem originarni samospravné normotvorby, do reZzimu zakona
€. 35/2021 Sb. a zakotvenim podminénosti jejich platnosti a ucinnosti zvefejnénim ve Sbirce
pravnich pfedpisi poruSil zakonodarce Uustavnim pofadkem zaruCené pravo Uzemnich
samospravnych celk(i na samospravu (&l. 8 Ustavy) a pravo jejich zastupitelstev vydavat v mezich
své plsobnosti obecné zavazné vyhlasky (8. 104 odst. 3 Ustavy).

2. Navrhovatelka ve svém navrhu zpochybriuje pfedpoklad, ktery ved! vladu k pfedlozeni
navrhu zakona €. 35/2021 Sb. a zakona €. 36/2021 Sb. Parlamentu, tedy Zze Uzemni samospravné
celky v praxi fadné neplni svou zakonnou povinnost zvefejnit zplsobem umoznujicim dalkovy
pfistup vSechny své vydané pravni pfedpisy.

3. Cituje-li viada v diivodové zpravé k zakonu &. 35/2021 Sb. rozhodnuti Ustavniho soudu
a Evropského soudu pro lidska prava, navrhovatelka zdUraznuje, Ze se v téchto rozhodnutich
nehovofi o pfipustnosti navazani platnosti samospravnych pravnich pfedpist na jejich publikaci v
celostatni sbirce spravované statem. Jde-li o nalez ze dne 12. 4. 2016

sp. zn. |. US 2315/15

(N 64/81 SbNU 99), ktery hovofi o publikaci vSech pravnich predpisli obci a krajli na
internetu nebo jejich centralnim zpfistupnéni, navrhovatelka klade otazku, pro¢ vlada nevyuZila
mechanismu, na ktery Ustavni soud poukazal, tedy pro¢ legitimniho cile naleZité dostupnosti
pfedpisi nelze dosahnout za soucasné pravni Upravy prostfednictvim povinnosti Uzemnich
samospravnych celkl zaslat obecné zavazné vyhlasky a nafizeni pfislusnym dozorovym organim
(§ 12 odst. 6 zakona €. 128/2000 Sb., § 8 odst. 9 zakona €. 129/2000 Sb., § 45 odst. 12 zakona €.
131/2000 Sb.). Je-li vladou poukazovano na neinformovanost Ministerstva vnitra o samospravné
normotvorbé, je namisté zlepsit komunikaci mezi jednotlivymi statnimi organy a institucemi, nikoli
zatéZovat externi subjekty, navic v rozporu s ustavnim pofadkem. Jde-li skute¢né o tak zavazny a
dlouhodoby problém, méla na néj statni sprava reagovat jiz dfive, a to zpusobem, ktery by nezatizil
uzemni samospravné celky fadou povinnosti, tim spiSe, Ze ma jit pouze o pfeklenovaci feSeni do
doby vybudovani nového systému e-Sbirka. Navrhovatelka upozorfiuje, Ze zejména pro malé obce
bude napf. i z personalniho hlediska obtizné nové stanovené povinnosti plnit.

4. Navrhovatelka nezpochybniuje viadou zdlrazifiovany pozadavek na poznatelnost prava,
uvadi vSak, ze z tohoto principu jiz vychazi dosavadni pravni Uprava, jez podmifiuje platnost
samospravného pravniho pfedpisu vyhlaSenim provedenym jeho vyvéSenim na ufedni desce
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obecniho Ufadu v pfipadé pravnich predpist obce (§ 12 odst. 1 zakona €.128/2000 Sb.) nebo
vyhlasenim ve Véstniku pravnich predpisu kraje, resp. ve Sbirce pravnich predpisu hl. mésta Prahy
(§ 8 odst. 2 zédkona €. 129/2000 Sb., § 45 odst. 2 zakona ¢.131/2000 Sb.). Ma-li vlada za to, Ze
ucinna pravni Uprava Ci jeji uplatfiovani v praxi neni optimalni, méla vzhledem k normativnim
omezenim volit spiSe cestu pfiméfenych oprav a doplnéni nez radikalni prestavby. V prvni fadé
pfitom méla vlada dukladné zdokumentovat, jak vazny a frekventovany problém nezvefejfiovani
samospravnych pravnich predpist na pfislusnych internetovych strankach predstavuije.

5. Navrhovatelka poukazuje na &l. 104 odst. 3 Ustavy, podle kterého jsou obecné zavazné
vyhlasky originarnimi pravnimi pfedpisy a pFedstavuji projev Ustavné zaru€eného prava na
samospravu, v tomto smyslu Ustava ingerenci jinych nez samospravnych organti nepredpoklada.
Navazani platnosti a ucinnosti pravnich pfedpisi samosprav vyhradné na jejich vlastni Ukony
(jakkoli podminky stanovuje zakon) plni vyznamnou ulohu i z hlediska decentralizace moci. Dat
proto statni moci do rukou tak silny nastroj, jako je podminéni nabyti uc¢innosti pravnich predpist
samosprav jejich zvefejnénim, je z tohoto pohledu krok vyrazné riskantni a potencialné zneuzitelny.
To plati i pro skuteCnost, ze vyhlaSovani je svéfeno Ministerstvu vnitra, které je via&i k
samospravam soucasné dozorovym organem, kdy se s ohledem na vyrazné kompetence
Ministerstva vnitra vic¢i samospravam navrhovatelka obava jejich mozného zneuziti.

6. Navrhovatelka nesouhlasi se zpusobem, jakym vlada v diivodové zpravé provedla test
proporcionality a predklada posouzeni viastni, v némz ze shora uvedenych divodl ke zruSeni
navrzena pravni uprava neuspeéla zejména z hlediska kritérii potfebnosti a pfimérenosti v uzsSim
slova smyslu.

Vyjadreni u€astnik( a vedlejsi U¢astnice k obsahu navrhu

7. Ustavni soud podle § 69 zékona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen "zékon o Ustavnim soudu"), vyzval Poslaneckou snémovnu a Senat jako
ucastniky fizeni, a vladu a Vefejného ochrance prav jako vedlejSi u€astniky fizeni, aby se vyjadfrili
k obsahu navrhu.

8. Poslanecka snémovna ve svém vyjadreni uvedla, Ze ji navrhy obou zakonu, posléze
publikovanych pod €. 35/2021 Sb. a ¢. 36/2021 Sb., pfedlozila viada dne 26. 8. 2019. Poslanecka
snémovna projednala navrhy v prvém &teni dne 10. 3. 2020 a pfikazala je k projednani Vyboru pro
vefejnou spravu a regionalni rozvoj, ktery je vécné projednal dne 14. 5. 2020 a vydal usneseni, jez
byla publikovana pod Cislem snémovniho tisku 575/2 a 576/2. Poslanecka snémovna poté
projednala navrhy obou zakonl ve druhém cteni dne 23. 10. 2020 a ve tfetim &teni dne 13. 11.
2020 a vyslovila s nimi souhlas. Poslanecka snémovna postoupila dne 24. 11. 2020 navrhy zakon(
Senatu, ktery je na své schizi konané dne 16. 12. 2020 zamitl. Poslanecka snémovna opakované
projednala navrhy obou zakond dne 19. 1. 2021. Z pfislusného stenoprotokolu vyplyva, ze navrhy
byly pfijaty, kdyz v zavére€ném hlasovani o snémovnim tisku 575/5 z pfitomnych 172 poslancu pro
navrh hlasovalo 146 poslancu, proti navrhu hlasovalo 12 poslanc(i, a o snémovnim tisku 576/5 z
pfitomnych 173 poslancu pro navrh hlasovalo 146 poslancu, proti navrhu hlasovalo 14 poslanca.
Zakony byly doruceny dne 21. 1. 2021 k podpisu prezidentu republiky, ktery je dne 22. 1. 2021
podepsal. Zakony byly vyhlaseny ve Sbirce zakonu v ¢astce 17 rozeslané dne 3. 2. 2021 pod &isly
35/2021 Sb. a 36/2021 Sb.

9. Senat ve svém vyjadfeni uved|, Ze mu Poslanecka snémovna postoupila oba navrhy
zakonu dne 23. 11. 2020. Navrhy zakonU byly pfikazany Vyboru pro Uzemni rozvoj, verejnou
spravu a Zivotni prostredi jako garanénimu a dale Ustavn&-pravnimu vyboru. Garanéni vybor pfijal
na 2. schlizi dne 9. 12. 2020 usneseni ¢. 5 a 6, v nichz doporu€uje Senatu navrhy zakonu
zamitnout. Ustavné-pravni vybor na 4. schiizi dne 9. 12. 2020 pfijal usneseni &. 12 a 13, v nichz
doporucil Senatu navrhy zakonu vratit Poslanecké snémovné s pozmeénovacimi navrhy. Senat
navrhy obou zakonu dne 16. 12. 2020 zamitl.
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10. Vlada dne 15. 7. 2021 Ustavnimu soudu sdélila, Ze jako vedlej§i G&astnice vstupuje do
fizeni, navrhla zamitnuti navrhu, a zmocnila ministryni spravedinosti ve spolupraci s ministrem
vnitra k vypracovani vyjadreni vliady k navrhu.

11. Vlada ve svém vyjadreni odkazala na divodovou zpravu k zakonu ¢. 35/2021 Sb. a
dale uvedla, Ze praktické problémy spojené se soudasnym zplsobem vyhlaSovani pravnich
predpisu uzemnich samospravnych celk(l a zejména pak pfipadné neplnéni povinnosti spojenych
se zvefejnénim pravnich pfedpisu a jejich zasilanim dozorovym organim nékterymi obcemi maji
zasadni vliv na realnou moznost adresatd pravnich norem seznamit se s jejich obsahem. Uginna
pravni Uprava jiz proto nezajistuje informovanost adresatl téchto pravnich norem v takové mire,
kterou by s ohledem na sou€asny stav informacnich technologii bylo mozné povaZovat za
optimalni. Vlada upozornila, ze Ministerstvo vnitra pfi své kontrolni ¢innosti narazi na pfipady, kdy
obecné zavazné vyhlasky zverejnéné na internetovych strankach konkrétni obce nejsou aktualni
(jsou zverejnény i nékolik let neplatné obecné zavazné vyhlasky nebo naopak nejsou zvefejnény
ty aktualné platné) a rovnéz na pfipady, kdy obce své obecné zavazné vyhlasky na internetovych
strankach nezvefejfiuji vibec, nebo nikoli ve znéni, které bylo zaslano Ministerstvu vnitra jako
dozorovému organu (v letech 2015 az 2019 bylo poruSeni zjisténo ve 299 ze 463 kontrol, v
poslednich péti letech Ministerstvo vnitra zjistilo neplnéni povinnosti zasilat vydané obecné
zavazné vyhlasky Ministerstvu vnitra u 28 % kontrolovanych obci, vysoky podil obci nezasilajicich
obecné zavazné vyhlasky v souladu se zakonem byl Ministerstvem vnitra na jafe 2020
zaznamenan i v ramci ministudie, v niz bylo provéfeno 210 obci).

12. Uvedené poznatky Ministerstva vnitra dokladaji podle vliady vécnou odivodnénost
nevyuziti varianty pravni Upravy, pfi niz by Sbirka pravnich pfedpist byla utvafena az ex post po
nabyti platnosti a uU&innosti pravnich predpisi na zakladé jejich zaslani Ministerstvu vnitra
jednotlivymi uzemnimi samospravnymi celky. Stejné tak ani stanoveni sankce za neplnéni
povinnosti obci zasilat pravni pfedpisy dozorovym organim by nezabezpecilo zasilani vSech
pravnich predpisl témto organim. K tomu je tfeba pfipoCist i disledek ve formé personalnich
dopadl a administrativnich nakladl nezbytnych k vynucovani splnéni povinnosti. Nelze téz
opomenout, Ze feSeni zaloZzené na ex post zvefejnovani pravnich predpist zaslanych uzemnimi
samospravnymi celky by nezbytné vedlo k tomu, Ze po urcitou dobu by existovaly platné pfedpisy
obci a kraju, které by ale jesté nebyly dohledatelné ve Sbirce pravnich pfedpist. To by vyrazné
snizovalo informacni hodnotu Sbirky pravnich pfedpisl a jistotu adresatt prava ohledné aktualné
platnych pravnich predpisli. Vlada zdlraziuje, Zze pfijata pravni Uprava nijak nezasahuje do
samotné normotvorné cinnosti Uzemnich samospravnych celk(, a dotyka se toliko zplsobu
publikace, tj. samotného vyhlasovani pravnich pfedpisq, které je v sou¢asné dobé rovnéz upraveno
na Urovni zakona. Zvefejnéni ve Sbirce pravnich pfedpisu pfitom nebude v rukou jejiho spravce,
tedy Ministerstva vnitra, ale provede je sdm uzemni samospravny celek, a to zaslanim textu
pravniho pfedpisu prostfednictvim elektronického formulare do datové schranky zfizené spravcem.
Dorucenim pravniho pfedpisu do datové schranky bude tento pravni pfedpis ve Sbirce pravnich
predpisu zvefejnén a tim vyhlasen. Ze strany statu tedy nemize dochazet k zadnému zasahovani
do procesu vyhlasovani pravnich pfedpis(i Uzemnich samospravnych celkd.

13. Vlada poté ve svém vyjadreni pfikroc€ila k testu proporcionality, a dospéla k zavéru, Ze
za situace, kdy se soucasny zplsob publikace pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych celk
ukazal jako nevyhovujici, je ke zruSeni navrzena pravni Uprava z hlediska vhodnosti pfijatelnym
legislativnim nastrojem k dosazeni jejiho primarniho sledovaného cile, kterym je poznatelnost
platného a Gginného prava. Uzemnim samospravnym celkim je pfitom poskytnuta pfiméfené
dlouha doba (tfi let od nabyti ucinnosti zakona €. 35/2021 Sb.), v niz bude tfeba ve Sbirce pravnich
predpist zvefejnit jejich platné pravni predpisy. Souc¢asné je naplnéno i hledisko potfebnosti,
spoCivajici v dosazeni uUcCelu optimalizace vyhlaSovani pravnich predpisi Uzemnich
samospravnych celkll a zvySeni garance predvidatelnosti prava a s tim souvisejiciho principu
pravni jistoty a rovnosti pfed zakonem. Z hlediska porovnani zavaznosti stfetavajicich se prav, tzv.
principu pfiméfenosti (v uzsim smyslu), nelze zavedeni povinnosti obci a kraju zvefejnit obecné
zavazné vyhlasky a nafizeni v centralné statem spravovaném informacnim systému povazovat za
nepfiméreny prostfedek regulace jejich normotvorné pravomoci, & snad dokonce za hrani¢ni zasah
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statu do vykonu samospravy.

14. Zavérem vlada konstatuje, Ze Sbirka pravnich predpisl je zakonem koncipovana a
budovana jako zcela samostatny a svébytny informacni systém, jehoz pfipadné propojeni se
systémem e-Sbirky v budoucnosti nemuize mit vliv na posouzeni aktualné uplatfiované koncepce
ve vztahu k ustavnépravni souladnosti. Sou€asné vlada odmita navrhovatelkou namitanou
administrativni naro€nost nové pravni Upravy pro obce, nebot z technického hlediska bude
povinnost u obecné zavaznych vyhlasek obci plnéna identicky jako dosud odeslanim zpravy do
datové schranky Ministerstvu vnitra; rozdil je prakticky pouze v tom, Ze obce udaje o obecné
zavazné vyhlasce vyplni do pfipraveného jednoduchého formulare. Zakonem &. 36/2021 Sb. byla
navic zruSena povinnost Uzemnich samospravnych celk(i zvefejfiovat jimi vydané pravni pfedpisy
na svych internetovych strankach, coZz naopak znamena snizeni jejich administrativni zatéze.
Vlada proto navrhuje, aby Ustavni soud navrh zamitl.

15. Vetejny ochrance prav Ustavnimu soudu dne 29. 6. 2021 sdélil, Ze do fizeni nevstupuije.

16. Ustavni soud zaslal vyjadreni Gcastnik(l a vedlej§i Ugastnice zastupci navrhovatelky,
aby se k nim mohla vyjadfit.

17. Navrhovatelka ve své replice pfedné upozorfuje, Ze ve vyjadfeni vlady zcela absentuje
analyza obsahu Ustavy tykajici se vyhlaSovani normativnich aktd. Pfitom pravé zasadni distinkce,
ktera je obsazena v ¢l. 52 odst. 1 Ustavy, v némz se stanovuje, ze ,,k platnosti zakona je tfeba,
aby byl vyhlagen", kdezto v &l. 104 odst. 3 Zadnou takovou podminé&nost Ustava nestanovi,
vyvolava i s ohledem na dal$i ustavn&pravni zaruky podle &l. 8 a hlavy sedmé Ustavy pochybnosti
ohledné napadané materie. Navrhovatelka dale nesouhlasi s vyjadienim vlady, ze vyhlaSeny
nouzovy stav nemél na zplsob projednani navrhl zakonu vliv, kdyz vlada sou¢asné hovofi o
vyjimce v podobé omezeni osobni U¢asti vefejnosti na jednanich vybora. Jde-li o vysledky kontrol
provadénych Ministerstvem vnitra na uUseku plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o
svobodném pfistupu k informacim a z obecniho zfizeni (zasilani vyhlasenych pravnich predpist
Ministerstvu vnitra), neni uvedeno, kolik z uvedenych pfipadl poruseni se tyka nedostatk( pfi
zverejnovani pravnich predpisli. Navrhovatelka ma za to, Ze neni-li tato povinnost samospravami
v urcitém rozsahu plnéna, zGstava otédzkou, zda tomu neni proto, Ze samospravy maji vzhledem k
dosud formaini povaze této povinnosti pochybnosti o jeji smysluplnosti. Coz neznamena, ze by
snad uzemné samospravné celky fadné nevyhlaSovaly své normotvorné predpisy predepsanym
postupem.

18. Navrhovatelka opétovné vyjadfuje nesouhlas se zakonnym zrusenim vSech
normotvornych pfedpist samosprav, k némuz dojde na zakladé § 9 odst. 3 zakona ¢&. 35/2021 Sb.,
paklize nebudou vloZzeny do Sbirky pravnich pfedpist ve Ihuté 3 let od nabyti u¢innosti napadeného
zakona. Hovofi-li viada ve svém vyjadfeni o tom, Ze novy systém pro samospravy neznamena
narQist administrativni naro¢nosti, nebot stavajici povinnost zaslat vyhlaSeny pravni pfedpis
dozorovému organu je pouze nahrazena povinnosti zaslat tento pfedpis do Sbirky pravnich
predpisu, poukazuje navrhovatelka na pfipadné negativni dopady nespinéni predmétné povinnosti,
kdyz nezaslani vyhlaseného pravniho pfedpisu dozorovému organu nemélo tak fataini disledky,
jako nesplnéni povinnosti zaslat pravni predpis do Sbirky pravnich predpisi. Napadenym
postupem dochazi podle navrhovatelky k "utahovani Sroub(" ve vztahu k samospravam, nadanym
ustavné zaru€enym pravem na originarni normotvorbu.

19. Navrhovatelka pfipomina, Ze byla k dispozici vhodné&jsi feSeni, ktera by vérnégji
zohledriovala stfetavajici se ustavni principy, napf. moznost sankci pro ty samospravy, které by
pravni predpisy do celostatni sbirky s evidenénim charakterem opomijely vkladat, pfipadné
zefektivnéni souCasného mechanismu zasilani vyhlaSenych pravnich prfedpist dozorovym
organlim, jehoz soucasnou formalni povahu lIze jen stézi klast k tizi vyhradné samospravam.

20. Navrhovatelka poukazuje na pravni Upravu ve Slovenskeé republice, kde podle § 6 odst.
9 zakona ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, je "vyvesenie nariadenia na Uradnej tabuli v obci
podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa nariadenie zverejni aj na webovom sidle obce". Ve
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Spolkové republice Némecko, kde ¢l. 28 ustavy (Zakladniho zakona) hovofi o znacéné
samostatnosti samosprav, pokud jde o mistni zalezitosti, je Uprava téchto zaleZitosti ponechana
na jednotlivych spolkovych zemich, napf. podle &l. 26 bavorského obecniho zfizeni se platnost a
ucinnost samospravami vydavanych predpisti opira o jejich vlastni Ukony spogivajici v jejich
vyhlageni. Ze sdéleni spolku Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky, z. s. vyplyva, ze
obdobné administrativné naroény proces zvefejiiovani "mistnich" zavaznych pfedpist neni
ustanoven dosud v zadné srovnatelné zemi Evropské unie.

21. Podanim ze dne 13. 10. 2021 doplnila navrhovatelka svou repliku o podrobné srovnani
pravni Upravy zvefejiiovani pravnich pfedpisi Uzemnich samospravnych celk(l dalSich statd
(Rakouska republika, Polska republika a Spanélské kralovstvi). Navrhovatelka uvadi, ze v ji
uvedenych statech jsou obecni vyhladky zvefejiiovany na ufedni desce obce, pfipadné v jejim
obecnim véstniku, coz je zarovern obecnou podminkou, na kterou je také navazana jejich platnost
a uginnost. Existuji vyjimky (Polska republika a Spanélské kralovstvi, kde vyhlasky nejnizich
Uzemnich samospravnych celkl byvaji publikovany v Gfednich véstnicich vy$Sich Uzemnich
samospravnych celk(l), v zadném z téchto statll vSak nejsou platnost a u€innost pravnich predpisl
samospravy navazany na akt statu, resp. jim podminény. Z toho navrhovatelka dovozuje, ze v
komparativnim pohledu ji napadena Uprava zcela vyboc€uje z princip(, kterymi je platnost a u¢innost
samospravnych pravnich pfedpist upravena ve srovnatelnych demokratickych pravnich statech.

Znéni napadenych ustanoveni

22. Ustavni soud pro prehlednost uvadi celé znéni pfislusnych ustanoveni, pticemz tuéné
zvyraznil jejich ke zruSeni navrzenou ¢ast.

§ 1 odst. 1 zakona €. 35/2021 Sb.

(1) Zfizuje se Sbirka pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych celk(l a nékterych
spravnich Uradd (dale jen "Sbirka pravnich predpist") jako informacni systém vefejné spravy. Ve
Sbirce pravnich predpisli se

a) vyhlasuji obecné zavazné vyhlasky a nafizeni vydané uzemnimi samospravnymi celky
(dale jen "pravni pfedpis Uzemniho samospravného celku") a pravni pfedpisy vydané spravnimi
urady, stanovi-li tak jiny pravni pfedpis (dale jen "pravni pfedpis spravniho ufadu"), a

b) zvefejnuji akty stanovené timto zakonem, které vznikaji pfi vykonu pasobnosti Uzemnich
samospravnych celkd nebo v souvislosti s timto vykonem (dale jen "akt").

§ 1 odst. 2 zakona €. 35/2021 Sb.

(2) Spravcem Sbirky pravnich predpisu (dale jen "spravce") je Ministerstvo vnitra.

§ 2 odst. 1 zakona €. 35/2021 Sb.

(1) Pravni pfedpis uzemniho samospravného celku a pravni pfedpis spravniho Ufadu se
vyhlasuji jejich zvefejnénim ve Shirce pravnich predpisu.

8§ 4 odst. 1 zakona ¢. 35/2021 Sb.

(1) Pravni pfedpis uzemniho samospravného celku a pravni pfedpis spravniho ufadu
nabyvaiji platnosti jejich vyhlaSenim podle § 2.

§ 9 odst. 3 zakona €. 35/2021 Sb.
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(3) Pravni predpisy uvedené v odstavci 1, které nebyly zvefejnény ve Sbirce pravnich
predpisu podle odstavce 1, pozbyvaji platnosti uplynutim Ihty uvedené v odstavci 1.

§ 12 zékona &. 128/2000 Sb.

ZpUsob vyhlageni obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce (dale jen "pravni predpis
obce") a podminky nabyti platnosti a G¢innosti pravnich pfedpist obce stanovi zakon o Sbirce
pravnich pfedpist Uzemnich samospravnich celku a nékterych spravnich Gradu.

§ 8 zékona &. 129/2000 Sb.

(1) Obecné zavazné vyhlasky kraje musi byt v souladu se zakony a nafizeni kraje musi byt
v souladu se zakony a pravnimi pfedpisy vydanymi vladou a ustfednimi spravnimi urady.

(2) Zpusob vyhlaseni obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni kraje (dale jen "pravni predpis
kraje") a podminky nabyti platnosti a uc€innosti pravnich pfedpisu kraje stanovi zakon o Sbirce
pravnich pfedpist Uzemnich samospravnich celkl a nékterych spravnich uradud.

§ 45 zékona €. 131/2000 Sb.

ZpUsob vyhlaseni obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni hlavniho mésta Prahy (dale jen
"pravni predpis hlavniho mésta Prahy") a podminky nabyti platnosti a u¢innosti pravnich predpisu
hlavniho mésta Prahy stanovi zakon o Sbirce pravnich pfedpisi uzemnich samospravnich celkl a
nékterych spravnich uradu.

V.

Aktivni legitimace navrhovatell a podminky fizeni

23. Podle § 64 odst. 1 pism. b) zadkona o Ustavnim soudu ma pravo podat navrh na zruseni
zakona nebo jeho jednotlivych ustanoveni skupina nejméné 17 senatorl. Tento navrh podala
skupina 26 senator(i. V souladu s § 64 odst. 5 zakona o Ustavnim soudu k nému pfipojila i
podpisovou listinu, na které kazdy z nich jednotlivé potvrdil, Zze se k navrhu pfipojuje. Podminku
aktivni legitimace tedy navrhovatelka splriuje.

24. Navrh obsahuje veskere zakonem pozadované nalezitosti a je pfipustny ve smyslu §
66 zakona o Ustavnim soudu. Soucasné neexistuje zadny z divodl pro zastaveni fizeni podle §
67 téhoz zakona.

V.

Ustavni konformita zakonodarného procesu

25. Podle § 68 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu Ustavni soud kromé& posouzeni souladu
napadeneho ustanoveni s ustavnim poradkem zjistuje, zda byl zakon pfijat a vydan v mezich
Ustavou stanovené kompetence a Ustavné pfedepsanym zpusobem.

26. Vzhledem k tomu, ze navrhovatelka nenamitala vadu zakonodarného procesu, ani
prekrodeni Ustavou stanovené kompetence Parlamentu, neni s ohledem na principy procesni
ekonomie nutné tuto otazku blize zkoumat a postaci, vedle pfihlédnuti k vyjadfenim pfedlozenym
Poslaneckou snémovnou a Senatem, ovéreni priibéhu legislativniho procesu z vefejné dostupného
informacniho zdroje na http://www.psp.cz.

27. Namitala-li navrhovatelka, Ze oba zakony byly projednany a pfijaty z podstatné ¢asti za
nouzového stavu, kdy moznost dotéenych subjektl (Gzemnich samospravnych celkl i pravnickych
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osob zastupuijicich jejich zajmy) uc€inné zasahnout do vefejné debaty byla ztizena, nebot primarné
své kapacity vénovaly zmirnéni nasledkd pandemie Covid-19, coz plati i pro moznost vefejnosti a
zajmovych sdruZeni Udastnit se projednavani zékonnych predioh, Ustavni soud konstatuje, Ze
sama navrhovatelka pfipousti, Ze napfiklad spolek Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky,
z. s., ktery zastupuije tetinu vech obci a mést v Ceské republice, vici navrhdm uplatnil fadu vytek.
Taktéz vlada ve svém vyjadieni k navrhu uvedla, Ze navrhované varianty feSeni byly opakované
projednany se zastupci spolk(i SdruZzeni mistnich samosprav Ceské republiky a Svazu mést a obci
Ceské republiky a sdruzeni Asociace kraji Ceské republiky, k navrhu zékona probé&hlo ve dnech
14. 2. - 14. 3. 2019 pfipominkové fizeni, v némz uplatnila své pfipominky zajmova sdruzeni
uzemnich samosprav i jednotlivé kraje.

VI.

Upusténi od ustniho jednani

28. Ve smyslu § 44 zakona o Ustavnim soudu rozhodl Ustavni soud ve véci bez konani
ustniho jednani, nebot od néj nebylo mozno oCekavat dalSi objasnéni véci.

VII.
Meritorni pfezkum navrhu

VII.A

Obecna vychodiska

29. Clanek 8 Ustavy zaruduje samospravu Uzemnich samospravnych celkd. Clanek 99
Ustavy stanovi, ze Ceska republika se &leni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys$Simi Uuzemnimi samospravnymi celky. Jde o
vefejnopravni korporace, které jsou nadany pravni subjektivitou. Podle ¢l. 100 odst. 1 véty prvé
Ustavy plati, Ze Gzemni samospravné celky jsou Uzemnimi spoleéenstvimi ob&ant, které maji
pravo na samospravu. Uzemni samosprava je tak v citovaném ustanoveni vymezena jako Ustavné
garantované pravo, jehoz obsah je dale vymezen v zakoné &. 128/2000 Sb. a v zakoné ¢. 129/2000
Sb. Zakladnimi znaky samospravy jsou sprava vlastnich véci, vytvareni vlastnich samospravnych
organ(, pravomoc vydavat v ramci samospravné plsobnosti individualni (s)pravni akty a pravni
predpisy a konecné vlastnit majetek, mit vlastni rozpocet a samostatné hospodafit (¢l. 101 az 104
Ustavy). Z organt obce upravuje Ustava pouze zastupitelstvo, které obec samostatné spravuije (&l.
101 odst. 1), dal$i odvozené organy jsou upraveny az na Urovni zakona, jejich vytvarfeni je tak
ponechano v rukou zékonodarce. Clanek 101 odst. 1 a 2 Ustavy hovofi o zastupitelstvech jako
organech, které jsou nadany vSeobecnym vykonem samospravy. Na toto ustanoveni navazuje
Uprava pravomoci zastupitelstev obsazena v zakoné ¢. 128/2000 Sb., v zakoné ¢. 129/2000 Sb. a
v zakoné €. 131/2000 Sb. Moznost statu zasahovat do ¢innosti Uzemnich samospravnych celkd je
pfitom omezena &l. 101 odst. 4 Ustavy, ktery takovy zasah pfipousti, pouze vyZzaduje-li to ochrana
zakona, a jen zpusobem stanovenym zakonem.

30. Pro posouzeni souladu ke zruSeni navrzenych ustanoveni s Ustavou je rozhodny &l.
104 odst. 3 Ustavy, ktery zmocriuje zastupitelstva v mezich své plsobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky. Zastupitelstvo vykonava tuto svou pravomoc na zasedani, ktera jsou ze zakona
verejna (§ 93 odst. 3 zakona €. 128/2000 Sb., § 42 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb. a § 60 odst. 4
zakona €. 131/2000 Sb.), zastupitelstvo je schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina
vSéech jeho ¢&lend, k platnému schvaleni navrhu na pfijeti obecné zavazné vyhlasky je tfeba
souhlasu nadpoloviéni vétsiny vSech ¢lenl zastupitelstva (§ 87 zakona &. 128/2000 Sb. a § 40 odst.
2 zakona €. 129/2000 Sb.).

31. Zakon ¢&. 128/2000 Sb. stanovi taktéZ podminky pro nabyti platnosti pravniho pfedpisu
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obce, a to v § 12 odst. 1, podle kterého obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce musi byt
vyhlaseny, coz je podminkou platnosti pravniho pfedpisu obce. VyhlaSeni se provede tak, Ze se
pravni pfedpis obce vyvési na ufedni desce obecniho Ufadu po dobu 15 dnl. Dnem vyhlaseni
pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéseni na Ufedni desce. Kromé toho mlzZe obec
uverejnit pravni pfedpis obce zplsobem v misté obvyklym. Obecné zavazna vyhlaska kraje a
nafizeni kraje nabyva platnosti dnem vyhlaseni ve Véstniku pravnich predpist kraje (§ 8 odst. 2
zakona €. 129/2000 Sb.), vyhlaSeni pravniho pfedpisu hlavniho mésta Prahy se provede tak, Ze se
uverejni ve Sbirce pravnich pfedpisu hlavniho mésta Prahy (§ 45 odst. 2 zakona €. 131/2000 Sb.),
ve vyjime¢ném pfipadé muze byt pravni predpis hlavniho mésta Prahy vyhlasen vyvéSenim na
Ufedni desce Magistratu hlavniho mésta Prahy a na ufednich deskach urfadd méstskych &asti,
kterych se dotyka.

32. Jak jiz bylo uvedeno, pravni pfedpisy obce se vyhlaSuji vyvéSenim na Ufedni desce
obecniho Ufadu po dobu 15 dn(. VyvéSuje se original obecné zavazné vyhlasky spolu s podpisy
starosty a mistostarosty. Prvnim dnem vyvéSeni m(ze byt nejdfive den schvaleni pravniho
predpisu pfislusnym organem obce. Obec mlze pravni predpis zvefejnit t€z zplisobem v misté
obvyklym, coz v3ak jiz nema vliv na pravni U€inky vyhlaseni. Obecni ufad ma zajistit vyvéseni
pravniho predpisu na Gfedni desku bez zbyte&ného odkladu po jeho schvaleni. Utedni deska musi
byt nepfetrzité verejné pfistupna [§ 26 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen "spravni fad")], zpravidla na budové obecniho Ufadu, listiny na ni
maji byt chranény proti béZznému poskozeni. Na vyvéSovanych dokumentech musi byt
zaznamenano jak datum vyvéSeni, tak datum sejmuti pisemnosti. Obsah ufedni desky se
zverejiuje i zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup. Obecni ufad tuto povinnost zpravidla spini
tim, ze zfidi internetové stranky, na kterych zpfistupni obsah Gfedni desky. Mlze také postupovat
podle § 26 odst. 3 spravniho fadu, tj. uzavfit vefejnopravni smlouvu o zvefejhovani obsahu ufedni
desky zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup s obci s rozSifenou plsobnosti, v jejimz spravnim
obvodu ma sidlo. Za obsah dokumentu zvefejnénych na elektronické ufedni desce vzdy zodpovida
obec, o jejiz ufedni desku jde, coz plati i v pfipadé, ze tuto sluzbu za ni vykonava jiny subjekt. | po
sejmuti obecné zavazné vyhlasky z ufedni desky a nabyti jeji platnosti musi byt jeji text zvefejnén
zpusobem umoznujicim dalkovy pFistup (na internetovych strankach), a to na zakladé § 5 odst. 2
a 4 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpis(
(dale jen "zakon ¢. 106/1999 Sb."). Pokud neni v pravnim pfedpise pfimo uvedeno ustanoveni o
ucinnosti, nabyva pravni pfedpis obce ucinnosti podle § 12 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb.
patnactym dnem po dni vyhlaeni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, Ize vyjimecné stanovit

zménéna nebo zruSena pouze jinou obecné zavaznou vyhlaskou, v pfipadech nezakonnych
obecné zavaznych vyhlasek muze dojit k jejich zruSeni rozhodnutim Ustavniho soudu.

33. Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci vykonava na
zakladé § 123 zakona €. 128/2000 Sb. Ministerstvo vnitra, a to prostfednictvim odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly. Obce maiji podle § 12 odst. 6 tohoto zakona povinnost zaslat obecné
zavaznou vyhlasku Ministerstvu vnitra neprodlené po dni jejiho vyhlaseni, tj. jejiho vyvéSeni na
Ufedni desce obecniho Ufadu. Podle § 17 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokument(, ve znéni pozdéjSich predpisu, je obec povinna zasilat obecné
zavazné vyhlasky Ministerstvu vnitra prostfednictvim datové schranky. Obecné zavazné vyhlasky
se zasilaji s uvedenim udaje o jejim vyvéSeni na Ufedni desce véetné vlastnoru€nich podpisu
starosty a mistostarosty. Ministerstvo vnitra posoudi soulad zaslané obecné zavazné vyhlasky se
zakonem a vypracuje jeji pravni rozbor. V pfipadé, kdy Ministerstvo vnitra konstatuje rozpor obecné
zavazné vyhlasky se zakonem, pozada pfislusnou obec o zjednani napravy a poskytne ji za timto
ucelem potfebnou metodickou pomoc. Neni-li obec ochotna zjednat napravu, pfistupuje
Ministerstvo vnitra k pouZiti represivnich dozorovych opatfeni podle § 123 zékona &. 128/2000 Sb.,
tj. nejprve oficialné vyzve obec k napravé. Nezjedna-li obec napravu v zakonné 60 denni lhite,
zahaji Ministerstvo vnitra spravni fizeni, jehoz vysledkem je pozastaveni uc€innosti obecné zavazné
vyhlasky (i pouze nékterych jejich ustanoveni) a nasledné podani navrhu na jeji zruseni (& pouze
nékterych jejich ustanoveni) Ustavnimu soudu. Je-li obecné zévazna vyhlagka ve ziejmém rozporu
s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, mize Ministerstvo vnitra pozastavit jeji ucinnost i bez
predchozi vyzvy ke zjednani napravy. Nesouhlasi-li obec s konstatovanim Ministerstva vnitra, Ze
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je obecné zavazna vyhlaska v rozporu se zakonem, muze proti jeho rozhodnuti o pozastaveni jeji
ucinnosti podat rozklad ministrovi vnitra. O tom, zda je konkrétni obecné zavazna vyhlaska v
rozporu se zakonem, zavazn& rozhoduje pouze Ustavni soud, Ministerstvo vnitra toliko
pozastavuije jeji u€innost (obdobné § 81 zakona €. 129/2000 Sh. a § 106 zakona ¢&. 131/2000 Sb.).

34. Ustavni soud, s respektem k principu pravniho statu zakotvenému v &l. 1 odst. 1 Ustavy,
vyloZil obecny ramec Ustavnich mezi zasahu statu do Uzemni samospravy v nalezu ze dne 30. 9.
2002

sp. zn. IV. US 331/02

(N 113/27 SbNU 245), a to tak, Ze pozadavek ochrany zakona podle ¢&l. 101 odst. 4 Ustavy,
tedy moznost statu zasahovat do vykonu uzemni samospravy, je tfeba vykladat velmi restriktivné,
nebot jde o Ustavné zalozenou vyjimku zasahujici do Ustavné zaru¢eného prava na samospravu.
Jinak feceno, pfi posuzovani zakonnosti takového zasahu nelze pfisluSny zakon vykladat
extenzivné, byt by byl takovy vyklad logicky, U¢elny a rozumny. Zasah statu do ustavné zaru¢eného
prava na samospravu je totiz podle pravniho nazoru Ustavniho soudu mozno pfipustit toliko za
situace, kdy je poruSeni zakona Uzemnim samospravnym celkem dovozeno subsumpci pod pravni
normu vyloZenou secundum et intra, nikoliv jiz praeter legem.

35.V nalezu ze dne 7. 9. 2011
sp. zn. PL. US 56/10

(N 151/62 SbNU 315; 293/2011 Sb.) v bodé 36 Ustavni soud uved|, Ze "pravo Uzemnich
samospravnych celkll na samospravu je Ustavné garantovanym pravem (¢l. 8 a hlava sedma
Ustavy). Ustava sama pfimo nevyjmenovava konkrétni oblasti, v nichZ se pravo na Gzemni
samospravu muze realizovat, a svéfuje stanoveni podrobnosti zakonu dle &l. 104 odst. 1 Ustavy
(takovému, jakym je napf. § 10 obecniho zfizeni), to vSak neznamena, Ze Ustavni garance prava
na Gzemni samospravu se vyderpava formalné pouze stanovenim vyhrady zakona. Ustavni
garance prava na Uzemni samospravu ma nepochybné i materialni aspekt; provadéci zakon
nemuUze obsah Ustavné garantovaného prava na Uzemni samospravu vyprazdnit i fakticky
eliminovat". V nalezu ze dne 22. 5. 2007

sp. zn. PI. US 30/06

(N 87/45 SbNU 279; 190/2007 Sb.) v bod& 19 Ustavni soud konstatoval, Ze do sféry
samostatné plsobnosti obce regulovatelné obecné zavaznymi vyhlaskami ve smyslu Ustavnim
poradkem garantované Uzemni samospravy spadaji zalezitosti, které jsou prevazné mistniho nebo
regionalniho dopadu a jejichz Uprava je v zajmu obce a jejich ob&anu. Ustavni soud tak v citovaném
nalezu, na ktery obsahové navazaly nalezy ze dne 2. 4. 2013

sp. zn. P. US 6/13

(N 49/69 SbNU 31; 112/2013 Sb.), ze dne 6. 5. 2013

sp. zn. IV. US 2315/12

(N 75/69 SbNU 281) a ze dne 18. 6. 2013

sp. zn. lIl. US 2336/12

(N 110/69 SbNU 761), vymezil, Zze existuji urcité Ustavou'pfedpoklédané implicitni limity,
jimiz je i zakonodarce omezen, a to i v situaci, kdy samotna Ustava vyhrazuje oblasti, resp.

plUsobnost samospravy, pravé zakonodarci.

36. V davodové zpraveé, na kterou vliada ve svém vyjadieni odkazuje, se uvadi, Ze se vytvafi
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novy informacéni systém vefejné spravy nazvany "Sbirka pravnich pfedpisi UGzemnich
samospravnych celkl a nékterych spravnich ufadd" (dale jen "Sbirka pravnich predpist"). Jeho
prostfednictvim budou vyhlasovany pravni pfedpisy Uzemnich samospravnych celkl (obecné
zavazné vyhlasky a nafizeni vydavané obcemi, kraji a hlavnim méstem Prahou), a pravni predpisy
vydavané spravnimi Ufady, pokud tak stanovi zvlastni zakon. Nové se tak stanovi pravidla pro
publikaci pravnich predpist Uzemnich samospravnych celkd, ktera jsou dosud obsazena v zakoné
€. 128/2000 Sb., v zakoné &. 129/2000 Sb. a v zakoné €. 131/2000 Sb. Pravni pfedpisy spravnich
Uradd, které se nevyhlasuji ve Sbirce zakonu, budou podle navrhované uUpravy publikovany ve
Sbirce pravnich pfedpist, ¢imz se zacleni do ucelené databaze aktl vztahujicich se k Cinnosti
organ( vefejné spravy a dojde k posileni pravni jistoty jejich adresatd. Nové zfizeny informaéni
systém bude slouzit i ke zvefejnéni aktl, které vznikaji pfi vykonu plsobnosti Uzemnich
samospravnych celkl nebo v souvislosti s timto vykonem, vyjmenovanych v § 8 zakona &. 35/2021
Sb.

37. Navrhovatelka z divodu uvedenych v navrhu, které byly popsany shora, pozaduje
vynéti obecné zavaznych vyhlasek obci z pusobnosti zakona €. 35/2021 Sb. (navrh na zruseni
Casti § 1 odst. 1 zdkona &. 35/2021 Sb. ve slovech " obecné zavazné vyhladky a"). Navrhovatelka
nezpochybnuje dulezitost dostupnosti pravni Upravy jejim adresatim, za dostateénou v tomto
sméru vSak povazuje stavajici pravni Upravu, ktera Uzemnim samospravnym celkum uklada
povinnost zaslat obecné zavazné vyhlasky a nafizeni pfislusnym dozorovym organim (§ 12 odst.
6 zakona €. 128/2000 Sb., § 8 odst. 9 zakona €. 129/2000 Sb. a § 45 odst. 12 zakona €. 131/2000
Sb.).

38. Vlada naproti tomu argumentuje, Ze i kdyZz maji Uzemni samospravné celky zakonnou
povinnost zvefejnit zplisobem umozrujicim dalkovy pfistup vSechny své vydané pravni predpisy,
v praxi neni tato zakonna povinnost vzdy pinéna, v dlsledku ¢ehoz dochazi k podstatnému
omezeni moznosti adresatl se s jejich obsahem seznamit (mimo moznost nahlédnout do nich u
pfislusného ufadu uzemniho samospravného celku ¢i na Ministerstvu vnitra), coz oslabuje pravni
jistotu adresatl pravnich predpisa.

VII./2

Uplatnéni obecnych vychodisek ustavnépravniho pfezkumu na napadena ustanoveni

39. Veden uvedenymi ustanovenimi ustavniho poradku i pravnimi nazory vyjadfenymi ve
svych relevantnich nalezech, dospél Ustavni soud v abstraktni kontrole ustavnosti napadenych
ustanoveni k nize uvedenym zavérim.

40. Z textu navrhu je zfejmé, Ze jeho tézistém neni primarné nesouhlas navrhovatelky s
povinnym vyhlaSovanim obecné zavaznych vyhlasek ve Sbirce pravnich pfedpist [§ 1 odst. 1 pism.
a) zakona €. 35/2021 Sb.], nybrz pfedevsim s tim, Ze § 4 odst. 1 ve spojeni s § 2 odst. 1 tohoto
zakona podminuje nabyti jejich platnosti zvefejnénim ve Sbirce pravnich predpisl. S uvedenym
souvisi i odmitnuti koncepce, podle které pravni predpisy Uzemnich samospravnych celkd a
spravnich Ufadd vydané pred nabytim ucinnosti tohoto zakona pozbyvaji platnosti uplynutim ti let
(ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona), nebudou-li v této Ihaté (dodate¢né) zverejnény ve Sbirce
pravnich pfedpist (§ 9 odst. 3 zakona &. 35/2021 Sb.).

41. Ustavni soud ve své judikatufe pfiznava obecné zavaznym vyhlaskam povahu
originarnich norem, K jejichz tvorbé jsou obce zmocnény pfimo na urovni Ustavy a nepotiebu;ji dalSi
vyslovné zmocnéni zakonem [napf. nalez ze dne 22. 3. 2005

sp. zn. PI. US 63/04

(N 61/36 SbNU 663; 210/2005 Sb.) i nalez ze dne 13. 9. 2006

sp. zn. PL. US 57/05
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(N 160/42 SbNU 317; 486/2006 Sb.)]. Pravomoc k vydavani pravnich pfedpist je tedy pod
ochranou Ustavy, zatimco vlastni obsah této pravomoci je naplfiovan zakonem (§ 10 zékona &.
128/2000 Sb., ktery vymezuje plsobnost, v nizZ muze obec ukladat povinnosti obecné zavaznou
vyhlagkou). Obecné zavazné vyhlasky pfijimaji, jak vyplyva z &l. 104 odst. 3 Ustavy, zastupitelstva
obce, tato ¢innost je zastupitelstviim vyhrazena a nemohou ji vykonavat jiné organy obce. Na tomto
pravnim stavu zakon ¢&. 35/2021 Sb. ni€¢eho nezménil, dotena byla pouze ustanoveni zakona €.
128/2000 Sb., zakona €. 129/2000 Sb. a zakona ¢. 131/2000 Sb. stanovujici podminky pro nabyti
platnosti a ucinnosti pravniho pfedpisu obce, kraje a hlavniho mésta Prahy. Oproti dosavadnimu
stavu, kdy se vyhlaSoval pravni pfedpis na ufedni desce obecniho ufadu, ve Véstniku pravnich
predpisu kraje Ci ve Sbirce pravnich predpis(i hlavniho mésta Prahy, se podle zakona ¢. 35/2021
Sb. vyhladuji pravni pfedpisy Uuzemniho samospravného celku a spravniho ufadu zvefejnim ve
Sbirce pravnich predpisl. Jde tedy o nastaveni nového procesu, resp. formy, jakou se seznami s
obsahem dotéenych predpisl jejich adresati. Do prava Uzemniho samospravného celku vydat ¢&i
nevydat pravni pfedpis, rozhodnout o jeho obsahu a zplsobu jeho pfijimani neni ke zruSeni
navrzenou pravni Upravou s vyjimkou napadeného ustanoveni § 9 odst. 3 zasahovano (blize viz
sub 51). Nové zakonem upravené vyhlasovani pravnich predpisu jejich zvefejnénim ve Sbirce
pravnich pfedpist bude provadét uzemni samospravny celek nebo spravni ufad, ktery pravni
predpis vydal, a to zaslanim jeho textu (v otevieném a strojové Citelném formatu) a jeho metadat
prostfednictvim elektronického formulafe do datové schranky zfizené spravcem pro tento ucel (§
2 odst. 2 zédkona €. 35/2021 Sb.). Popsany postup tedy de facto nahrazuje stavajici povinnost obce
zaslat vyhlaseny pravni pfedpis dozorovému organu, a to jako doposud prostfednictvim datové
schranky. Z uvedeného plyne, Ze pravni Upravou obsazenou v § 1 odst. 1 a § 2 odst. 1 zakona €.
35/2021 Sb. nedoslo k zasahu do prava uzemnich samospravnych celki na samospravu podle ¢l.
100 odst. 1 Ustavy, resp. do prava jejich zastupitelstev vydavat v mezich své ptisobnosti obecné
zavazné vyhlasky.

42. To plati i pro navrh na zruSeni § 1 odst. 2 zakona &. 35/2021 Sb., podle kterého je
spravcem Sbirky pravnich predpisi Ministerstvo vnitra. Navrhovatelka povazuje skute¢nost, ze
vyhlaSovani obecné zavaznych vyhlaSek ve Sbirce pravnich pfedpisl je svéfeno Ministerstvu
vnitra, za problematické, nebot’ Ministerstvo vnitra je ve vztahu k Uzemnim samospravam soucasné
dozorovym organem, ktery by mohl svou pravomoc vi¢i nim zneuzit.

43. Z obsahu § 1 odst. 2 a souvisejicich ustanoveni zakona €. 35/2021 Sb. v3ak nevyplyva,
Ze by spravce Sbirky pravnich predpist do procesu publikace pravnich pfedpisi mohl néjak
zasahovat, kdyz k jejich zvefejnéni dojde dorucenim do datové schranky spravce. Neni tedy
zjevné, jakym zplUsobem by Ministerstvo vnitra mohlo svého postaveni spravce Sbirky pravnich
predpist zneuzit. Jiz u€inna pravni Uprava svéfuje vykon kontroly a dozoru v oblasti samospravy
Ministerstvu vnitra, pfi€emz konkrétni zplsoby zasahu se liSi podle toho, zda je dozor vykonavan
nad normativni €innosti zastupitelstev (pfijimani obecné zavaznych vyhlasek), nebo nad jinymi
usnesenimi a opatfenimi pfijimanymi pfi vykonu samospravy. Zakladnim principem je vSak vzdy
to, ze v ramci dozoru se zkouma toliko jejich zakonnost, pfipadné ustavnost, jak bylo popsano vyse
v bodé 33. Ministerstvo vnitra je opravnéno jenom k sistaci, tj. odloZeni GCinnosti téchto akt(,
konec¢né rozhodnuti je svéfeno, jde-li o kontrolu zakonnosti a Ustavnosti pravnich pfedpisa,
Ustavnimu soudu.

44. Vlada ve svém vyjadreni k navrhu uvadi, ze Ministerstvo vnitra se pfi své dozorové
ginnosti vykonavané na zakladé § 123 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb. dlouhodobé setkava s tim,
Ze obce nezvefejiiuji na svych internetovych strankach aktualni znéni platnych obecné zavaznych
vyhlasek, nebo je nezverejiuji viibec. Vlada pfiznava, ze uvedena pochybeni nejsou Ministerstvem
vnitra systematicky evidovana, na rozdil od nesplnéni povinnosti obce zaslat Ministerstvu vnitra
vyhlaSenou obecné zavaznou vyhlasku, kde bylo poruseni této povinnosti zaznamenano v letech
2016 - 2020 u 28 % kontrolovanych obci. Navrhovatelka za situace, kdy vlada poukazuje na
uvedeny zavadny stav, trva na povinnosti vlady dukladné zdokumentovat, jak vazny a
frekventovany problém nezvefejhiovani samospravnych pravnich predpisi na pfislusnych
internetovych strankach predstavuje. V navrhu a pfedevsim v replice navrhovatelka klade otazku,
zda pficinou neni dosud formalni charakter povinnosti obce zasilat vyhlasené pravni predpisy
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Ministerstvu vnitra, jenz se o€ividné odrazel i v pfistupu statni spravy k pInéni této povinnosti, a
mohl byt divodem pochybnosti organi samospravy o jeji smysluplnosti. Ziskala-li by uvedena
povinnost prakticky smysl, bylo by podle navrhovatelky mozné ocekavat i zménu postoje
samosprav.

45. Ustavni soud si je védom svych zavérd, ke kterym dospél v nalezu ze dne 13. 8. 2002
sp. zn. PI. US 1/02

(N 104/27 SbNU 167, 404/2002 Sb.), v némz dovodil, Ze opatfeni dozorovych organt vidi
samosprave by méla byt pfedvidatelna, méla by byt zaloZzena na jasnych a seznatelnych d{ivodech
a pfi své dozorové €innosti by mély zachovavat princip rovnosti mezi jednotlivymi uzemnimi celky.
Podminénost platnosti pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celku jejich zvefejnénim ve
Sbirce pravnich predpist vSak nelze povazovat za sankci svého druhu ze strany Ministerstva
vnitra, jak €ini navrhovatelka, nybrz jde o konstrukci, ktera ma zajistit, aby se ve Sbirce pravnich
predpisu nachazely vSechny platné pravni pfedpisy Uzemnich samospravnych celka.

46. Ustavni soud ma za to, Ze vlada dostateéné odtvodnila sva tvrzeni, Ze ne vzdy obce
fadné zvefejfiuji udaje a dokumenty v souladu s § 5 odst. 4 zakona €. 106/1999 Sb. zpusobem
umozhujicim dalkovy pfistup, a taktéz Zze obce Fadné nezasilaji obecné zavazné vyhlasky
Ministerstvu vnitra v souladu s § 12 odst. 6 zakona &. 128/2000 Sb. Nesmi se zapominat, Ze
publikace (nejen pravnich pfedpisi Uzemni samospravy) ma své ryze praktické odlvodnéni:
znalost prava jeho adresaty [ignorantia iuris non excusat, srov. téz nalez ze dne 17. 12. 1997

sp. zn. PI. US 33/97

(N 163/9 SbNU 399; 30/1998 Sb.)] Ize sotva predpokladat za stavu, kdy pravni pfedpisy
uzemnich samospravnych celkd nejsou kazdému zpfistupnény. V opacném pfipadé Ize jen obtizné
zdUvodniovat pozadavek jejich dodrzovani, pfipadné ukladat sankce za jejich poruseni. Lze sice
pfisvédCit navrhovatelce, Ze vlada neuvedla, o jaky pocCet obci v pfipadé neplnéni povinnosti
zverejnit pravni pfedpisy vydané v ramci jejich plisobnosti zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup
jde, tato skute€nost v8ak neni nijak zadsadni pro tvrzeny zamér viady vyjadfeny v ddvodové zpravé
k zakonu €. 35/2021 Sb., tedy pro zamér vytvofit vefejné a bezplatné pfistupny elektronicky
informacni systém (centralni databazi), v némz bude mozno vyhledat a seznamit se s obsahem
obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni véech Gzemnich samospravnych celkt v Ceské republice,
i pravnich predpis( nékterych spravnich Gfadu, které nejsou publikovany ve Sbirce zakond. Ustavni
soud se ztotozrfiuje s vladou v tom, Ze tohoto cile by nebylo dosazeno, bylo-li by zasilani uvedenych
pravnich predpist ponechano na "dobrovolnosti" Gzemnich samospravnych celku tak, jako je tomu
doposud, kdy nabyti platnosti pravniho pfedpisu neni vazano na splnéni povinnosti obce zaslat jej
Ministerstvu vnitra. Na rozdil od neplnéni povinnosti zvefejfiovat vydané pravni pfedpisy na
internetovych strankach obce, kterou vlada nedolozila konkrétnimi udaji, pfitom neplnéni povinnosti
obce zasilat vydané pravni pfedpisy neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra vlada
specifikovala uvedenim poctu zjisténych poruseni povinnosti v jednotlivych letech.

47. Je tedy zfejmé, jak uvedla vlada ve svém vyjadfeni, ze nové zdkonem €. 35/2021 Sb.
stanoveny okamzik nabyti platnosti pravnich predpis(i Uzemniho samospravniho celku a spravniho
Uradu predstavuije pfijatelny legislativni nastroj k dosazeni primarniho sledovaného cile, kterym je
poznatelnost platného a ucinného prava. Naopak tvrzeni navrhovatelky, ze jde o "kandén na
vrabce", nebot viada méla celou paletu nastroju, jak uvedeného cile dosahnout, nemaze Ustavni
soud pfisvédcit, ani akceptovat jeji tvrzeni, Zze by Ministerstvo vnitra jiz za sou€asné pravni Upravy
disponovalo ucelenym souborem vSech obcemi vydanych pravnich predpist, byly-li obce
presvédCeny o smysluplnosti uvedené zakonné povinnosti. Skute¢nost, ze nékteré obce svou
zakonnou povinnost stanovenou v § 12 odst. 6 zakona €. 128/2000 Sb. nyni fadné neplni, nelze
pouzit jako argument pro tvrzeni, Ze bylo-li by pInéni této povinnosti Ministerstvem vnitra disledné
vymahano a sankcionovano, nebylo by nutné pfistoupit k podminéni platnosti pravnich pfedpis(
uzemniho samospravného celku jejich zvefejnénim ve Sbirce pravnich pfedpisu. Jde pouze o
spekulativni tvrzeni navrhovatelky, které neposouva jeji argumentaci do ustavnépravni roviny. To
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plati i pro jeji zavér, Ze je-li neplnéni povinnosti obci zasilat jimi vyhlaSené pravni predpisy
dozorovym organim zavaznym problémem, méla na néj statni sprava reagovat dfive.

48. Navrhovatelka i vlada poukazuji na nalez ze dne 12. 4. 2016
sp. zn. . US 2315/15

(N 64/81 SbNU 99), ve kterém Ustavni soud uved|, Ze G&inna pravni Gprava "... snizuje
Sanci, Zze soud z vlastni iniciativy na véc aplikuje pravni predpis obce ¢i kraje, a vyhledani téchto
predpist - zejména obecnich, nezvefejnénych na internetu - je pro soudy spojeno s vétSimi
praktickymi obtizemi. Tyto skuteCnosti kladou vyS3i naroky na ucastniky Fizeni a jejich zastupce,
ktefi - aby zvySili své vyhlidky na uspéch - zpravidla musi té€mito predpisy sami aktivné
argumentovat. Zavérem Ustavni soud podotyka, Ze uvedené obtiZe by byly odstranény, kdyby se
vSechny pravni predpisy obci a kraju publikovaly na internetu nebo kdyby byly centralné
zpfistupnény - pravni pfedpisy obci a krajl pfitom jiz nyni jsou shromazdovany krajskymi Ufady a
Ministerstvem vnitra €i jinym pFisluSnym ustfednim spravnim Gfadem [srov. § 12 odst. 6 zakona o
obcich, § 8 odst. 9 zakona o krajich a § 45 odst. 12 zédkona o hlavnim mésté Praze]". Vlada v
diivodové zpravé interpretuje zavéry citovaného nalezu tak, ze Ustavni soud vytykal ve vztahu k
moznosti poznat a aplikovat pravni normy uzemnich samospravnych celkl absenci informacni
platformy, ve které by byly vSechny pravni pfedpisy uzemnich samospravnych celkl centralné
shromazdovany a zvefejhovany zplisobem umozriujicim dalkovy pfistup. Navrhovatelka naopak
zdurazhiuje, ze Ustavni soud poskytl jasné voditko, jakym zpUsobem pfi zajisténi dostupnosti
predpisi samosprav postupovat jiz podle ucinné pravni upravy, ktera uklada uzemnim
samospravam pfislusné pravni pfedpisy zasilat dozorovym organtm.

49. Ustavni soud konstatuje, Ze v citovaném nalezu predestfenymi tvahami sméfoval k
tomu, Ze by bylo pfinosné vytvoreni centralné zpfistupnéné databaze pravnich predpist obci Ci
krajl, a to v zajmu soudl a ucastnikd Fizeni, pro néz je za nyni platné a uc¢inné pravni Upravy
obtizné tyto predpisy vyhledat. Ze zavér( nalezu véak nevyplyva, Ze by Ustavnim soudem zminéna
skute€nost, Ze pravni pfedpisy obci a kraju pfitom jsou jiz nyni shromazdovany krajskymi ufady a
Ministerstvem vnitra &i jinym pfisluSnym Ustfednim spravnim ufadem, méla tyto obtize sama o sobé
vyresit, naopak je z textu odivodnéni nalezu zifejmé, Ze takto shromazdéné pravni predpisy by
mohly byt zdkladem pro vytvofeni zminéné databaze. Otazkou okamziku nabyti platnosti takto
publikovanych pravnich piedpisti se Ustavni soud nezabyval, nepochybné& v&ak mél na mysli
databazi Uplnou, nikoli zavislou na pouhé ochoté, pfipadné realné schopnosti obci a kraja splnit
svou zakonnou povinnost a dozorovému organu pravni predpis zaslat.

50. Hovofi-li navrhovatelka ve své replice o pouhé formalni povaze povinnosti stanovené v
§ 12 odst. 6 zakona €. 128/2000 Sb., neni zfejmé, co ma uvedenou formalnosti na mysli, ani jak
by si pfedstavovala zefektivnéni sou€asného mechanismu zasilani vyhlasenych pravnich pfedpist
dozorovym organim. S tim souvisi i otazka administrativni naro¢nosti, na kterou nahlizi
navrhovatelka pravé ve svétle pfipadnych negativnich dopadd nesplnéni pfedmétné povinnosti.
Jinymi slovy, dle navrhovatelky u samosprav dojde k situaci, kdy ve snaze odvratit zavazny dopad
hrozici v pfipadé nesplnéni jejich povinnosti, pfijmou "preventivné opatfeni", coz zpusobi narlst
administrativni naroénosti. Ustavni soud konstatuje, Ze ani administrativni zatéz, ktera by takto
méla podle navrhovatelky nové obcim vzniknout, nemuize byt argumentem pro to, aby povinnost
obci zasilat vydané obecné zavazné vyhlasky do datové schranky spravce Sbirky pravnich
predpisu pod sankci jejich neplatnosti byla shledana zasahujici do prava zastupitelstev vydavat v
mezich své plisobnosti obecn& zavazné vyhlasky (&l. 104 odst. 3 Ustavy), a to tim spise, Ze nové
zakonem €. 35/2021 Sb. stanoveny postup pouze nahradi dosavadni povinnost obce zaslat obecné
zavaznou vyhlasku neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra.

51. Z pozadavku na uplnost nové vytvofené Sbirky pravnich pfedpist pak vyplyva nutnost
jejiho doplnéni o jiz pfijaté platné a ucinné pravni predpisy samosprav (§ 9 odst. 1 a 3 zakona €.
35/2021 Sb.). Navrhovatelka povazuje skuteCnost, Ze k tomu ma dojit pod sankci pozbyti platnosti
dot&enych pravnich predpist uplynutim Ihity tfi let ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, za
invazivni zasah do prava Uzemnich samospravnych celkl na samospravu. Jakkoli se
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navrhovatelce mlze jevit plosné "automatické" pozbyti platnosti fadné podle dosavadni pravni
upravy vyhlasenych pravnich predpisu zpuUsobilé zasahnout do prava zaru¢eného &l. 104 odst. 3
Ustavy, je nutno mit za podstatné, Ze Gzemni samospravné celky a Gfady maji ke zvefejnéni jimi
vydanych pravnich pfedpist ve Sbirce pravnich pfedpist Ihltu tFi let, tedy do 1. 1. 2025. NemUze
pfitom obstat argument navrhovatelky, ze predstavitelé obci i adresati téchto pravnich predpisu
nemusi o uvedené povinnosti &i jejich nasledcich védét. Pfedstavitelim obci, popf. Ufednikim
obecnich a krajskych uradl jsou nepochybné znamy pravni pfedpisy vztahujici se k jejich ¢innosti,
nemluvé o metodické pomoci, kterou Ministerstvo vnitra poskytne obcim.

52. Jde-li o adresaty pravnich predpisu, pro ty se nic neméni, pravni predpisy vyhlasené
pfed nabytim ucinnosti zakona €. 35/2021 Sb. budou pfistupné na internetovych strankach obce,
a nejpozdéji ve haté tfi let ode dne nabyti UCinnosti tohoto zakona budou zvefejnény ve Sbirce
pravnich predpist. Nestane-li se tak, pravni pfedpis pozbude platnosti, stejné tak jako vSechny
nové pfijaté pravni predpisy, které nebudou zvefejnény ve Sbirce pravnich predpist. Teprve poté
bude napIné&n pozadavek plynouci z pojmu pravniho statu podle &l. 1 odst. 1 Ustavy, podle kterého
muze subjekt prava pocitat s tim (od 1. 1. 2025), Zze vSe, co je ve Sbirce pravnich predpisu
zachycuje stav prava s uzemni pusobnosti. Nebude-li obec respektovat pozadavek seznamit
kazdého timto zakonem stanovenym zpUsobem se svymi pravnimi pfedpisy, pak bude postupovat
v rozporu s pozadavkem pfistupnosti prava. Ustavni soud uzavira, Ze spinéni tohoto poZzadavku
neni spojeno se svévolné &i libovolné stanovenymi poZzadavky z hlediska ¢asu a zpUsobu jejich
splnéni, nybrz naopak je zde zakonem stanovena dostate¢na lhata ke splnéni této povinnosti
uloZzené obcim jako vefejnopravnim korporacim (¢l. 101 odst. 3 Ustavy). Tim bude dosaZeno
zamysleného cile, kdy budou vSechny platné pravni predpisy Uzemnich samospravnych celkd
publikovany ucelené ve Sbirce pravnich predpisl. O tom, Ze pouze ve Shirce pravnich pfedpisu
zvefejnéné pravni predpisy budou soucasti platného prava, bude vefejnost nepochybné
uvédomeéna, ostatné nelze pominout zasadu, ze neznalost prava neomlouva.

53. Kiritizuje-li navrhovatelka provedeni testu proporcionality, jak byl proveden viadou,
Ustavni soud konstatuje, Ze napadena pravni Uprava nijak neomezuje Gizemni samospravné celky
jako vefejnopravni korporace podle &l. 101 odst. 3 Ustavy v procesu jejich normotvorby. Ustavni
vychodiska prava na samospravu jsou zachovana a sladéna s moznostmi zpfistupnéni pravnich
predpisu. Jejich zvefejnéni v nove vytvorené Sbirce pravnich predpislt pouze sleduje cil shromazdit
soubor platnych pravnich pfedpisi na jednom vefejnosti pfistupném misté. Z toho ddvodu
podminéni platnosti pravniho predpisu jeho zvefejnénim ve Sbirce pravnich pfedpisu
nepredstavuje zasah do prava na samospravu neslucitelny s principem vlady prava podle &l. 1
odst. 1 Ustavy.

54. Na vySe uvedeném ni¢eho neméni ani odkaz stézovatelky na zahranini pravni upravy
tykajici se publikace pravnich predpist (Slovenska republika, Rakouska republika, Spolkova
republika Némecko, Polskéa republika a Spanélské kralovstvi). Odlisny zplisob zvefejfiovani
pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych celkl sam o sobé nepfedstavuje relevantni divod
pro shledani protiustavnosti napadenych ustanoveni, ostatné navrhovatelka kromé poukazu na
"vybo€eni z principd" na zadny jiny divod nepoukazuje. K uvedenému pfistupuje skutecnost, ze
napadena pravni Uprava neni ani v rozporu s ¢l. 4 odst. 4 Evropské charty mistni samospravy
(Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb.), ktera zpUsob zvefejfiovani pravnich
predpisi Uzemnich samosprav neupravuje a podle které ustfedni i regionalni organ muze
zasahnout do pravomoci poskytnuté mistnim spolecenstvim nebo je omezit, jen stanovi-li tak
zakon.

VIII.

Zavér

55. Ze v8ech uvedenych ddvodd neshledal Ustavni soud diivod ke zruSeni napadenych
zakonnych ustanoveni, nebot’ nevedou - v rozporu s principem pravniho statu podle €l. 1 odst. 1
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Ustavy - k poruseni Uustavné chranénych zakladnich prav zaru¢enych v €l. 8 ani ¢l. 100 odst. 1 a &l.
104 odst. 3 Ustavy. Ustavni soud proto podle § 70 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu navrh na
zruSeni Casti § 1 odst. 1 pism. a) ve slovech "obecné zavazné vyhlasky a", § 1 odst. 2, § 2 odst. 1,
§ 4 odst. 1 a § 9 odst. 3 zakona &. 35/2021 Sb., § 12 zakona €. 128/2000 Sb., § 8 zakona ¢.
129/2000 Sb. a § 45 zakona &. 131/2000 Sb. zamitl.

Pouceni:

Proti rozhodnuti Ustavniho soudu se nelze odvolat.
V Brné dne 30. listopadu 2021

Pavel Rychetsky v. r. pfedseda Ustavniho soudu


aspi://module='ASPI'&link='1/1993%20Sb.%2523%25C8l.1'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='1/1993%20Sb.%2523%25C8l.100'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='1/1993%20Sb.%2523%25C8l.104'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='1/1993%20Sb.%2523%25C8l.104'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='182/1993%20Sb.%252370'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='35/2021%20Sb.%25231'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='35/2021%20Sb.%25232'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='35/2021%20Sb.%25234'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='35/2021%20Sb.%25239'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='128/2000%20Sb.%252312'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='129/2000%20Sb.%25238'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='129/2000%20Sb.%25238'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='131/2000%20Sb.%252345'&ucin-k-dni='30.12.9999'

