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Bezpecnostni sprava

obecné

= bezpecnostni sprava = UCelové vybudovany systém organu verejné
spravy poverenych zajistovanim bezpecnosti a verejneho poradku, popr.
obrany statu, a jejich Cinnost

= bezpecnost = ochrana spole¢nosti a jednotlivet pred nebezpecim
ohrozujicim
» bezpec€nost statu, jeho instituci, jakoz i neruseny vykon funkci statu
(vnitfni poradek a bezpecnost ve state)

= Zivot, zdravi, svobodu, lidskou dustojnost a ¢est jednotlivce

» verejny poradek = ochrana pravidel chovani lidi na verejnosti,
jejichz zachovani je nutnou podminkou sporadaného spoleCenského
souziti



Bezpecnostni sprava

obecné

= bezpecnost statu = zajisteni svrchovanosti, Uzemni celistvosti,
ochrany demokratickych zakladu statu, ochrany zivotu, zdravi a

majetkovych hodnot

» svrchovanost (suverenita) statu znamena nezavislost statni
moci na jakékoli jiné moci, a to v mezinarodnich i vnitfnich vztazich;
predpoklada, ze stat ovlada sveé uzemi a obyvatelstvo, a to aniz by mel
,nad sebou” nékoho vyssiho

= uzemni celistvost predpoklada, Ze stat disponuje jednotnou a jedinou
soustavou statnich organu (moci zakonodarné, vykonné a soudni) a
necCleni se na uzemni jednotky, ktera by sami mély charakter statu

» ¢lenéni bezpecnosti
" vnitini g

= vnejsi ‘
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Bezpecnostni sprava

vybrané organy BS

= parlament
= vlada

= prezident
= Bezpeénostni rada statu
= ministerstvo vnitra 28

* ministerstvo obrany gl
= Policie GR

" Bezpecnostni informacni sluzba
= Armdda CR

= obce a kraje




Bezpecnostni sprava

prameny pravni upravy
= istavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR

» vnitrni bezpec¢nost (zejména)
= zakon €. 273/2008 Sb., o Policii CR

= zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich
sboru

= zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

= zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon)

» zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro
krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

» zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakonu

= zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR

» zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpec€nostni zpUusobilosti



Bezpecnostni sprava

» vnéjSi bezpecénost - obrana (zejména)
= zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR
= zakon €. 45/2016 Sb., o sluzbé vojakul v zaloze
= zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
= zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR

= zakon C. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim
zajistovani (branny zakon)



Bezpecnostni sprava
ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR

» vymezuje zakladni povinnost statu zajistovat bezpecCnost
(tj. svrchovanost, uzemni celistvost a ochranu demokratickych
zakladl statu, Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot)

= konstatuje, ze bezpecCnost statu zajistuji ozbrojene sily, ozbrojene
bezpecnostni sbory, zachranneé sbory a havarijni sluzby &g
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. . v 7 7 13 . e r ’ . . '&
» vymezuje tzv. ,mimoradné stavy" a jejich zakladni souvislosti

= zakotvuje Bezpec€nostni radu statu



Bezpecnostni sprava

vybrané mimoradné stavy

* nouzovy stav

» pfipada v uvahu pfi zivelnich pohromach, ekologickych nebo
prumyslovych havariich, nehodach nebo jiném nebezpedi, které ve
znacném rozsahu ohrozuje zivoty, zdravi nebo majetkoveé hodnoty anebo
vnitfni pofadek a bezpecénost

= |ze vyhlasit jen s uvedenim ddivod(l, na uréitém Gzemi a na dobu uréitou

» vyhladuje viada

= pravomoci organu verejné spravy a mozné povinnosti pravnickych a
fyzickych osob pfi nouzovém stavu stanovi krizovy zakon; ktera prava se
omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji stanovi vliada

=
D
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= stav ohrozeni statu

= pfipada v uvahu pfi bezprostfednim ohrozeni svrchovanosti statu nebo
uzemni celistvosti statu anebo jeho demokratickych zakladu

= vyhlasuje parlament na navrh viady



Bezpecnostni sprava

formy realizace bezpecnostni spravy
= spravni akty
= verejnopravni smlouvy

= faktické ukony (formy typické pravé pro bezpecnostni spravu)
» neformalni spravni ukony s bezprostfednimi pravnimi nasledky pro
adresaty vefejnospravniho plisobeni (fyzické, popt. pravnické osoby)
= druhy: -

= faktické pokyny - zpravidla ustni spravni tkony majici podobu na misté udéleného

pfikazu nebo zékazu (napf. pokyn dopravniho policisty) el

» bezprostiedni zasahy - spravni tkony spogéivajici v realné ginnosti vyvolané naléhavosti
situace (zejm. slouZzi k odvraceni nebezpeci, resp. jsou podminény ohrozenim nebo poskozenim
pravem chranéného zajmu); mozné pouze na zakladé vyslovného zakonného zmocnéni (napf.
sluzebni zakrok policie s pouzitim tzv. donucovacich prostfedk)

= exekuc€ni ukony - vynucuiji se jimi jiz existujici pravni povinnosti adresatu
vefejnospravniho pusobeni, které nebyly (v rozporu se zakonem) spinény dobrovolné (viz
exekuce podle spravniho radu)

« zajiStovaci ukony - ukony zajistujici néjaky spravni proces (pfedvolani, predvedeni atd.)
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Sprava policie

SP = souhrn Cinnosti policejnich organd, jimz zakon uklada ukoly
ochrany ve vécech (vnitfni) bezpecnosti a verejného poradku
= Policie CR
= jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor slouzici verejnosti (zasadneé)
na celém uzemi CR

= jejim ukolem je chranit bezpe€nost osob a majetku
a verejny poradek, predchazet trestné Cinnosti, plnit
ukoly podle trestniho radu a dalSi ukoly na useku vnitfniho poradku a
bezpecnosti svereneé ji zakony, pfimo pouzitelnymi predpisy EU a
mezinarodnimi smlouvami, které jsou sou¢asti pravniho fadu CR

= Obecni policie
= organ obce, ktery zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci
pusobnosti obce a plni dalSi ukoly, pokud mu je svéri zakon o obecni policii

nebo zvlastni zakon
'&




Sprava policie

organy Policie CR

= Policejni prezidium CR

» v jeho Cele stoji policejni prezident, ktery odpovida za
cinnost policie ministrovi

» fidi ¢innost policie

= Utvary policie s celostatni ptisobnosti
= zfizuje ministr

» krajska feditelstvi policie

= gtvary zrizene v ramci krajského reditelstvi
= zfizuje policejni prezident

’@
=
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Sprava policie

ikoly Policie CR vykonavaiji:
(zékon 6. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky)

» policisté (prislusnici policie)
» vykonavaji sluzbu ve sluzebnim poméru podle zakona o sluzebnim poméru
prislusniku bezpeénostnich sboru (zakon €. 361/2003 Sb.), a to ve sluzebnim

stejnokroji nebo v obCanském odévu v zavislosti na povaze konkrétni Cinnosti a
potfebé efektivniho plnéni ukoll policie
)

= zaméstnanci policie

= tito tzv civilni zaméstnanci jsou v pracovnim pomeéru podle zakoniku prace
(zakon €. 262/2006 Sb.)

& &
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Sprava policie

policista

= zakon o sluzebnim pomeéru prislusnikt bezpecnostnich sbort upravuje
pravni pomeéry fyzickych osob, které v bezpeCnostnim sboru vykonavaji sluzbu
(dale jen "pfislusnik"), jejich odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a
organizacni veci sluzby
» konkrétné zejména:
» pfedpoklady k pfijeti do sluiebnl'o pomeéru :Zc
» skonceni sluzebniho poméru
= odpovédnost
= tfrestnépravni
» podle ustanoveni o trestnych Cinech vojenskych
= spravnepravni

» disciplinarni, tj. za kazeriské prestupky -‘ = 'o
» za jednani, ktera maji znaky (,bézného” pres upku §

14



Sprava policie

povinnosti policisti (zejména)
» dodrzovat zakony a dalsi obecne zavazné pravni predpisy
= plnit

» ukoly ulozené pravnimi predpisy a

= rozkazy a pokyny nadrizenych (vedoucich pfislugniki) &§ %fc;

= provest sluzebni zakrok nebo sluzebni ukon, popripade
provest jina opatreni (zejména vyrozumét nejblizsi policejni
utvar), jestlize je spachan trestny ¢in nebo prestupek
= pri provadeni sluzebniho zakroku nebo sluzebniho ukonu
spojeného se zasahem do prav nebo svobod je povinen poucit

osoby a uzit odpovidajici vyzvy
= prokazat stanovenym zpusobem svou pfislusnost ke sboru
» dodrzovat pravidla sluzebni zdvorilosti

n zachovévat_mléenlivost 0 skteénostech, O hichz se
dozvédaél pfi pInéni ukold



Sprava policie

opravnéni policistli (zejména)
» pozadovat ]
. vysvétlenl' _
= prokazani totoznosti
= omezit moznost volného pohybu osoby
" zajistit osobu SIS
" odejmout vec =Gl
= odebrat zbrar a provést osobni prohlidku
= pouzit technicky prostredek k zabranéni odjezdu vozidla
= zajistit, odstranit a znicit véc
= vstoupit do obydli, jiného pros oru nebo na pozemek :E
» zastavit dopravni prostfedek a provést jeho prohlidku :Z=
= vykazat osobu ze spole¢ného obydli
= &init ukony souvisejici s Fizenim o prestupcich

= pouzit donucovaci prostfedky !
)2

= pouzit zbran
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Sprava policie

obecni policie

= je organem obce, ktery slouzi k zabezpeCovani mistnich zalezijtosti verejneho
poradku v ramci pusobnosti obce g plpeni dalSich ukolu, pokud ji je sveri zakon o
obecni policii nebo zvlastni zakon Sig
" je I]all,(yll(tativm’ organem, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou
vyhlaskou ST
= Fidi ji staroStat Nebo jiny ¢len zastupitelstva obce povéreny zastupitelstvem obce
» pfispiva k ochrané a bezpec€nosti osob a majetku
» dohlizi na dodrzovani pravidel obanského souziti
= dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek obce a nafizeni obce

= podili se (ve stanoveném rozsahu) na dohledu, ktery je zaméren na bezpecnost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich

» podili se na dodrzovani pravnich pfedpist o ochrané vefejného pofadku a v rozsahu svych
povinnosti a opravnéni Cini opatreni k jeho obnoveni

= podili se na prevenci kriminality v obci
» provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefrejnych prostranstvich v obci
= odhaluje prestupky, jejichz projednavani je v pusobnosti obce

= poskytuje za u€elem zpracovani statistickych udaju ministerstvu vnitra na pozadani
udaje o obecni policii



Sprava policie

obecni policii tvori zaméstnanci obce, tedy osoby v pracovnim poméru k
obci, zafazeni do obecni policie, tj.
= straznici
» Cekatelé (,na straznika) !
» 0soby, které nejsou Cekatelem nebo straznikem §

straznik
» musi byt obanem CR, ktery je
» bezuhonny
= spolehlivy
= starSi 18 let
= zdravotné zpusobily
» dosahl stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou a
= ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladu

= prokazuje se stejnokrojem a odznakem obecni policie, mimo pracovni dobu
_c_)dzl?akem; popf. prohlasenim ,obecni (méstska) policie”, nelze-li kratkodobé
jina
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Sprava policie

povinnosti straznika

= pfi provadéni zakroku a ukonu k plnéni ukolt obecni policie je povinen dbat cti,
vaznosti a dustojnosti osob i své vlastni a nepfipustit, aby osobam v souvislosti s
touto ¢innosti vznikla bezduvodna ujma a pfipadny zasah do jejich prav a svobod
prekrocCil miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného zakrokem nebo ukonem

" je povinen poucit osoby o jejich pravech, provadi-li zakrok nebo ukon spojeny se
zasahem do jejich prav nebo svobod, pokud to povaha a okolnosti zakroku nebo
ukonu dovoluji; v opacném pripade je pouci okamzité, jakmile to okolnosti dovoli

" je povinen poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni a povinnosti podle
zakona o obecni policii nebo zvlastniho zakona kazdému, kdo o ni pozada

= v pracovni dobe je povinen v mezich zakona o obecni policii nebo zvlastniho
zakona provést zakrok nebo ukon, nebo ucinit jiné opatfeni, je-li pachan trestny
¢in nebo prestupek anebo je-li divodné podezreni z jejich pachani

* mimo pracovni dobu je povinen v mezich zakona o obecni policii provést zakrok,
popripadé ucinit jiné opatrfeni (zejména vyrozumét nejblizsi Gtvar policie), je-li pachan
trestny Cin nebo prestupek, kterym je bezprostfedné ohrozen zivot, zdravi nebo

majetek
5 -
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Krizoveé rizeni

KR se rozumi souhrn Fidicich ¢innosti organ( krizového fizeni zamérenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpecCnostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu Cinnosti provadénych v souvislosti s

v [ 4 . . X v v ’ '9
» pripravou na Krizove situace a jejich resenlm, nebo
» ochranou kritické infrastruktury

» krizové situace:
» mimoradna udalost podle zakona o integrovaném zachranném systému
» naruseni Kritickeé infrastruktury
" jiné nebezpedi,
pfi nichz je vyhlasen krizovy stav
= krizové stavy:
» stav nebezpeci
" nouzovy stav
= stav ohrozeni statu

20



Krizoveé rizeni

stav nebezpeci

» se vyhlaSuje jako bezodkladné opatreni, jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek,
zivotni prostredi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni znacného rozsahu, a neni
mozné odvratit ohroZzeni béznou €innosti spravnich ufadul, organu kraju a obci, _
sloZek integrovaného zachranného systému nebo subjektl kritické infrastruktury

» vyhlasuje hejtman kraje (v Praze primator hlavniho mésta Prahy); hejtman, ktery
stav nebezpedi vyhlasil, o tom neprodlené informuje vladu, Ministerstvo vnitra,
sousedni kraje a pokud mohou byt krizovou situaci dotCeny, téz dalSi kraje

= |ze vyhlasit na douLnejvyse 30 dnu; tuto dobu muze hejtman prodlouZit jen se
souhlasem viady S8

= rozhodnuti o stavu nebezpeci se vyhlasuje ve Véstniku pravnich pfedpisu
kraje; rozhodnuti nabyva ucinnosti okamzikem, ktery se v nem stanovi

= nelze vyhlasit z duvodu stavky vedené na ochranu prav a opravnénych
hospodarskych a socialnich zajmu

= konc¢i uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud hejtman nebo viada

nerozhodnou o jeho zruseni pred uplynutim této doby; vlada stav nebezpecCi zrusi
téz, pokud nejsou splnény podminky pro jeho vyhlaseni

'c’
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Krizoveé rizeni

hospodarska opatreni pro krizové stavy

= zakon o hospodarskych opatrenich pro krizoveé stavy
= upravuje pfipravu téchto opatfeni a jejich pfijeti po vyhlaseni krizovych stavu
= stanovi pravomoc vilady, spravni ufadl a organt uzemnich samospravnych =
celku pfi jejich pfipravé a pfijeti
» stanovi téz prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi pfipravé a pfijeti
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy
" hospodarskeé opatreni pro krizove stavy je organizacni, materialni
nebo financni opatreni prijimane organy verejne spravy v Krizovych
stavech pro zabezpedeni nezbytné dodavky vyrobku, praci a sluzeb,
bez niz nelze zajistit prekonani krizovych stavu

» sytém hospodarskych opatreni
= systém nouzového hospodarstvi
= systém hospodarské mobilizace
= pouziti statnich hmotnych rezerv
» yystavba a udrzba infrastruktury

= regulaéni opatieni



Integrovany zachranny system

IZS se rozumi koordinovany postup jeho slozek pfi pripravé na

zakladni slozky 1ZS
= Hasiésky zachranny sbor CR
» jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje
» poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby
= Policie CR
» ostatni slozky 1ZS
» vyClenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil; ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory; ostatni zachranné sbory; organy ochrany verejného
zdravi; havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby; zarizeni civilni

ochrany; neziskové organizace a sdruzeni ob¢anu, ktera lze vyuzit k
zachrannym a likvidaCcnim pracim
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Integrovany zachranny system

organy spjaté s fungovanim IZS (zejména)

069
= operacni a informacni strediska IZS

» jsou to stalé organy pro koordinaci slozek IZS

» Ministerstvo vnitra
» fidi, koordinuje, kontroluje a vytvari koncepce na daném useku

= organy obci a kraju
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Prameny ke studiu
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