Kontrolni mechanismy EU

Damian Czudek

1 Definujte z4pati - nazev prezentace / pracovisté

Legislativni zaklad

= Smlouva o fungovani Evropské unie (¢lanky 287, 317, 318, 319, 322 a 325 )

*Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018,
kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (finanéni nafizeni)

*Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
oudrznosti, Evropském éde fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a
rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu (obecné nafizeni)

Obecné ke kontrole

“kontrola vs. audit
+kontrola je sou¢asti finanéniho fizeni
«cilem kontroly je dosazeni napravy ve smyslu opraveni nefunkénich ¢i nedostatecné funkénich casti
systému
~definice kontroly ve finanénim nafizeni:
Jjakékoli opatfeni pfijaté za UGcelem poskytnuti pfiméfené jistoty o Gé€innosti, efektivnosti a
arnosti operaci, o spolehli i vy ictvi, o ochrané majetku a informaci, o pfedchazeni
podvodim a nesrovnalostem, jejich odhalovani a ndpravé a opatfenich reagujicich na tyto podvody a

nesrovnalosti, jakoZ i o Zitém fFizeni rizik so jicich s legalitou a spravnosti uskute¢nénych
operaci*

- KONTROLA, DOHLED, DOZOR




Legislativni ramec finanéni kontroly v CR

— Z&kon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonu (zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich pfedpist
— Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finanéni kontrole
— Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist
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Cile fizeni a kontroly verejnych financi
» zajistit, aby s vefejnymi prostfedky bylo nakladano ucelné, hospodarné

a efektivné

v

zajistit dodrzovani pravnich piedpisi pii hospodaieni s vefejnymi
prostfedky

v

zajistit véasny a spolehlivy tok informaci o nakladani s vefejnymi

prostiedky

v

zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery je zpusobily véas

zjistovat, vy vat a minimali: rizika

ochrana verejnych prostiedki
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Co nejvy3si hodnota za penize

Principy 3E

1
'
'
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HOSPODARNOST (econon)

"d@lani véci za rozumnou cenu”

UCELNOST (esrctiveness)

spravnych

Zdroje jsou dany k dispoziq

Dosazené vysledky
odpovidaji stanovené a
prokézané potiebd

(ef cy)

Co nejlepsi vysledek i
“d8lani véci spravnou cestou” Co nejnizsi naklady

Je dosazen co nejlepsi vztah

mezi vynalozenymi prostiedky

a dosazenymi vysledky

MUNT
LAW




Auditni stopa
— pfi nakladani se spravovanymi vefejnymi prostfedky musi byt
pofizeny a uchovavany dokumenty a zaznamy souvisejici s
rozhodnutim o pfijmové nebo vydajové operaci, véetné
ucetnich zaznamu, ze kterych Ize rekonstruovat posloupnost

pfi uskute¢riovani operace a operaci oveéfit

I Kontrolni organ by mél na zakladé auditni stopy dojit ke

stejnému rozhodnuti jako kontrolovany subjekt (obec,

mésto).

! Kontrola bude chtit predlozit veskeré podklady pro

rozhodnuti, bude ji zajimat, zda skute¢né probéhla néjaka

uvaha nad Fesenim.
MunI
LAW

Kontrolni mechanismy EU

=vnitfni kontrola na Grovni Evropské unie — kontrola schvalujici osoby a tcetni, interni audit

=vné&jsi kontrola na trovni Evropské unie:
kontrola Evropského tcetniho dvoru

=politicka kontrola ze strany Evropského parlamentu
Vybor pro rozpoétovou kontrolu
udgleni absolutoria Komisi za plnéni rozpoétu

=boj proti podvodim — Evropsky ufad pro boj proti podvodim

+kontrola dotaci z fondi Evropské unie
kontrola &lenskych statu v ramci sdileného Fizeni
kontrola organti EU

Evropsky ucetni dvar




Vymezeni pravomoci

=Cl. 285 az 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie

~Evropsky tcetni dvr je prezentovan jako ,ochrance financi EU", je nezavislym externim auditorem
Evropské unie.

+kontroluje, zda Evropska unie vede fadné Ucetnictvi, spravné uplatiiuje sva finanéni pravidla a zda
politiky a programy EU pini zamyslené cile a zajistuji optimalni zhodnoceni prostredku.

+kontroluje finanéni hospodareni Evropskeé unie — jak pfijmua, tak vydajd, provéfuje jejich zakonnost a
financni Fizeni

+je nezavisly na organech a institucich, jejichz kontrolu provadi, a tudiz se nezavisle rozhoduje, co
bude kontrolovat, jakym zpsobem kontrolu provede a jak a kdy predlozi vysledky kontroly.

Vymezeni pravomoci

-kontroluje organy Evropské unie, subjekty zapojené do implementaéni struktury fondt Evropské unie
(Fidici organy, zprostfedkujici subjekty, Platebni a certifikacni organ, platebni agenturu, Auditni
organ), prijemce vefejné financni podpory (dotace) z fondi Evropské unie a staty, které Cerpaji
pomoc z Evropské unie

*nema exekutivni pravomoci. Pokud Zjisti, Ze néktery z vySe uvedenych subjektl nezakonné zachazel
s financemi EU, mize informovat kompetentni instituce, napf. dat podnét Evropskému Uradu pro boj
proti podvoddm.

Planovani €innosti
-EUD planuje svou praci na roénim a viceletém zakladé.

sviceleté planovani se zaméfuje na vymezeni a aktualizaci strategie.

=pfi roénim planovani se uréuji konkrétni tkoly, které se budou realizovat dany rok

+plany se vypracovavaji na zakladé rizika, vefejného zajmu a pravdé ého dopadu
«Viz strategie:
Strategie | EVROPSKY UCETNI DVUR (europa.eu)

Viz pracovni program 2022:

Pracovni program na rok 2022 a nasleduijici obdobi (europa.eu




Audity k prohlaseni vérohodnosti
+kontrola spolehlivosti ro¢ni Gcetni zavérky Evropské unie a legality a spravnosti uskute¢nénych
operaci.
=souvisejici zjisténi a zavéry se zvefejiiuji ve vyrocnich zpravach
=soucasti auditu je testovani nahodné vybraného vzorku operaci a hodnoceni systémi dohledu a

kontroly s cilem urcit, zda jsou pfijmy a platby spravné vycisleny a zda jsou v souladu s pravnim
ramcem.

~vysledkem je zvlastni posouzeni jednotlivych oblasti rozpoctu EU.

Audity vykonnosti

+kontrola kvality pfijmovych a vydajovych operaci EU a uplatfiovani zasady fadného finanéniho
Fizeni.

=provérky programu, operaci, fidicich systéml a postupli subjektt a organt, které fidi finandni
prostfedky EU

«cilem je posoudit soulad s principy 3E, tj., zda se postupuje hospodarné, efektivné a ucelné.

Vystupy ¢innosti

Zjisténi a ¢eni predklada Evr ému parlamentu, Radé EU, vliadam a parlamentim
Glenskych stati a také Siroké vefejnosti.

-EUD vypracuje po skon&eni kaZzdého rozpo&tového roku vyroéni zprévu, které se pfedklada ostatnim
organim Unie a zvefejiiuje se v Ufednim véstniku Evropské unie spolu s odpovédmi organii na
pfipominky Ugetniho dvora.

-EUD predklada Evropskému parlamentu a Radé EU prohlaseni o vérohodnosti Uetnictvi a o legalité
a spravnosti uskute¢nénych operaci




Vystupy €innosti
-EUD vypracovava auditni zpravy a vydava stanoviska tykajici se vSech oblasti ¢innosti Evropské
unie

-EUD vydava zvlastni zpravy o vybranych auditnich tématech, zvefejfiované v priibéhu roku,
predevsim jako vysledek auditti vykonnosti.

=Viz publikace EUD:
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/PublicationSearch.aspx

Evropsky ufad pro boj proti podvodii

Vymezeni pravomoci

«&l. 2 rozhodnuti 1999/352/ES, ESUO, Euratom ze dne 28. dubna 1999 o zfizeni Evropského Gfadu
pro boj proti podvodim

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o
vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim

provadi nezavisla vySetfovani podvodl (vEetné dotagnich) a korupénich jednani souvisejicich s
finanénimi prostfedky Evropské unie. .

-vede spravni vySetfovani v Clenskych statech, které se tyka finangnich zajma EU (vné&jsi
vySetfovani) a vySetfovani persondlu a organt Evropské unie (vnitini vySetfovani)

-pfedmétem vySetfovani jsou zaleZitosti tykajici se podvodu, korupce a jinych trestnych &inu, které
poskozuji finanéni zajmy Evropské unie, v souvislosti s:
veskerymi vydaji Evropské unie — hlavnimi vydajovymi kategoriemi jsou strukturaini fondy, fondy
zemédeélské politiky a rozvoje venkova, pfimé vydaje a vnéj$i pomoc,
nékterymi oblastmi pfijma Evropské unie, zejména cel,
podezfenimi na zavazné pochybeni ze strany zaméstnancu a &lent organt Evropské unie.




Vymezeni pravomoci
Clenské staty maji v ramci tzv. sdileného fizeni vydaju rozpoctu EU povinnost hlasit Evropskému
uradu pro boj proti podvodiim nesrovnalosti, a to podvodného i nepodvodného charakteru

-organy CR komunikuji s Gfadem ve dvou zéakladnich rovinach, a to formou pravidelnych hlaseni o
trestnépravnich nesrovnalostech a hlaseni o administrativnich, resp. spravné pravnich
nesrovnalostech.

svyluénym kontaktnim bodem sit¢ AFCOS pro oblast trestnépravnich nesrovnalosti je Nejvys$si
statni zastupitelstvi

+oblast hlaseni spravné pravnich nesrovnalosti je zajistovana Ministerstvem financi

=s Generalnim fedi im cel jakoZto g za oblast ochrany pfijmové stranky
rozpoétu EU.

VySetrovani
-zahajovano na zakladé informace o moznych podvodech a nesrovnalostech z riznych zdroju,
zejména od organd, jez odpovidaji za spravu finanénich prostfedki EU v ramci evropskych organa ¢i
¢clenskych zemi — subjekty sité AFCOS
«prvotni posouzeni
»v pfipadé, Ze existuje dostatetné zavazné podezieni, Ze doslo k podvodu, Uplatkafstvi nebo jinému
protipravnimu jednani ohroZujicimu finanéni zajmy Unie je vySetfovani zahajeno

vySetfovani spo¢iva ve shromaZdovani informaci ich pro pfipad (doku vyslech
osob, provadéni kontrolni ginnosti)

Vysledek ¢innosti

=vystupem z vySetfovani je zprava

~doporuceni organiim EU a vladam pfislusnych zemi dal$iho postupu
~Finanéni opatfeni - doporugeni aby subjekt, ktery protipravné vynalosil finanéni prostredky, tyto vratil zpét
~Soudni opatfeni - doporudenim na trestni stihani
~Disciplinami opatfeni - postoupeni pfipadu tykajiciho se Grednika EU disciplinarni komisi

~Sprévni opatfeni — doporugeni ke zméné postup, u nichz existuje zvjSené riziko podvodi




Evropska komise

Vymezeni pravomoci

=¢l. 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie
-Evropska komise je odpovédna za kontrolu vydaji z rozpotu EU, véetné dotaci poskytovanych

z fondu Evropské unie.
“muze kontrolovat, zda zemé& EU nenarusuji hospodafskou soutéZ napfiklad nepovolenymi statnimi

dotacemi.
=v ramci kontroly dotaci kontroluje subjekty zapojené do implementaéni struktury (Fidici organ,
zprostfedkujici subjekt, Platebni a certifikadni organ, platebni agentura, Auditni organ) a pfijemce

dotaci.

Kontrola dotaci z fond EU




Kontrolni organy

- Kontrolni organy EU:

Prijemce dotace z &5 Bﬁa Evropska N
P . pska komise
fondd Evropské unie gy "% Evropsky Gtetni dviir

« Evropsky Ufad pro boj

\ proti podvodim

Zadatel o dotaci z
fondi Evropské

Kontrolni organy v = Kontrolni organy CR:
E ramci implementacni 8= - Nejvy3si kontrolni ifad
- struktury fondd EU - Organy finanni spravy
« Ridici + Ministerstvo financi
organ/Zprostredkujici « Urad pro ochranu
subjekt hospodafské soutéze
« Platebni agentura (pouze verejné zaka'ﬂ%)N 1
« Auditni organ I‘_A\N—
| - Platebnia certifikacni

Kontrola dotaci z fondi EU

dotace z fondu EU jsou pFedfinancovany ze statniho rozpoctu

sdilené Fizeni - za pInéni rozpo¢tu odpovida Evropska komise, ale realizace programii je svéfena
Clenskym statum

funkci poskytovatele dotace plini tzv. Fidici organy, vybiraji konkrétni projekty, kontroluji a monitoruji
jejich realizaci

nezavisly audit vydaju a fungovani fidiciho a kontrolniho systému vykonava Auditni organ (MF)
kontrolu mtiZze provadét také Platebni a certifikaéni organ (MF)

vlastni kontrolni ¢innost zajistuje také Evropska unie (EK, EUD, OLAF)

predbézna, pribézna, nasledna kontrola

procesné se postupuje dle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

Preventivni opatieni a finanéni opravy EU

Preventivni opatfeni EU zahrnuji pozastaveni plateb, zejména z divodu zavaznych nedostatki

v Fidicim a kontrolnim systému, a pferueni platebni u potvrzenych nesrovnalosti se aplikuje

Finanéni oprava slouZi k ndpravé nezadouciho stavu v pfipadé zjisténi, Ze doslo k spolufinancovani
pravnych vydajd, tj. byla nesrovnalost.

finanéni opravy, které aplikuje sama Ceska republika, nesnizuji alokaci, . &astku, kterou &lensky stat

muze z fondt Evropskeé unie cerpat

vymozeni prostiedki od konkrétnich pfijemcl je v odpovédnosti Ceské republiky, k tomu slouZi institut

porusenim rozpocétové kazné




@ Kontrola evropskych dotaci v roce 2021

1970 vykonanych vefejnospravnich kontrol prostiedkil poskytnutych z fondi EU
1 562 kontrol vykonali fidici organy a zprostfedkujici subjekty
408 kontrol vykonalo Ministerstvo financi (auditni organ a platebni a certifikacni organ)
objem zkontrolovanych prostfedkd 48 274 380 675 K&
909 zisteni
identifikované korekce 339 012 525 K& (0,70%)

Nejcastéjsi chyby

pochybeni pfi zadavani vefejnych zakazek
ostatni nezptsobilé vydaje

chybéjici informace nebo podklady
nezpUsobily projekt

ucetni a pocetni chyby

Dékuji za pozornost

Damian.czudek@law.muni.cz




