Fondy Evropskeé unie

Eva Tomaskova
Romana Buzkova

1 Evropskeé finan¢ni pravo

Eva. Tomaskova@law.muni.cz
buzkova.romana@gmail.com




Osnova prednasky

— Opakovani: unijni rozpocet a vicelety financni ramec
— Unijni fondy a programy

— Sprava finanCnich prostfedku EU (typy fizeni)

— Obdobi 2021-2027

— Plan obnovy

— Charakteristika vybranych fondu
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Struktura

verejnych rozpoctu

— Soustava verejnych rozpoctu
— nadnarodni rozpocet

— ustredni rozpocet
— rozpocty jednotlivych celkl uzemni samospravy

— rozpocty neziskovych organizaci pusobicich ve vefejném sektoru

— Mimorozpoctoveé fondy (statni fondy a tzv. mimorozpoctove
parafiskalni fondy)




Rozpocet EU

RozpocCet EU se horizontalné Cleni do osmi institucionalnich sekci:

Sekce I: Evropsky parlament

Sekce II: Rada EU

Sekce lll: Evropska komise

Sekce IV: Evropsky soudni dvar

Sekce V: Evropsky ucetni dvar

— Sekce VI: Hospodarsky a socialni vybor

Sekce VII: Vybor regionu

— Sekce VIII: Evropsky ombudsman a Evropsky ufad pro dohled nad ochranou dat

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpocCtovych pravidlech, zejména § 37




Zasady rozpoctu EU

— zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu
— zasada roc¢niho rozpoctu

— zasada vyrovnanosti
— pfijmy a vydaje rozpoc¢tu EU musi byt vzdy vyrovnané, prebytek (je pfeveden do dalSiho
financniho obdobi), deficit (v nasledujicim roce je zapocitan do vydaji rozpoctu)
— zasada zucétovaci jednotky
— rozpocet se sestavuje, plni i vyuctovava v eurech;

— zasada obecnosti

— celkové pfijmy musi pokryvat celkové polozky na platby. AZ na vyjimky uvedené ve finan¢nim
narizeni se vSechny pfijmy a vydaje vykazuji v plné vySi bez jakychkoli vzajemnych zapodtu;

— zasada specifikace
— vydaje rozpocCtu jsou pfifrazeny do jednotlivych hlav a kapitol;
— zasada radného fizeni
— pouziti polozek rozpoCtu musi byt v souladu se zasadami hospodarnosti, u€innosti a efektivity;

— zasada transparentnosti




Rozpocet a vicelety financni ramec

— Vicelety financni ramec = sedmilety financni plan EU
— Jednotlivé rocni rozpocCty s nim musi byt v souladu

— Nutna shoda vSech €lenskych statu
— VFR ma formu nafizeni Rady (Council Regulation)

— Pokud neni schvalen v€as, Cerpani finanénich prostredku se
zpozdi
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Pfijmy EU

— tradiéni vlastni zdroje

— zemédélské davky (tj. cla uvalena na dovoz zemédélskych produktu)
— davky z cukru a izoglukozy
— cla z obchodu se tfetimi zemémi vybrana podle spole¢ného celniho tarifu

— podil na dani z pridané hodnoty (DPH)
— podil z hrubého narodniho dichodu (HND) ¢lenskych statl
(95-99 % celkovych pfijma)

— Ostatni (1-6 %)
— poplatky vztahujici se k fungovani Evropského hospodarského prostoru, poplatky za administrativni €innost

instituci, dané z pfijmu zaméstnancu instituci ES, pokuty, pfebytek rozpoc&tu z pfedchoziho roku, uroky z
opozdénych splatek, pokuty firem za poruseni soutézniho prava atd.




Slozeni viastnich zdroju

— Tzv. tradi€ni vlastni zdroje

Cla na dovoz ze tfetich zemi a davky na trhu s cukrem
Cca10-12 %
Zemé si od 1. ledna 2021 nechavaji 25 % z vybraného cla na pokryti nakladd na vybér.

— Zdroj zalozeny na DPH

Nasobek jednotné sazby 0.30 % na harmonizovany vymérovaci zaklad DPH (slozity
statisticky proces)

Vymérovaci zaklad — limit 50 % HND

Cca 10-13 %

— Zdroj zalozeny na HNP

Zdroj k vyrovnavani rozpoctu

Urcité procento z HND

Cca 70-74 %

Kazda zemé EU do EU prevede jednotny procentni podil svého HND. Tento procentni podil
se nastavuje tak, aby celkové prijmy odpovidaly dohodnuté urovni plateb.

— Novy

Od 1. ledna 2021 je novym vlastnim zdrojem EU pfispévek zemi EU zaloZzeny na mnoZstvi I\II U
nerecyklovaného plastového obalového odpadu. |_ A W




Vyvoj prijmu rozpoctu
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Potencialni nové zdroje?

— Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich,

— vlastni zdroj ze systéemu EU pro obchodovani s emisemi,
— digitalni dan,

— dan z financ¢nich transakci,

— Spolecny zaklad dané z prijmu pravnickych osob
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EU a reakce na COVID-19

— Rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053 také Komisi opraviuje, aby si vyjimecné na

kapitalovych trzich do€asné vypuj€ila az 750 miliard EUR v cenach roku 2018 za ucelem

feSeni dusledku krize zpusobené onemocnénim COVID-19. V souvislosti s tim se vyjimecCné

a doCasné snizi strop vlastnich zdroju o dalSich 0,6 procentniho bodu, aby se pokryly
veskeré zavazky EU vyplyvajici z této pujcky, dokud nebudou veskeré pujcené prostiedky

splaceny.

— Zdroj: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/community _own_resources.html?locale=cs




EU a reakce na deni na Ukrajine

— https://euroskop.cz/2023/01/25/nejnovejsi-vyvoj-pomoci-eu-ukrajine/

— https://www.enviweb.cz/123542







Vydaje rozpoctu EU

— Vydaje vsech evropskych instituci

— Nejvétsi Cast — vydaje Komise
— Za rok pramérné pouze 1 % HND EU

— Vydaje na politiku EU

— Na zemédeélstvi a rozvoj venkova
— Politiku soudrznosti
— Vnéjsi vztahy
— Vyzkum
— Zivotni prostfedi, atd.




Polozky na zavazky, mil. 2020 |2014-2020

EUR, ceny roku 2011
1. Inteligentni rast podporujici 60283 61725 62771 64238 65528 67214 69 004 450 763
zaclenéni

1a Konkurenceschopnost pro rist 15605 16321 16726 17693 18490 19700 21079 125 614
a zaméstnanost

1b Hospodarska, socialni a 44 678 45404 46 045 46545 47 038 47 514 47 925 325 149
Uzemni soudrznost

2. Udrzitelny rast: Prirodni 55883 55060 54 261 53448 52466 51503 50 558 373179
zdroje

z toho: vydaje souvisejici s trhem 41585 40989 40421 39837 39079 38335 37605 277 851
a pfimé platby

3. Bezpec¢nost a ob¢anstvi 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2469 15 686

4. Globalni Evropa 7854 8083 8281 8375 8553 8764 8794 58 704

5. Sprava 8218 8385 8589 8807 9007 9206 9417 61629
z toho: spravni vydaje organu 6649 6791 6955 7110 7278 7425 7590 49 798

T ELTET)Y 27 0 0 0 0 0 0 27

Polozky na 134 318 135 328 136 056 137 100 137 866 139 087 140 242 959 988
zavazky celkem

Jako % HND 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,99 % 0,98 % 0,98 % 1,00 %
Polozky na platby celkem 128 030 131 095 131 046 126 777 129 778 130 893 130 781 908 400

% HND 0,98% 098% 097% 092% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95 %
Dostupné rozpéti 025% 0,25% 0,26% 0,31 % 0,30% 0,30 % 0,32 % 0,28 %

Strop vlastnich zdroju jako % 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23 % 1,23 %
HND




Programové obdobi
2014 - 2020

— CR mohlo &erpat prostfedky ve vysi témé&F 24 miliard eur.

— http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/fe43f9e7-ff58-4a20-91bc-

9556¢c92847b5/Abeceda nahled-3.png

— http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/prostredky-

alokovane-pro-cr/programove-obdobi-2014-2020

— https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/cista-pozice-cr-vuci-

eu-loni-dosahla-857-40792




Vydaje (v miliardach EUR)

VFR CELKEM
Jednotny trh, inovace a digitalni agenda 149,5 161
E SoudrZnost, odolnost a hodnoty 426,7 1203,2
Prirodni zdroje a zivotni prostredi 401 419,9
n Migrace a sprava hranic 25,7 25,7
BezpecCnost a obrana 14,9 14,9
E Sousedstvi a svet 110,6 110,6
Evropska verejna sprava 82,5 82,5
CELKEM 1210,9 2017,8
CELKEM vyjadreno v cenach roku 2018 1074,3 1824,3
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Specifika rozpoctu EU

— Nejvetsi prijmy:
— prispévky,
— Cast vynosu DPH,
— clo
(Zcela zde chybi pfijmy z ostatnich dani a z odvodu socialniho pojisténi.)

— Nejvetsi vydaje:
— zemedelska politika




No Jo,No ... EUROOPTIMISMUS JE TED NADSTANDARD
A Zn TEN SE PLATI ...

Zdroj: Kemel, M. Rozpad EU [cit. 2017-03-25]. Dostupné z:
https://kreslenyvtip.cz/miroslav-kemel/3609




Schvalovaci proces

— Upraveno v ¢l. 314 SFEU

Nafizeni €. 966/2012 EP a Rady ze dne 25. 10. 2012 (rozpocCtové zasady) +
2015/1929 ze dne 28. 10. 2015

— 1. faze — navrh rozpoctu vypracovany Komisi (nejp. 1. zari)
— EP a Rada stanovi pokyny k prioritam
— 2. faze — postoj Rady (nejp. 1. fijna)
— Parlamentni vybory predkladaji stanoviska rozpoc¢tovému vyboru
— 3. faze — postoj Parlamentu (42 dnu)
— Schvaleni/Zadny postoj; pozménéni -> Radé -> schiize dohodovaciho vyboru X
Rada do 10 dnu prijme pozmériovaci navrhy

— 4. faze — dohodovaci rizeni + schvaleni rozpoctu

— Dohodovaci vybor ma za ukol dospét k dohodé o spolecném navrhu ve lhaté 21

dnu
X novy navrh Komise

— Parlament a Rada - 14 dni na chvaleni

— b. faze — dodate€né a opravné rozpocty




ROZPOCTOVY PROCES

*)

Parlament
sehvali spoledng
nivrhia paté se
do 14.dnd od
zamitnuti Radow
rozhodne
{wétiinou svich
denla 3/5
odevzdanych
hlasg) potvrdit
viechny nebo
néiteré zmény ze
tteni.

Mavrh rozpottu

DA Cteni navrhu rozpoctu — zmény

Cteni zmén

:

Rada plijme
Rozpocet piijat do 10dnazmeny
Patlamentu

PARLAMENT A RADA Spolecny navrh

@l

-

do 14 dnij

VétSina postanci

Dohodovacivybor

do 14 dnil

ParlamentaRadanavih  Radandwhzamime,  Rodandvhschvdll,  RadaaParlament
sahvdl (nebo redospél  Jonelné slova md Parlamentzamite  ndvthzamitnou

k tozhodnuti} Patlament (%)

Rozpocet pFijat Navrh rozpoétu zamitnut

Komise plediodi novy navih rozpodt

1.20¢1

13. listopadu
{42 dni}

od 13. listopadu
do 4. prosince
(21 dni)

18. prosince
(i4.dni)
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Kontrola rozpoctu

— Vnitrni
— Ex post jednotlivymi institucemi EU, lenskymi staty
— Vngjsi
— Zpravy o plnéni rozpoCtu — meésicni zpravy, kazdoro¢ni hodnotici
zprava

— Roc¢ni uCetni zaverka

predbézny audit Evropského ucetniho dvora

konecCna zavérka zasilana EP a Radé pro udéleni absolutoria
— Externi audit a ,prohlaseni o vérohodnosti“ EUD

— Politicka odpovédnost vici EP — ,absolutorium® + doporuceni Rady

— Evropsky semestr
— Pro dosazeni cilu strategie Evropa 2020
— 6-ti mésicni obdobi analyz rozpocCtové a strukturalni politiky Clenskych
statu




Prehled fondl a programu

— Fondy: — Programy:

— Evropsky fond pro regionalni rozvoj — Horizont Evropa (vyzkum a inovace)

— Evropsky socialni fond+ — Digitalni Evropa (nové technologie,

— Fond soudrznosti digitalizace)

— Fond pro spravedlivou transformaci — Erasmus+ (vzdélavani a mobilita)

— Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj — Nastroj pro propojeni Evropy CEF2
venkova (doprava, energetika)

— Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni  — EU4Health (zdravi)
fond — Kreativni Evropa (kulturni a kreativni

odvétvi)

— InvestEU, Azylovy a migracni fond, Fond — LIFE (zivotni prostfedi a klima)

solidarity Evropské unie, Nastroj predvstupni — A dalSi

pomoci a dalSi
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Spolufinancovani

— Mira spolufinancovani z EU se liSi (fondy x programy, kategorie
regionu, atd.)

— 5 priorit politiky soudrznosti (hlavni investiCni politika EU):
— Inteligentnéjsi Evropa, ZelenéjSi Evropa, Propojenéjsi Evropa, Socialnéjsi Evropa, Evropa

bliz§i obanim

— Regiony jsou rozdeleny do 3 kategorii podle HDP na hlavu: méne
rozvinuté (<75% priméru EU), pfechodové (75% az 100%
pruméru EU) a vice rozvinuté (>100% pruméru EU)

— Spolufinancovani 40-85% (béhem pandemie az 100%)
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PInéni unijniho rozpoctu

— Komise je poverena plnenim rozpoctu ve spolupraci s Clenskymi
staty (viz Smlouvy a FinancCni narizeni)

— V souladu se zasadami radného financniho rizeni:

— Zasada hospodarnosti
— Zasada efektivnosti
— Zasada ucelnosti

— Existuji 3 zpusoby provadeni:
— PFimé fizeni
— Sdilené rizeni
— Neprimé fizeni
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Prime rizeni

— Direct management

— Financovani ridi primo Evropska komise
— Utvary Komise nebo vykonné agentury

— Cca 20% unijniho rozpodtu

— Primo rizené programy, nekdy nazyvane takeé jako komunitarni

programy (napr. Horizont Evropa, Digitalni Evropa)

* X%
*  k
* *
*

*
* 4 Kk

European
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Sdilené rizeni

— Shared management

— Financovani fidi Evropska komise spoleCné s clenskymi staty,
kterym je sveérena realizace na narodni urovni

— Cca 70% unijniho rozpoctu

— Organy Clenskych statu vybiraji uspésné projekty a nesou
primarni zodpovednost za vytvoreni systému frizeni a kontroly

— Komise hraje ulohu dohledu

— Fondy politiky soudrznosti (napr. Evropsky fond pro regionalni
rozvoj) a dalsi (viz obecné narizeni 2021/1060)
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Neprime fizeni

— Indirect management

— Financovani ridi partnerské organizace nebo jiné subjekty v EU Ci
tretich zemich

— Cca 10% unijniho rozpodtu
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Obdobi 2021-2027

— Vyjednavani VFR nebylo snadné

— Brexit, navrhy pravnich predpisu pfedstaveny jiz v roce 2018, volby do EP v roce 2019,
Zelena dohoda pro Evropu (zeleny prechod a digitalizace), pandemie Covid-19
(ekonomicka obnova)

— Dosud nejvetsi dlouhodoby rozpocet v historii EU
~ VFR + NGEU

— Noveé vyzvy a priority, novy vlastni zdroj
— PujCovani na financnich trzich — zadluzeni
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Vicelety financni ramec 2021-
2027 (prvotni navrh)

BEZPECNOST

A OBRANA

275 MLD. EUR
L Vyzlum a inovace 12 Berpednost
13 Obrana

14 Reakce na krizi

Evropské strateqgicks imvestice
Jednotrry Lrh

Vesmir

'SUUDFIIHEIST A HODMNOTY

& Regionalni rorvo) a soudrénost

SOUSEDSTVI A SVET

15 Vniidi finnost

6 Hospodafskd a ménovd unie 16 Pledvstupni pormoc

I Investhice da Lk, socialnl soudrinost

& hodnoty
MIGRACE A SPRAVA HRANIC r'?, EVROPSKA VEREINA
4,9 MLD. EUR [-_—';:' SPRAVA
10 Migrace : '
ZembdElst a namoini politika 11 Spedva hranic 17 Evropska vefejna sprava

Fivotni prostfedi 3 oblast Kimatu

Zdroj: https://www.euroskop.cz/9336/sekce/vicelety-financni-ramec-2021-27/?7ulozit=1




VFR 2021-2027 a NGEU

Total

Multiannual Financial €2.-q 18
Framework (MFF) trillion

The EU's 7-year budget

Note: All amounts are in current prices.
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NextGenerationEU
COVID-19 recovery package

Recovery and Resilience Facility
€723.8 billion
& €338.0 billion grants

@ €385.8 billion loans

NextGenerationEU contribution
to other programmes
EUR 83.1 billion
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Nastroj NextGenerationEU

— Unijni plan na podporu oziveni
— Docasny instrument
— PFijmy z novych vlastnich zdroju zavedenych po roce 2021 budou

pouzity na predCasné splaceni pujcek
— Musi byt splaceny do roku 2058

Generationx

EU
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Nastroj pro oziveni a odolnost

— Recovery and Resilience Facility (RRF)

— Hlavni prvek NextGenerationEU, ktery poskytuje financni podporu

ve formé grantu a pujcek

— Clenské staty musi vypracovat své narodni plany obnovy
— Minimalné 37% zdroju musi jit na zelenou a 20% zdroju na digitalni transformaci

— Plany schvaluje Rada na zakladé doporucCeni Evropské komise
— Cesky plan obnovy ve vysi 180 milliard K& schvalen v zafi 2021

— Evropska komise jiz také vyplatila predbéznou platbu 915 miliond EUR, coz odpovida 13%

celkového financniho pridélu
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Charakteristika vybranych fondu

— V obdobi 2014-2020 tvorily EFRR, ESF, FS, EZFRV a ENRF tzv.
Evropske strukturalni a investicni fondy (ESIF)

— Podporuji jednotliveé politiky EU

— Pro CR je v obdobi 2021-2027 v ramci politiky soudrZnosti
vycleneno vice nez 21 miliard EUR

— Operacni programy nove:
— Doprava, Integrovany regionalni operacni program, Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost, Jan Amos Komensky, Zivotni prostfedi, Spravedliva transformace,
Zameéstnanost+, Technicka pomoc, Rybarstvi
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Ziskani dotace krok za krokem

— Vytvoreni projektoveho zameru, nalezeni vhodne vyzvy
— Podani zadosti o podporu (elektronicky)

— Hodnoceni a vyber zadosti (na dotaci neni pravni narok!)
— Realizace projektu a monitorovani

— Z&dost o platbu

— Vyhodnoceni a vyuctovani

— Kontrola a publicita projektu

— Udrzitelnost projektu
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Ukol

— Charakterizujte vybrany fond
— VCetné jeho cilu, oblasti podpory, financovanych programu atd.

— Uvedte priklad projektu, ktery byl z daneho fondu podporen ve
vasi obci nebo kraji

— Byly dle Vaseho nazoru financni prostredky smysluplné vyuzity?
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Uzitecné odkazy

— Dlouhodoby rozpocet EU na obdobi 2021-2027 | Evropska
komise (europa.eu)

— Plan na podporu oziveni Evropy | Evropska komise (europa.eu)

— Narodni plan obnovy (planobnovycr.cz)

— Inforegio - Regionalni politika EU - Regionalni politika - Evropska
komise (europa.eu)

— DotaceEU - Uvod
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