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1 Katedra spravni védy a spravniho prava




Program prednasky

— Zamereni, organizace a pravni uprava spravy
v oblasti zdravotnictvi,

— role statni spravy a samospravy na tomto useku,

— poskytovani zdravotni pécCe a zdravotnich sluzeb,

— ochrana verejného zdravi
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Kontrolni otazky

— Které organy verejné spravy pusobi na pfedmétném useku?

— Jaka je role statni spravy a samospravy v oblasti zdravotnictvi?

— S jakymi formami Cinnosti se v oblasti spravy zdravotnictvi |ze setkat?

— Co rozumime pod pojmem ,verejné zdravi“?

— Jaké typy zdravotnich pojistoven rozliSujeme?

— Kdo muze byt poskytovatelem zdravotnich sluzeb?

— V jakém pravnim predpisu je zakotvena povinnost podrobit se
oCkovani?

— Co jsou to krajské hygienické stanice a co vydavaji?
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Sprava zdravotnictvi

» Kazdy ma zkusenost — kazdy ma pocit, Zze tomu rozumi
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Sprava zdravotnictvi

= Zdravotnické pravo — soucast tzv. zvlastni ¢asti spravniho
prava, obsahem je mj. problematika:

= zajisténi zdravotni péce

ochrana verejného zdravi

zdravotniho pojistéeni

zdravotnickych zarizeni a zdravotnich sluzeb
léCivé a zdravotnické pripravky, ...

= Jde o verejnou sluzbu, nicméne ,lékari” nejsou v mocensky
nadrazeném vrchnostenském postaveni;

* Pfiznaéné jsou verejnopravni pfistupy, avSak vlastni
poskytovani zdravotnich sluzeb je soukromopravni (nicméné
je kupf. hrazeno z povinného verejného zdravotniho

ko
Pojistent MUNT
AW

5 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Sprava zdravotnictvi

* Prostredky/formy Cinnosti:

1.
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NSA - externi. provadéci pravni predpisy (narizeni viady;
vyhlasky — MZdr, narizeni KHS), - interni: vnitfni rady
poskytovatelll zdravotni péce (kupf. zakaz navstév)

ISA — rozhodnuti (KU o poskytovani zdravotnich sluZeb) a
tzv. jiné ukony (posudky, informace - seznam mist ke
koupani § 6g zakona o ochrané verejného zdravi), zavazne
stanovisko SUKL k provozovani lékarny

SSA - OOP (hlukova pasma a § 94a zakona o ochranée
verejného zdravi - mimoradna opatreni)

Faktické ukony — zachytna sluzba, odbéry ...

VRPS - koordinaéni (VS a fakultni nemocnice) ?




Ustavni a mezinarodné pravni vychodiska a zakotveni

2 Mezinérod[\i pravo: Umluva o lidskych pravech a biomedicin& (&. 92/2001
Sb. m. s.), Umluva o pravech ditéte (€. 104/1991 Sb.), dvoustranné smlouvy

= Pravo EU: uznavani kvalifikaci, poskytnuti zdravotni péce v jiném Clenskem
state, ...
= Ustavni pravo:
= Cl. 6/1 a2 LZPS (x potraty a euthanazie)
- Cl. 8/6 LZPS (ustavni pé&e a osobni svoboda)
« ¢l 31 LZPS (+ €l. 411 1ze se domahat v mezich zakonU, které tato
prava provadeji)
A. Pravo na ochranu zdravi (= povinnost umoznit)
B. Verejné pojisténi
1) Pravo na bezplatnou zdravotni péci, za zakonem stanovenych
podminek
2) Pravo na bezplatné zdravotni pomucky, za zakonem stanovenych

podminek
MUNI
LAW
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Ustavni a mezinarodné pravni vychodiska a zakotveni

— PI. US 23/98 ,kaZdy [ma] pravo na ochranu zdravi a obéané maji na
zaklade verejneho pojisteni pravo na bezplatnou zdravotni péci a
zdravotni pomucky za podminek, které stanovi zakon. [...] pojiSténec
v ramci prava na zdravotni péci musi mit zaruceno pravo na
svobodnou volbu Iékare i zdravotnického zarizeni."

— PI. US 51/06, ,prava na Zivot a zdravi, tak jak jsou upravena v &l. 6 odst.
1 acl 31 ..., jsou absolutnimi zakladnimi pravy a hodnotami a Ze
prave ve vztahu k temto absolutnim hodnotam je treba pomérovat pravo
na samospravu a pravo viastnické. Toto pravo vsak nelze pojimat
absolutné, tj. v tom smyslu, Zze v zajmu jeho zajiSténi [stat muze] zcela
eliminovat vsechna ostatni prava a ustavne chranené hodnoty, tedy i
pravo na samospravu a pravo na ochranu vlastnictvi. “ — i tzv. soukroma
(nestatni) zdravotnicka zarizeni.

— PI. US 35/95, ,Narok obéani na bezplatnou zdravotni pééi a na
zdravotni pomucky je vazan na ustavni pozZadavek a ramec
verejného pojisténi. “ MUNT

LAW
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Pravni uprava

— Zdravotni sluzby
— Zdravotni sluiby
— Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zakon o zdravotnich sluzbach)
— Specifické zdravotni sluzby
— Zakon €. 373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach
— Zakon €. 66/1986 Sb., o umélém preruseni t€hotenstvi
— Zdravotnicka zachranna sluzba
— Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
— Transplantace a bezpecnosti tkani a bunék
— Zakon ¢. 285/2002 Sb., transplantaéni zakon
— Zakon €. 296/2008 Sb., o lidskych tkanich a bunkach
— Pracovnici ve zdravotnictvi
— Zakon &. 220/1991 Sb., o Ceské lékarské komoie, Ceské stomatologické komore a
Ceské lékarnické komofre
— Zakon ¢. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zplsobilosti a
specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékarfe, zubniho Iék=>"g- a
farmaceuta
— Zakon €. 96/2004 Sh., zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich
— Zdravotnické prostredky
— Zakon ¢&. 375/2022 Sb., o zdravotnickych prostfedcich a diagnostickych zdriwolkf i\ryi
prostredcich in vitro
LAW




Pravni uprava

— Zdravotni pojisténi
— Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi (kdo je pojiStén a ma
narok na zdravotni péeci/sluzby, co se ne/hradi ze systému — hrazené sluzby,
regulacni poplatek, stanoveni cen pro leky)
— Zakon &. 551/1991 Sb. o VSeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky
— Zakon €. 274/2003 Sb., kterym se meni nékteré zakony na useku ochrany
verejného zdravi
— Zakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach
— Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi
— LécCiva
— Zakon €. 378/2007 Sh., o Ié€ivech a 0 zménach nékterych souvisejicich
zakonu
— Zakon €. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych burnkach
a souvisejicich Cinnostech
— Navykové latky
— Zakon €. 65/2017 Sb. o ochrané zdravi pred Skodlivymi uc¢inky navykovych
latek
— Zakon €. 272/2013 Sb. o prekursorech drog
— Zakon €. 167/1998 Sb. o navykovych latkach |\/| U |\| I
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11

Pravni uprava

— Ochrana verejného zdravi
— Spolecné predp/sy

— Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné
nekterych souwsejlmch zakonu

— Zakon €. 324/2016 Sb., o biocidnich pripravcich a uc€innych latkach a o
zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o biocidech)

— Zakon &. 120/2002 Sb., o podminkach uvadéni biocidnich pfipravku a
u€innych latek na trh a o zméné nékterych souvisejicich predpist

— Zakon ¢. 116/2020 Sb., o nahradé ujmy zpusobené povinnym
ockovanim

— Zakon ¢€. 569/2020 Sb., o distribuci léc¢ivych pripravku
obsahujicich oCkovaci latku pro ockovani proti onemocnéni
COVID-19, o nahradé ujmy zpusobené oékovanym osobam témito
léCivymi pripravky

— Zakon €. 94/2021 Sbh., o mimoradnych opatrenich pri epidemii
onemocnéni COVID-19 (uCinnost § 1 az 8a Casové omezena do
30.11.2022)




Pravni uprava

— Lazenstvi
— Zakon €. 164/2001 Sb., o pfirodnich lécivych zdrojich, zdrojich
prirodnich mineralnich vod pfirodnich, I|éCebnych Ilaznich a
lazeriskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu,

(lazensky zakon)
— Odskodneéni

~ Zakon €. 297/2021 Sbh., o poskytnuti jednorazové penézni ¢astky osobam
sterilizovanym v rozporu s pravem a o zméné nékterych souvisejicich zakonti

— E-Health (elektronizace)
— Zakon €. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdravotnictvi
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Organy a organizace na useku zdravotnictvi

V ramci OSN
= World Health Organization (WHO)

Tzv. (decentralizované) agentury Evropské unie:
1. Evropskeé stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)

2. Evropska agentura pro léCive pripravky (EMA, sidlo Londyn -

Amsterodam)

3. Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost

(EMCDDA)
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Organy a organizace na useku zdravotnictvi

1) Statni sprava (prfima — ustredni a celostatni)

a) Ministerstvo zdravotnictvi (§ 10 zakona €. 2/1969 Sb.), ustiedni organ
statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu verejneho zdravi, zdravotnickou
védeckovyzkumnou cCinnost, poskytovatele zdravotnich sluzeb v prime fidici
pusobnosti (ad b), zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky, prekursory a
pomocnymi latkami, vyhledavani, ochranu a vyuzivani pfirodnich lecCivych
zdrojll, pfirodnich [é€ebnych |lazni a zdroju pfirodnich mineralnich vod, [&é&iva
a prostredky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a léceni lidi,
zdravotni _pojisténi _a zdravotnicky informacni systém, pro pouzivani
biocidnich pfipravkl a uvadéni biocidnich pfipravkl a u€innych latek na trh.
Souc&asti je Cesky inspektorat lazni a zfidel a Inspektorat omamnych a
psychotropnich latek.
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Organy a organizace na useku zdravotnictvi

1) Statni sprava (prima — ustredni a celostatni)
a) MZ - Hlavni hygienik CR

§ 80 odst. 8 zakona C. 258/2000 Sb. - v Ministerstvu zdravotnictvi se
zfizuje sluZebni misto hlavniho hygienika Ceské republiky, ktery mé
postaveni vrchniho reditele sekce podle zakona o statni sluzbé; ve
vécech ochrany a podpory verejného zdravi vystupuje hlavni
hygienik Ceské republiky jako organ Ministerstva zdravotnictvi.
Hlavnim hygienikem Ceské republiky miize byt jmenovan pouze
lékaF se ziskanou specializovanou zpusobilosti a jmenuje jej
viada; na jeho vyber, jmenovani a odvolani se primérene pouZziji
ustanoveni zakona o statni sluzbe.
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Organy a organizace na useku zdravotnictvi

1) Statni sprava (prima — ustredni a celostatni)

b) Organizace v pfimé pusobnosti ministerstva zdravotnictvi:
https://www.mzcr.cz/organizace-v-prime-pusobnosti-ministerstva-
zdravotnictvi/ (Sekce ekonomiky a zdravotniho pojisténi — Odbor pfimo
fizenych organizaci) — tzv. fakultni nemocnice (nejenom)

c) SUKL (http://www.sukl.cz/) — Iékarny, farmacie, registrace pfipravkd, ceny

leku, ...

d) Statni zdravotni ustav (http://www.szu.cz/)

16 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté



https://www.mzcr.cz/organizace-v-prime-pusobnosti-niinisterstva-
http://www.sukl.cz/
http://www.szu.cz/

Organy a organizace na useku zdravotnictvi

1) Statni sprava prima - tzemni (tzv. dekoncentraty)

a) Zdravotni ustavy — 2x (se sidlem v Ostravé; http://www.zuova.cz/ a se
sidlem v Usti nad Labem: http://www.zuusti.cz/

b) Krajské hygienické stanice — organy ochrany verejneho zdravi, tzv.
dekoncentraty. Pravni uprava je v § 82 a nasl. zakona €. 258/2000 Sb.,
vydavaji jak rozhodnuti, tak i tzv. jiné ukony podle Casti IV. spravniho
radu, podle § 85 vydavaji pravni predpisy — ,nafizeni”
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http://www.zuova.cz/
http://www.zuusti.cz/

Organy a organizace na useku zdravotnictvi

1) Statni sprava (nepfima - tzv. pfenesena pusobnost)
= KU (registrace a kontrola poskytovatell zdravotnich sluzeb)
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Organy a organizace na useku zdravotnictvi

2) Samosprava (zajmova Ci profesni)
a) Profesni komory - disciplinarni odpovédnost FO - [ékarU,
lékarnikl, stomatologl (disciplinarni delikty a fizeni o nich mimo
dopad zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o

nich)
b) Obce a kraje jako zrizovatelé zdravotnickych zafizeni (,krajské
nemocnice” — forma prispévkovych organizaci, a. s., ...), kraje

odpovidaji za organizaci a zajisténi lékarské pohotovostni sluzby a
zdravotnické zachranné sluzby
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Poskytovatelé zdravotnich sluzeb

= Statni (viz MZ a polozka ad 2) — a) organizacni slozka statu; b) statni
prispévkové organizace (fakultni nemocnice, LéCebné Ilazné Lazné
Kynzvart, Centrum kardiovaskularni a transplantacni chirurgie Brno), c)

statni podniky (Statni léCebné lazné Janské Lazné, Lazné Bludov, Horske
lazné Karlova Studanka

= Nestatni zdravotnicka zafizeni — registrace KU
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Zdravotni pojistovny

1.
2.

VZP
DalSi: rezortni, oborové, podnikové, ...

Organy: feditel, spravni rada a dozorci rada

Pojistné 13,5% z vymérovaciho zakladu (§ 2 zakona €. 592/1992 Sb.), plati
se zdravotnim pojistovnam, § 3c za koho plati pojistné stat zdravotnim
pojiStovnam (vCetne valorizaci); penale

Povinné subjekty podle zakona €. 106/1999 Sb.

Smlouvy se zdravotnickymi zafizenimi

Provadgji kontrolu (ale ne kvalita, nybrz financovani)

vymaha nedoplatky — je spravnim organem, soucCasné je PO (majetek,
hospodaii s nim)

Lze zménit 1x za 12 mésicl

,uhradova vyhlaska“ — pfijimana kazdoroCné&, stanovuje pravidla pro
vypocet riiznych limitu uhrady ze zdravotniho pojisténi
MUN I
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Zakon €. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi

22 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Tzv. pojistny princip/sytém - kdo je pojistén a ma narok na zdravotni
péci/sluzby, povinné pojisteni
co se ne/hradi ze systému — hrazené sluzby (§ 13)

pravo na vyber zdravotni pojistovny a (smluvniho) poskytovatele
zdravotnich sluzeb (§ 11), pravo na dostupnost zdravotnich sluzeb

reqgulacni poplatek za pohotovost (§ 16a)

limity doplatku (§ 16b) — 5.000/1000/500 K¢, proplaci zdravotni pojistovna
preventivni prohlidky (§ 29)

stanoveni cen a thrad pro léky (§ 39a) — SUKL

Odstraneéni tvrdosti zakona (§ 53a/2)

Vyhlaska €. 315/2022 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vyse arad za hrazené
sluzby a regulacnich omezeni pro rok 2023




Zakon €. 258/2000 Sbh., o ochrané verejného zdravi

Verejnym zdravim je zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni
Stav je urCovan souhrnem prirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a
zplsobem Zivota.

= péce o zivotni a pracovni podminky (pitna voda, koupalisté, sauny,
hygienicke pozadavky)

= Hluk (vymezeni no¢ni doby), vibrace, neionizujici zareni

= Ochrana zdravi pfi praci — katalog praci

= Predchazeni vzniku a Sirfeni infekénich onemocnéni — ockovani (§ 46)
podle provadéeciho pravniho predpisu (vyhlaska €. 537/2006 Sb. o
oCkovani proti infekénim nemocem), deratizace, dezinfekce, dezinsekce

= Uloha KHS a Hlavniho hygienika CR
= Role zdravotnich ustavu a Statniho zdravotniho ustavu
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Zakon €. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi

RS NSS, sp. zn. 8 As 6/2011, €. 2624/2012 Sb. NSS ,, Ramcova uprava
povinnosti fyzickych osob podrobit se ockovani stanovena v § 46 zakona C.
258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, a jefi upresnéni ve vyhlasce C.
537/2006 Sb., o ocCkovani proti IinfekCnim nemocem, odpovidaji
ustavnépravnim poZadavkum, podle nichZ povinnosti mohou byt ukladany
toliko na zakladé zakona a v jeho mezich (Cl. 4 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod) a meze zakladnich prav a svobod mohou byt upraveny
pouze zakonem (Cl. 4 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod).”

PI. US 19/17, Ize odmitnout o¢kovani i bez sankci, ale z vaznych divodu
Povinné o¢kovani - nalez sp. zn. PI. US 19/14
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Zakon €. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi

— § 94 pouziti spravniho radu — lex specialis
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Zakon €. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi

- § 69 mimoradna opatreni pri epidemii a
nebezpeli jejiho vzniku (muze byt OOP i
rozhodnutim, zalezi na povaze, vydava KHS
nebo ministerstvo)

— § 80 odst. 1 pism. g) ministerstvo narizuje
mimoradna opatreni

— § 94a odst. 2 forma OOP — specialita viéi SpR
(nevede se rizeni)

— https://www.mzcr.cz/obsah/aktualni-mimoradna-
opatreni-a-rozhodnuti-ke-covid-19 4135 1.html
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https://www.mzcr.cz/obsah/aktualni-mimoradna-

Tzv. pandemicky zakon €. 94/2021 Sb.

— Lex specialis k zakonu C. 258/2000 Sb., o
ochrane verejneho zdravi

— Nabyti ucinnosti zakona vyhlasuje (ex lege) stav
pandemické pohotovosti

— Lze vydavat mimoradna opatreni — MZ nebo KHS, maji
formu OOP, povinnost je prubézné prezkoumavat,
soudni prezkum KS nebo NSS

— nahrada skody

— prestupky
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Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach

= Zdravotni sluzba — zdravotni pécCe — v cem spociva (druhy: neodkladna,
akutni, nezbytna, preventivni, posudkove, leCebné rehabilitacni, paliativni,
...), formy zdravotni pé€e: ambulantni, lGZkova, jednodenni ...

= Povoleni (§ 15) krajského uradu

= Prava a povinnosti pacienta (§ 28 a nasl.), svobodny a informovany
souhlas (§ 34), informace o zdravotnim stavu (§ 32), dfive vyslovené
prani (§ 36) — souhlas/nesouhlas predem, ,zasahy“ k omezeni volného
pohybu pacienta (§ 39)

=  Zdravotnicka dokumentace
= Pitvy (§ 88)

= Stiznosti (§ 93) vudi poskytovateli, pokud nevyhovi, posuzuje ten organ,
ktery udeélil povoleni k poskytovani zdravotnich sluzeb

= Fakultni nemocnice (§ 111) — statni prispévkova organizace, kliniky
= Narodni registr poskytovatelu zdravotnich sluzeb (NRPZS)
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Judikatura

PFitomnost otcl u porodu, sp. zn. IV. US 3035/15

Platby (uhrady) Ize vybirat vyhradné za plnehi, ktera jsou poskytovana nad rémec
povinnosti podle zakona. Muze se tak jednat napr. o naklady na obcerstveni, poskytnuti
dodatechych prikryvek, cvicebnich nebo relaxachich pomutcek ci proskoleni (instruktaZ).

Je treba znovu zduraznit, ze i pokud osoba platbu (predem) nezaplati, nesmi to mit viiv
na vlastni vykon prava byt pritomen u porodu.

Pritomnost ofce — byt se v posledni dobé stala bezhou soucasti porodu — predstavuje
toliko jeden z dilcich, v jistém smyslu nadstavbovych prvki realizace rodicovského prava,
ktery je vedle pojmové spise podruzhe (sekundérni) roviny otcovského prava predevsim
soucasti materského prava zeny na to, aby mela u porodu osobu blizkou, ktera ji pomuze
i pres anonymni prostredi (kapacitniho) zdravotnického zarizeni vytvorit urcity pocit
zazemi, bude ji podporovat a behem tethto narochych okamziku ,drzet za ruku*. Vztah
ditete k rodicuin se sice utvari jiz od okamziku narozeni, i ten se nicméné upina primarné
k matce; otec ma pri zodpovedném pristupu ke svému rodicovstvi dost casu a mnoho
prilezitosti na budovani pevného vztahu k diteti, i pokud nebude bezprostredné pritomen
u jeho prichodu na svet.
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A4

Zakon c¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich

sluzbach

= Specifické zdravotni sluzby (asistovana reprodukce, sterilizace, kastrace,
zména pohlavi, geneticka vysetfeni, odbéry lidské krve, lékarska
posudkova sluzba — ochrana a prezkoumani I€kafského posudku, nemoci
Z povolani, ochranné IéCeni

= ,,zachytna sluzba“ § 89a — povinnost kraju je zfizovat
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Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné

sluzbe

Jde o zdravotni sluzbu

Tel. €. 155 x tel. ¢. 112 (jednotné evropske Cislo tisfioveho volani - § 29)
Plan pokryti kraje — dojezdova doba 20 minut

Traumatologicky plan (hromadna nestésti), spoluprace s 1ZS

§ 19 — vyjezd vyjezdove skupiny do 2 minut od obdrzeni pokynu

§ 28a - odchodné
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Zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi

ucinky navykovych latek

Navykova latka: alkohol, tabak, omamne a psychotropni latky, ...

Orientacni vysetreni — dechova zkouska (§ 20)
Odbeér biologického materialu — krev, moc, ...

Zakaz prodeje tabakovych vyrobku, zakaz koufeni (§ 8)
Zakaz prodeje alkoholickych napoju (§ 11)
Role obecné zavaznych vyhlasek (§ 17)
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Odkazy a literatura

— WWW.MZCr.cZ

— https://www.ema.europa.eu/en

— https://www.lkcr.cz/aktuality-322.htm|
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http://www.mzcr.cz
https://www.ema.europa.eu/en
https://www.lkcr.cz/aktualitv-322.html

Literatura

Svejkovsky, Vojtek
Arnostova a kol.

PRAKTICKA KNIHOVNA

Zdravotnické pravo ,
Zdravotnictvi
a pravo

Uceleny vyklad
Detailni rozbor
Konkrétni piipady
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