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1 Uvod

Tématem této prace je problematika zakladnich prav ve zdravotnictvi a
jejich souvislosti s evropskou integraci. Predevsim se bude pochopitelné jednat o
prava pacientl pfi poskytovani zdravotni péce, i kdyZ svoje misto maji i prava
poskytovatel( péce.

Zvlastnosti tématu je jeho neustdly vyvoj, ktery rozhodné neni ani zdaleka
u konce. Za poslednich 60 let evropsky standard zakladnich prav ve zdravotnictvi
vyznamné ovlivnily Rada Evropy a &astedné i Evropskad spoleCenstvi,® i kdyz
Ceské pravo tim bylo ovlivhéno zejména az v tomto stoleti.

V této praci se pokusim zmapovat a analyzovat platnou pravni Upravu
vztahujici se k tématu a jeji vyklad soudnimi orgdny, a to at uz na urovni
vnitrostatni nebo mezinarodni. Nejprve bude nezbytné zabyvat se samotnym
pojmem ,zakladni prava ve zdravotnictvi®. Vzhledem k obsahlosti tématu se
budu vénovat zejména zédkladnim pravim pacientl, kterd souvisi s pravem na
zdravi a dostupnou zdravotni péci, jejich autonomii v rozhodovani o pfijimané
zdravotnické péci, s informovanosti a respektovanim soukromi pacienta. V praci
budou zminéna i prava zdravotnického personalu.

Popsana bude rovnéz role Evropské unie v chapani prav ve zdravotnictvi,
at uz jako zakladnich lidskych prav nebo jako ekonomickych svobod souvisejicich
s volnym pohybem sluzeb, zbozi a osob.

Cilem prace je nejen rozbor zakladnich prav ve zdravotnictvi, jeho vyvoj a
zakotveni v platném pravnim radu, ale téZ prozkoumani vlivu evropské integrace
na sblizovani standardd poskytovani zdravotni pé&e vyplyvajicich ze zakladnich
svobod a prav a otdzka jeho dopadu na Ceské zdravotnické pravo a navrhovanou

novou pravni Upravu.

! Pro zjednodu$eni bude v textu prace pouzivan pojem Evropska unie, resp. zkratka EU.
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2 Pojem zakladnich prav ve zdravotnictvi

Jesté nez pristoupim k rozebirdni zakladnich prav ve zdravotnictvi, je
potfeba se zabyvat otdzkou, co tento pojem znamend a jakad prava patfi mezi
»zakladni prava".

Pojem ,zdkladni pravo" je velmi c¢asto ve vnitrostatnich i mezinarodnich
dokumentech zaménovan za ,lidské pravo" nebo ,zakladni lidské pravo" a nékdy
jsou k tomu pfimichany i ,svobody". Listina zakladnich prav a svobod? (dale jen
,LZPS") operuje s rliznymi kombinacemi téchto termind. Ani na Urovni EU nejsou
tyto pojmy pouzivany konzistentné&.® Evropsky soudni dvir (dale jen ,ESD") zacal
prava z oblasti lidskych prav pfi své cinnosti nazyvat po vzoru némeckého
Ustavniho prava pojmem ,zékladni prava®“.*

V odborné literatufe je mozné najit odlisné nazory na to, ktery z pojmi
»zakladni prava" ¢i ,lidska prava" je Sirsi, nebo ze to urcit nelze a zalezi na
kontextu, v kterém se pojem pouziva.’

Z&kladnim, nebo chceme-li lidskym, pravim je spole¢nd videi zésada
rovnosti jedincG a nepfipustnost diskriminace,® tato prava chrani existenci,
svébytnost a svobodny rozvoj ¢lovéka ve smyslu intelektualnim, hospodarském a
politickém,” zajistuji svobodu a dlstojnost &lovéka a pozivaji institucionalnich
zaruk.®

Zakladni prava jsou teorii nejcastéji rozdélovana do tzv. generaci prav.
Mezi prava pravni generace patfi prava obcdanska a politicka, ktera maji zajistit
ochranu pred libovili stdtu, chranit jedince pred zdsahy vefejné moci. Prava
druhé generace, mezi kterd patfi prava socidlni, hospodarska a kulturni, od statu
neocekavaji pouze nezasahovani, ale prfimo aktivni konani. Pozaduji po statu

poskytnuti vysledkl, jsou to prava aspiraéni a programovad, kterd jsou zavisla na

2 Usneseni predsednictva CNR ¢. 23/1991 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti Ustavniho porfadku Ceské republiky.

3 SMEKAL, H. Lidskd prdva v Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 18 a s. 92.

4 STURMA, P. Charta zékladnich prav Evropské unie, jeji povaha a ucinky. In Zbornik z
medzinarodnej konferencie ZMLUVA O USTAVE PRE EUROPU A USTAVY CLENSKYCH STATOV EU.
Bratislava: Bratislavska vysoka Skola prava, 2005, s. 119-120.

5 K tomu napt. SISKOVA, N. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropske unii. 2. rozs. a akt. vydani.

Praha: Linde Praha, 2008, s. 17; STURMA, P. Charta zé&kladnich prav Evropské unie, jeji povaha a
ucinky. In Zbornik z medzinarodnej konferencie ZMLUVA O USTAVE PRE EUROPU A USTAVY
CLENSKYCH STATOV EU. Bratislava: Bratislavska vysoka Skola prava, 2005, s. 120.

6 KREPELKA, F. Evropské zdravotnické pravo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 26.

7 TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P. aj. Evropské prévo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s.

115.

8 SUDRE, F. Mezindrodni a evropské pravo lidskych prév. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 12.
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fiskalni kapacité statu. Ochranuji predevsSim zranitelné skupiny osob, napriklad
déti. A konecné prava treti generace predstavuji tzv. prava solidarity prosazujici
napfiklad pravo na zdravé Zivotni prostiedi.’

Pravo na zdravi a jeho ochranu je ve vnitrostatnich i mezinarodnich
dokumentech zarazovano mezi prava socialni. Pravo na zdravi s sebou nese
aspekty dostupnosti (regiondlni i finanéni) zdravotni péce a lékd, se kterymi
souviseji aspekty ekonomické a organiza¢ni.’® Nicméné v souvislosti se
zdravotnictvim se neuplatiuje jen pravo na zdravi, ale mnoha dalsi prava, ktera
jsou primo uplatnitelnd a vyzaduji nezasahovani ze strany verejné moci.

Zakladni prava ve zdravotnictvi jsou do velké miry ovlivnéna nepravnimi
etickymi standardy, souborem nepravnich pravidel oznacovanym jako bioetika Ci
|ékaFska etika. Standardy jsou vysledkem ptesvédéeni zdravotnikli a lékafl, a to
na svétové Urovni, i kdyZ jsou v mnoha oblastech patrné rozdily.*

V pojeti EU se zakladnimi pravy rozumi prava vSech generaci lidskych
prav. Zakladni prava je nutné prisné odliSovat od tzv. zakladnich svobod, které v
pojeti EU predstavuji komunitarni trzni svobody, které zakladaji spole¢ny trh. Je
to svoboda pohybu zboZi, sluzeb, kapitalu a plateb a volny pohyb osob.'?

Vzhledem k tomu, ze pro zakladni prava v oblasti zdravotnictvi je typicky
dlraz na lidskou ddstojnost a respekt k autonomii jednotlivce a jeho svobodég, v
této praci budou rozpracovany nejen prava ve smyslu zakladnich lidskych prav,
ale i ve smyslu ekonomickych svobod EU. Ty totiz nepochybné maji vliv na
dostupnost zdravotni péce a vétsi vybér v rozhodovani o tom, jakou zdravotni
péci, kdy, kde a za jakych podminek jednotlivec podstoupi, tudiz ovliviuji
praktickou realizaci zékladniho prava na zdravi a jinych prav.

Mezi zdakladni prava ve zdravotnictvi Ize nepochybné zaradit ta prava
pacientd a prijemct zdravotni péce, kterd jsou upravena v Umluvé o lidskych
pravech a biomediciné (dale jen ,Umluva o biomediciné").!* Jedna se zejména o
pravo na informovany souhlas, soukromi, pfistup k dokumentaci. Vznika vsak

otazka, kterou neni snadné jednoznacné zodpovédét, zda se daji jako ,zakladni*

° SMEKAL, H. Lidska prava v Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 53-54, 60.

10 TOMES, 1., KOLDINSKA, K. Socidini prévo Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 209.

1 lglv{EPE,LKA, F. Evropské zdravotnické prévo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 24-25.

12 CERNA, D. Standard lidskych préav v Evropé. Praha: Univerzita Karlova, 2009, s. 71.

13 sdé&leni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 96/2001 Sb.m.s., o pfijeti Umluvy o ochrané lidskych
prav a distojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny: Umluva o lidskych
pravech a biomediciné (ve znéni Dodatkového protokolu ¢. 97/2001 Sb. m. s., o zakazu klonovani
lidskych bytosti).

-8 -



nazvat i jind prava, ktera v této umluvé vyslovné zminéna nejsou, jako napfiklad
pravo na bezplatnou zdravotni péci.

Otazkou je také to, zda Ize v souvislosti ze zakladnimi pravy ve
zdravotnictvi hovofit jen o pravech pacientd, nebo i o prévech poskytovatell
péte - zdravotnikd a Iékafd. Listina zakladnich prdv a svobod jim zaruéuje
zejména pravo na svobodnou volbu povolani a jeho vykon, ale také svobodu

mysleni a svédomi. Tato prava budou také zminéna, i kdyz spiSe okrajové.



3  Vnitrostatni standard zakladnich prav ve zdravotn  ictvi

Zakladni préva ve zdravotnictvi upravuji v pravnim fadu CR obecné pravni
predpisy Ustavni pravni sily, blize o nich pak pojednavaji zakony, vyhlasky a jiné
podzakonné predpisy. Svoje misto maji i dokumenty, které nejsou pravnimi
predpisy v pravém slova smyslu, mezi které patii zejména Eticky kodex Ceské
|ékafské komory,** kterym jsou povinni se Fidit Iékafi a respektovat tak prava
pacientd, jejich vili a nejlepsi zajem.

Nize tedy budou zminény jak predpisy ustavni sily a jejich ustanoveni,
kterd souvisi s poskytovanim zdravotni péce, tak i nékteré zakony, které

uvedena zakladni prava ve zdravotnictvi blize upresnuji.

3.1 Ustava Ceské republiky

V preambuli a ¢l. 1 odst. 1 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské
republiky (dale jen ,Ustava"), se hovoii o tcté k lidskym praviim obecné a také o
tom, Ze Ceskd republika dodrzuje své zavazky vyplyvajici z mezinarodniho prava.
Pro uplatnéni zakladnich prav ve zdravotnictvi je dilezity &l. 10, podle kterého
vyhlasené a ratifikované mezinarodni smlouvy jsou soucasti pravniho rfadu a
stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni
smlouva.

Pravé ¢l. 10 je klicovy, nebot mezinarodni smlouvy upravujici zakladni
prava ve zdravotnictvi maji na zdkladé né&j aplikaéni prednost. Ta se mize
uplatnit napfiklad u Umluvy o biomedicing, kterd upravuje prava piijemcl
zdravotni péce a ktera v nékterych ohledech stanovi vice prav, nez ktera jsou
pfizndna ve vnitrostatnim pravnim radu. Tento ¢lanek Ustavy tedy v nékterych
pripadech umoznuje neaplikovani zastaralé vnitrostatni Upravy a dava prednost

modernimu standardu lidskych prav pri poskytovani zdravotni péce.

3.2 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prdv a svobod oproti Ustavé obsahuje vice ustanoveni
tykajicich se primo zakladnich prav ve zdravotnictvi.
Vyslovné o pravu na zdravi hovori ¢l. 31, podle kterého ma kazdy ,pravo

na ochranu zdravi. Oblané maji na zakladé verejného pojisténi pravo na

14 Stavovsky predpis ¢. 10 Eticky kodex Ceské lékarské komory. Dostupny z:

<http://lkcr.cz/dokumenty.php?item.id=285&do[load]=1&filterCategory.id=9>.
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bezplatnou zdravotni pé&i a na zdravotni pomdicky za podminek, které stanovi
zakon." V souladu s ¢l. 41 se pak mozné se tohoto prava na zdravi domahat
pouze v mezich zdkonl, které ustanoveni provad&ji. Tyto zakony ovsem
nemohou byt libovolné, ale musi respektovat mezindrodni zévazky CR, Ustavni
normy (napf. ¢l. 4 odst. 4 Listiny) a Uprava nesmi byt diskriminaéni.'®
Zakonodarce ma ovsem jinak pomérné Sirokou moznost upravit provedeni tohoto
prava véetné moznosti zmén.'® V kazdém ptipadé pravni Gprava musi mit
zakonnou formu.

Z nalezu Ustavniho soudu, sp. zn. Pl. US 35/95, vyplyva, Ze ,definovat
zdkonné vymezeni obsahu a rozsahu podminek a zplsob poskytovani préva
obcana na bezplatnou zdravotni péci je mozné jen zakonem. Této povinnosti se
nemdZe zakonoddrce zbavit tim, Ze zplnomocni organ moci vykonné k vydani
pravnich norem nizsi pravni sily nez zakon, které by urCovaly meze téchto
zakladnich prav a svobod."

Pravo na zdravi v ¢l. 31 patfi mezi tzv. socialni prava, kterd vyzaduji
aktivni konani a plnéni ze strany statu, nikoliv pouze nezasahovani. Pravo je vSak
omezeno moznostmi statu takovou ochranu konkrétnimi zdravotnickymi
prostiredky a opatfenimi zajistit. Socidlni prava ,jsou zavisla zejména na
ekonomické situaci statu. Uroveri jejich poskytovani reflektuje nejen hospodarsky
a socialni vyvoj statu, ale i vztah statu a obclana, zaloZzeny na vzajemné
odpovédnosti a na uznani principu solidarity".’

V souvislosti s ¢l. 31 nelze nezminit kontroverzni nélez Ustavniho soudu
sp. zn. PI. US 1/08, ktery se zabyval Ustavnosti zavedeni regula¢nich poplatkd u
|ékare. Plénum zde tésnou vétsSinou Slo proti jazykové interpretaci ustanoveni a
prolomilo ,bezplatnost" zdravotni péce. Nalez se setkal nejen s kritikou sedmi
disentujicich soudcd, ale i s obsdhlou kritikou odborné vefejnosti.'®

I kdyz se zda, ze ¢l. 31 tykajici se prava na zdravi by mél byt zminén v
prvni fadé&, Listina obsahuje neméné dlleZité ¢&lanky, které se vztahuji ke

zdravotnictvi. Je o pravo na zivot (¢l. 6), nedotknutelnost osoby (¢l. 7 odst. 1),

15 pAVLICEK, V., HREBEIK, 1., KNAPP, V. aj.: Ustava a Ustavni fad Ceské republiky. Komentar. 2.
dil: Prava a svobody. 2. dopInéné a podst. rozs. vydani. Praha: Linde Praha, 2002, s. 252-253.

6 Srov. ndlez Ustavniho soudu, sp. zn. Pl. US 2/08 a PI. US 51/06.

17 Srov. ndlez Ustavniho soud, sp. zn. Pl. US 2/08.

18 iz napt. KUHN, Z. "Regulaéni poplatky" ve zdravotnictvi II. JINE PRAVO [online]. Naposledy
zmeénéno 1. 6. 2008 [cit. 2010-11-25]. Dostupné z:
<http://jinepravo.blogspot.com/2008/06/regulan-poplatky-ve-zdravotnictv-ii.html>;

KREPELKA, F. Evropské myty a Ceské zdravotnictvi. Zdravotnictvi a pravo. 2009, €. 3, s. 3.
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pravo nebyt podroben nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni (¢l. 7 odst. 2),
pravo na soukromi (¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 10), osobni svobodu (¢. 8) a zachovani
lidské dlstojnosti (&l. 10), ale i zdkaz diskriminace (&l. 3 odst. 1). V té&chto
pripadech nejde o socialni prava vyZadujici plnéni ze strany statu, ale o zakladni

lidska prava a svobody, které chrani jedince pred zasahy verejné moci.

3.3 Zakonna uprava

VySe uvedena zakladni prava, ktera maji souvislost se zdravotnictvim a
poskytovanim zdravotnické péc&e, jsou rlznym zplsobem blize rozvedena v
mnoha zakonech a podzakonnych predpisech. Dalsi text se bude vénovat tém
nejdlleZitdj&im - ob&anskému zdkoniku, zakonu o péci o zdravi lidu, zakonu o
ochrané verejného zdravi, zdkonu o verfejném zdravotnim pojisténi a
antidiskriminacnimu zakonu.

Cesky pravni tad ovéem obsahuje celou fadu dalSich predpisl, které
upravuji a rozvadéji zakladni prava v souvislosti se zdravotnictvim, napr. zakon
¢. 66/1986 Sb., o umélém preruseni téhotenstvi, zakon ¢. 285/2002 Sb., o
darovani, odbérech a transplantacich tkani a organl a o zmé&né& nékterych zakonl
(transplantac¢ni zakon), zdkon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred
Skodami plsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi

latkami, zakon ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych

zatizenich, zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a mnoho jinych.

3.3.1 Obé&ansky zakonik

VSechna zminéna zakladni prava ve zdravotnictvi upravenad v LZPS pak na
zakonné Urovni maji povahu tzv. osobnostnich prav dle zdkona ¢. 40/1964 Sb.,
obcanského zakoniku (dale jen ,obcansky zakonik"). Podle § 11 ma fyzicka osoba
~Pravo na ochranu své osobnosti, zejména Zivota a zdravi, oblanské cti a lidské
ddstojnosti, jakoZ i soukromi, svého jména a projevd osobni povahy". Ustanoveni
je deklaratornim vyctem osobnostnich prav a jakékoli zakladni pravo ve
zdravotnictvi se da zaradit pod tuto ochranu.

Soucasti osobnostnich prav je vyslovné i pravo na zdravi. To je propojeno
s jinymi obecnymi zakladnimi pravy ve zdravotnictvi. Zdravi je napfiklad soucasti

fyzické integrity Clovéka a jako takové je chranéno ¢l. 7 odst. 1 LZPS chranici
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nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi.*® Rovnéz odborna literatura dochazi k
zavéru, ze zasahem do nedotknutelnosti osoby je poruseni télesné fyzické
integrity ¢lovéka - nejen zplsobeni zranéni & zplUsobeni & zhordeni nemoci
véetné psychické poruchy, ale i pouhé zplsobeni bolesti.?’ Dal&i literatura nadto
poukazuje, ze ustanoveni o nedotknutelnosti osoby je rozvinutim ustanoveni o
préavu na Zivot se zfejmym dlrazem na to, zajistit ochranu ¢lovéka v b&hu jeho
Zivota predevsim po fyzické strance.?!

Vzhledem k tomu, Ze pravé ustanoveni obcanského zakoniku chrani pravo
na zdravi, osobni svobodu a lidskou distojnost, nelze nezminit v této souvislosti i
zakon €. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav. Verejnému ochranci prav totiz
podobné jako CPT (viz nize) byla svérena uloha provadét systematickou kontrolu
mist, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé a
prispivat k ochrané téchto osob pred mucenim, krutym, nelidskym a ponizujicim
zachazenim nebo trestdnim a jinym Spatnym zachdzenim.?* Mezi zafizeni, kterd
verejny ochrance v ramci vykonu této pravomoci navstévuje, patfi i zdravotnicka
zafizeni, kde se nachazeji osoby omezené na svobodé, at uz z ddivodu rozhodnuti
vefejné moci nebo v dusledku zavislosti na poskytované péci. Ombudsman o
navstévach sepisuje zpravy se zavéry a doporucenimi a zverejiuje je na svych
webovych strankach.

Osobnostni prava vyplyvajici z oblanského zdkoniku se netykaji jen
prijemcl péce, ale téZ zdravotnickych pracovnikd. Nepochybné do jejich osobni
sféry patfi Ustavné zarucenad svoboda mysleni a svédomi a moznost odmitnuti

poskytovani takové péce, ktera je v rozporu s jejich svédomim.

3.3.2 Zakon o pé ¢&i o zdravi lidu

Prava pacientd pFi poskytovani zdravotni péce upravuje zdkon &. 20/1966
Sb., o péci o zdravi lidu (dale jen ,zakon o péci o zdravi lidu"). Ten obsahuje v
uvodu hlavni zasady poskytovani zdravotni péce, nutno podotknout, Ze reflektuji

do velké miry dobu, ve které byl zakon prfijat a neodpovidaji pfriliS dnesni dobég,

19 Srov. nalez Ustavniho soudu, sp. zn. II. US 2379/08 - ve kterém $lo o pravo na zdravi ve
vykonu trestu a jeho soudni ochranu, konkrétné o pravo nebyt podroben pfi vykonu trestu
pasivnimu koufeni. ] 5

20 pAVLICEK, V., HREBEJK, J., KNAPP, V. aj.: Ustava a Ustavni Féd Ceské republiky. 2. dil: Préva a
svobody. Praha: Linde Praha, 1995. s. 69.

2 KLIMA, K. aj.: Komentar k Ustave a Listiné. 2. rozs. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009, s. 982.

2 \/iz § 1 odst. 3 a 4 zakona o vefejném ochranci prav.
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kdy se zdlrazfiuje odpovédnost kardého jedince za své zdravi a pravo
rozhodovat o prijimané péci. Nicméné zdkon byl mnohokrat v poslednich dvaceti
letech novelizovan a nepochybné se na ném projevila integrace do spolecenstvi
vyspélych statd.

Kvalitativni vymezeni poskytované zdravotni péce tento zakon upravuje v
§ 11, podle kterého se zdravotni péce poskytuje ,v souladu se soucasnymi
dostupnymi poznatky Ilékarské védy". Toto ustanoveni castecné doplnuje
ustanoveni v § 55 odst. 1, podle kterého ,zdravotnicti pracovnici jsou povinni
vykonavat zdravotnické povolani svédomité, poctivé, s hluboce lidskym vztahem
k ob&anim a s védomim odpovédnosti ke spoleénosti".

Ustanoveni v § 11 je povazovano za definici pojmu ,lege artis", prestoze i
sam tento pojem je znacné nepresny. Vyklad tohoto ustanoveni podle literatury
neznamena poskytovani péce kazdému pacientovi na nejvyssi mozné Urovni
poznatkl svétové lékaiské védy, ¢emuz neodpovidaji ani ekonomické moZnosti
Ceské republiky. Je nutno jej vykladat jako pravo pacienta na odborné spravny
postupu pri |écbé, ktery je zdravotnickému zarizeni dostupny, ktery je pfi dané
diagndze povazovan za obvykly, avsak s prihlédnutim ke konkrétnim moznostem
véetné ekonomickych podminek. Neznamend to tedy prdvo pacienta na tu
nejlepsi a nejdrazsi zdravotni pédi, kdyz existuje jeji levné&jsi alternativa.?

Dale zdkon v § 23 upravuje pod nazvem ,Pouceni a souhlas nemocného"
informovany souhlas, odmitnuti péce, poskytnuti péce v krajni nouzi a
poskytovani péce bez souhlasu dotéené osoby. Zakon pouzivéa pro pacienta
pojem ,nemocny", ale z logiky véci vyplyva, Ze se Uprava vztahuje i na pripady
preventivni péce zdravym Ci na poskytovani péce rodickam apod., kdy nejde o
nemocného clovéka.

Podle tohoto zdkona lze zdravotni vykony lze provést se souhlasem
dotéené osoby, nebo lze-li tento souhlas predpokladat. Osoba musi byt pred
udélenim souhlasu informovana ,,0 ucelu a povaze poskytované zdravotni péce a
kazdého vysSetrovaciho nebo Ié¢ebného vykonu, jakoZ i o jeho ddsledcich,
alternativach a rizicich". V pfipadé, Ze osoba potfebnou péci odmitd i pres
nalezité vysvétleni, vyzada si o tom osetrujici I1ékar pisemné prohlaseni, tzv.
negativni revers, jehoz nalezitosti jsou blize upraveny ve vyhlasce ¢. 385/2006

Sb., o zdravotnické dokumentaci.

23 MACH, J. aj. Zdravotnictvi a prdvo. Komentované pfedpisy. Praha: Orac, 2003, s. 55.
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Na informovany souhlas navazuje v § 27c specialni ustanoveni, které
vyZaduje pisemny informovany souhlas a Uplné informovani o povaze vykonu a
jeho rizicich u téch lékafskych vykonQ, které nejsou v bezprostfednim zdjmu
pacienta. V praxi tak pUjde zejména o kosmetické operace. Pisemny souhlas je
vSak také potreba v dalSich pripadech upravenych pravnimi predpisy, napriklad u
transplantaci, pri ziskavani lidskych embryonalnich kmenovych bunék, asistované
reprodukci.

Ddle v souvislosti s informovanych souhlasem zakon upravuje taktéz
situaci, ve které je potreba neodkladné provést vysetfovaci nebo lIécebny vykon k
zachrané zivota nebo zdravi osoby. V takovych pripadech je mozné vykony
provést i bez souhlasu dané osoby, pokud neni mozné si souhlas vyzadat. V
pripadé, ze se vsak jedna o nezletilého, ktery neni vzhledem ke své rozumové
vyspélosti schopen posoudit nezbytnost zdravotnického vykonu, nebo o osoby
zbavenou zpUsobilosti k pravnim Ukondm, muZe lékaF rozhodnout o provedeni
vykonu i proti vQli jeho zadkonnych zastupcl & opatrovnika.

Zakon v § 23 upravuje i dalsi situace, kdy je mozné bez souhlasu dotcené
osoby provadét na ni vySetfovaci nebo lécebné vykony, pfipadné ji prevzit do
ustavni péce. Jedna se o situace, kdy jde o nemoci stanovené zvlastnim
predpisem, u nichZ lze ulozit povinné léceni, nebo jestlize osoba jevici znamky
dusevni choroby nebo intoxikace ohrozuje sebe nebo své okoli, anebo jde-li o
nosi¢e. Kdo je to nosi¢, upravuje zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi (dale jen ,zdkon o ochrané verejného zdravi“). Jedna se o fyzické osoby
po ndakaze vyvolané virem lidského imunodeficitu, fyzické osoby vylucujici
choroboplodné zarodky brisniho tyfu a paratyfu a fyzické osoby s chronickym
onemocnénim virovym zanétem jater B a C.

Omezeni osobni svobody pacienta pri poskytovani zdravotni péce podléha
prezkumu, nebot zdravotnické zafizeni je v souladu s § 24 v pfipadé
nedobrovolné hospitalizace povinno oznamit tuto skutec¢nost soudu do 24 hodin
od okamziku omezeni osobni svobody. Tuto oznamovaci povinnost nema v
pripadé, Ze pacient da souhlas k hospitalizaci dodatecné, nebo kdyz bylo k
omezeni osobni svobody prikroceno na zakladé soudniho rozhodnuti v jiné

(trestni) véci. Pfesto jsou pravni zaruky nedobrovolné hospitalizace nedostatecné
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a problematické z hlediska mezinarodnich lidskopravnich zavazk(.?* Problémem
je zejména to, Ze je upraven soudni prezkum jen u hospitalizace a nikoliv téZ u
samotné lécby, kterd neni kontrolovana a je v pravnim vakuu. Ceské soudy se
otazkou Ustavnosti soucasného stavu dosud nezabyvaly.?

Jeden z aspektl problemati¢nosti stavajici pravni GUpravy potvrzuje nalez
Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 273/05. V projedndvaném ptipadé totiz probéhl
soudni prezkum nucené péce v psychiatrické lécebné, avsak stéZovatelce byla
formalné ustanovena jako zastupkyné justicni cekatelka soudu, ktera byla
necinna. Tim bylo poruseno pravo stézovatelky na spravedlivy proces.

K nucenému poskytovani zdravotni péce se déle vyjadfil Ustavni soud v
nalezu sp. zn. IV. US 639/2000, v némz poukéazal na to, Ze ,z Ustavniho principu
nedotknutelnosti integrity osobnosti vyplyva zasada svobodného rozhodovani v
otazkach péce o vlastni zdravi, proto pFi aplikaci ustanoveni umoZzriujicich ve
vyjmenovanych pripadech urcité I|ékarské vykony provést i bez vyslovného
souhlasu obCana (pacienta) je nutné setrit podstatu této svobody a postupovat s
maximalni zdrzenlivosti. Diagndza neni vic nez pravo."

Dale pak zakon v § 26 upravuje odnimani ¢asti lidského téla v souvislosti s
|ékarskou péci a vyzkumem, odbéry krve a tkani a pouziti mrtvého lidského téla,
problematika je dale rozvedena i v transplantacnim zakoné.

V § 27 a nasl. jsou specidlné upraveny podminky pro provadéni sterilizaci,
kastraci a stereotaktickych operaci, zakrokd u transsexudld a ovéfovani novych
poznatkd na lidech. Blizsi podminky pro provadéni sterilizaci upravuje zastarald

® coz uz je dnes vzhledem k zavaznosti

smérnice Ministerstva zdravotnictvi,?
zakroku a zarukam ochrany zakladnich prav zen nedostatec¢né a reSeni otazky by
si zaslouzilo podrobnéjsi zakonnou Upravu.

Povinnou ml&enlivost zdravotnickych pracovnikd upravuje § 55 odst. 2
pism. d), podle kterého je kazdy zdravotnicky pracovnik povinen ,zachovavat
mlcenlivost o skutecnostech, o kterych se dovédél pri vykonu svého povolani".
Vyjimkou jsou pripady, kdy s poskytnutim informaci pacient souhlasi, kdy je
zdravotnicky pracovnik opravnén ¢&i povinen ze zakona informace sdélit treti

osobé nebo pripad obhajoby v trestnim i civilnim i spravnim fizeni. Tato Uprava

2,4 SVOBODA, P. Informovany souhlas pacienta pfi Iékarskych zakrocich (teoretickd vychodiska,
Umluva o biomedicin€). Spravni pravo, 2004, . 3-4, s. 180-183.

25 ZAHUMENSKY, D. Nedobrovolna |é¢ba osob s dudevni poruchou: jedno slovinské rozhodnuti a
pfipravovana legislativa. Zdravotnictvi a pravo, 2008, . 11, s. 26.

26 Smérnice Ministerstva zdravotnictvi CSR ze dne 17. prosince 1971, o provadéni sterilizace.
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ve spojeni s dalsimi predpisy ale urcité neni zcela srozumitelna a jasna. Problémy
. O v V. . v v V4 Vé V4 4 Vé r V. o v o
v praxi muze cinit predevsim oznamovani spachani trestnych ¢inu a prestupku ze

7 Pravé oznamovani prestupkl na Useku zdravotnictvi

strany zdravotnik{.?
(zejména neockovani déti v souladu s ockovacim kalendarem) hygienickym
stanicim patii k b&Zzné praxi lékafl, pfestoze jim k tomu chybi pravni podklad a
zakonem stanovena vyjimka z povinné micenlivosti.

Zpracovani osobnich (dajd pacienta pak upravuje § 67a a nasl., kde je
upraveno vedeni zdravotnické dokumentace, kdo do ni miZe nahlizet, pravo
pacienta na pristup k informacim ve zdravotnické dokumentaci, na uréeni dalSich
osob, které k informacim mohou mit pristup, nebo pfipadné moznost zakazat
poskytovani informaci uréitym osobam a také pravo na pfistup k dokumentaci po
smrti pacienta. Pravo nahlizet do vlastni zdravotnické dokumentace jesté v
neddvné dobé& nebylo vibec samoziejmé a typickym paternalistickym pristupem
lékafe bylo uchovavat dokumentaci v ,tajnosti®.?® Pravé v tomto ohledu se na
zmé&nach v pravni Upravé projevilo prevzeti standard( z vyspélych zemi, kdy je

pravo pacienta na pristup do dokumentace samozrejmosti.

3.3.3 Zakon o ve fejném zdravotnim pojist éni

Neda se fici, ze by zakon €. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi
(dale jen ,zadkon o verejném zdravotnim pojisténi), upravoval pfimo ta prava ve
zdravotnictvi, ktera Ize nazvat zakladnimi. Nicméné tento zakon je podstatny,
nebot upravuje verejné zdravotni pojisténi, rozsah a podminky, za nichz je z né&j
poskytovana a hrazena zdravotni péce (vcéetné kontroverznich regulacnich
poplatkll) a stanovuje také zplsob stanoveni cen a Uhrad Ié¢ivych ptipravkd a
potravin pro zvlastni Iékarské Ucely hrazenych ze zdravotniho pojisténi. Takze se
zakon dotyka i dostupnosti zdravotni péce.

Tento zakon také dava pojisténci v § 11 odst. 2 prostredek pro
mimosoudni Fedeni sporl pfi poskytovani zdravotni péce. Pojisténec tak ma
pravo podat stiznost k vedoucimu zdravotnického zarizeni nebo jeho zfizovateli,
Ceské Iékarské ¢i jiné profesni komore, zdravotni pojistovné & organu statni

spravy, ktery zdravotnické zarizeni registruje.

27 UHEREK, P. Povinnd miéenlivost zdravotnickych pracovnik(: komplexni rozbor aktudlni pravni
Upravy. Praha: GRADA Publishing, 2008, s. 17 a 77.

28 K tomu napt. UHEREK, P. Povinnd mi&enlivost zdravotnickych pracovnikd: komplexni rozbor
aktualni pravni Upravy. Praha: GRADA Publishing, 2008, s. 15.
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Kde v&ak zadkon mizZe zasahovat do zdkladnich prav pacientd, je jeho
ustanoveni v § 12 o povinnostech pojisténcl. Konkrétné se jednd o povinnost
pojisténce poskytnout soucinnost pfi zdravotnim vykonu a kontrole pribé&hu
|éCebného procesu a dodrzovat |ékarem stanoveny lécebny rezim, povinnost
podrobit se na vyzvani preventivnim prohlidkam, pokud tak stanovi tento zakon
nebo obecné zavazné pravni predpisy, dodrzovat opatfeni smérujici k odvraceni
nemoci, vyvarovat se jednani, jehoz cilem je védomé poskozeni vlastniho zdravi.
Déale v § 44 odst. 4 je upraveno pravo pojistovny ulozit pojisténci pokutu do vyse
500 K¢ mimo jiné i za opétovné nesplnéni povinnosti podrobit se preventivni
prohlidce.

I kdyz uvedené povinnosti pojiSténce zni na prvni pohled logicky a maji
jisté ospravedInéni, mohou zasahovat do prava kazdého jednotlivce na autonomii
pFi rozhodovani o pédi o vlastni zdravi v rozporu s Umluvou o biomediciné. Pfesto
si rozporu tohoto ustanoveni se zdakladnimi pravy kazdého pacienta odborna
literatura nev$imda.?® Povinnost pojisténce zaplatit pokutu za neabsolvovani
preventivni prohlidky by podle mého ndzoru byla pfi pripadném soudnim
prezkumu shledana protilstavni. Domnivam se, ze uvedena ustanoveni je nutné
interpretovat jako pravné nevymahatelné moralni povinnosti pojisténce.

Dale je tfeba zminit ustanoveni v § 14 zakona o Uhradé péce poskytnuté v
zahranici, podle néjz ,ze zdravotniho pojisténi se hradi zdravotni péce poskytnuta
na Uzemi Ceské republiky. Ze zdravotniho pojisténi se pojisténcim uhradi téz
castka, kterou vynalozili na nutné a neodkladné léCeni, jehoz potreba nastala
béhem jejich pobytu v ciziné, a to do vyse stanovené pro uhradu takové péce na
Uzemi CR". Nutno zdUraznit, Ze toto ustanoveni je do zna¢né miry klamavé a
matouci, a to na zakladé judikatury ESD, kterd umozriuje mnohem Sirsi rozsah

Uhrady péce v zahranici, nez je stanoveno v tomto zakoné.

3.3.4 Zakon o ochran é vefejného zdravi

v

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, upravuje kromé
hygienickych pozadavk( na vodu, provoz &kol, tabort, zdravotnickych zafizeni &i
stravovacich sluzeb, ochranu pred hlukem, zarenim apod. v § 45 a nasl. i otazku
predchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni. Zakon zde stanovi povinnost

osob s trvalym nebo dlouhodobym pobytem na Gzemi CR nechat se o¢kovat proti

29 MACH, J. aj. Zdravotnictvi a prédvo. Komentované pfedpisy. Praha: Orac, 2003, s. 143.
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tém nemocem a v terminech, které upravuje vyhlaska ¢. 537/2006 Sb., o
ocCkovani proti infekénim nemocem.

Nejednd se v3ak o povinnost, kterou by bylo moZzné vynutit proti vali
osoby nebo jejich zakonnych zastupcl, nebot oc¢kovani nespadd pod Zadny
z divodl nucené péce v zdkond o pé&i o zdravi lidu. Jak jiz konstatoval
v minulosti verejny ochrance prav, za neockovani je mozné ulozit pouze pokutu
jakozto jedinou moznou sankci.?® Dle § 29 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 200/1990
Sb., o prestupcich, je nerespektovani této povinnosti prestupkem na Useku
zdravotnictvi, za ktery hrozi pokuta az do vyse 10 000 K¢.

Rozsudkem Nejvy3siho spravniho soudu®' z tohoto roku vdak byla tato
povinnost fakticky ,pozastavena® s odlivodné&nim, Ze uvedena Uprava o¢kovani je
protilstavni a v rozporu s¢l. 4 LZPS, ktery vyzaduje, aby povinnosti byly
ukladany toliko na zakladé zakona v jeho mezich. Podle soudu vsSak zakon zadné
meze nestanovi a skutkova podstata deliktu je upravena pouhou vyhlaskou a za
této situace neni mozné nerespektovani pravni Upravy postihovat v ramci

spravniho trestani.

3.3.5 Antidiskrimina ¢éni zakon

Dalsim predpisem, ktery zaruCuje zakladni prava ve zdravotnictvi,
konkrétné Ustavné zarucené pravo na rovné zachdazeni, je zakon ¢. 198/2009
Sb., o rovném zachdazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a o
zmé&né nékterych zakond (dale jen ,antidiskriminaéni zakon"“), ktery byl prosazen
do ceského pravniho radu evropskou legislativou.

Plsobnost zdkona a zakaz diskriminace, ktery mdZe mit vztah k oblasti
zdravotnictvi, se vztahuje na pristup ke zdravotni péci, ke zbozi a sluzbam,
pokud jsou nabizeny verejnosti a k priznavani a poskytovani socialnich vyhod a
ve vécech socidlniho zabezpe&eni. Mezi zdkonem zakdzané divody diskriminace
a odli§ného zachazeni patfi rasa, etnicky plvod, narodnost, pohlavi, sexudlni
orientace, vék, zdravotni postizeni, nabozenské vyznani, vira ¢i svétovy nazor.
Zakon tedy dopada na situace, kdy zdravotnické zarizeni porusi princip rovnosti

ve vztahu k pacientovi.

30 Souhrnna zprava o &innosti vefejného ochrénce prav za rok 2003 [online], s. 133 [cit. 2010-11-
25]. Dostupné z:

<http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpravy pro poslaneckou snemovnu/Souhrnna z
prava VOP 2003.pdf>.

31 Rozsudek NSS ze dne 21. 7. 2010, &. j. 3 Ads 42/2010-92.
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Zakonem pfipusténou vyjimkou rozdileného zachazeni je skutecnost, Ze
jednani, které formalné vykazuje znaky jednani diskriminacniho, je objektivné
odlvodnéno legitimnim cilem a prostfedky k jeho dosaZeni jsou pfiméfené a
nezbytné. Diskriminacni jednani ma obvykle podobu diskriminace neprimé, ktera
neni na prvni pohled zcela zfejmé seznatelnd. Pacient by mél mit predevsim
pravo na pristup k jakémukoliv lé¢ebnému Ukonu za stejnych podminek jako
jakykoli jiny pacient.>?

PFi posuzovani, zda se v konkrétnim pripadé jedna o nepfimou diskriminaci
nebo nikoliv, bude rozhodujici aplikace testu proporcionality. Ten byl podrobné

vylozen v judikatufe Ustavniho soudu, zejména v nélezu sp. zn. Pl. US 4/94.

3.4 Navrhované pravni Uprava

V Ceské republice se uz mnoho let vold po nové pravni Upravé
zdravotnického prava. Pred dvéma lety se Ministerstvo zdravotnictvi snazilo

3 a to zdkon o zdravotnich sluzbach a podminkach

prosadit dva nové zakony,?
jejich poskytovani a zakon o specifickych zdravotnich sluzbach, coz se nakonec
nepodarilo.

Prvni z navrhovanych zakonl upravoval obecné zdravotni sluzby a
podminky jejich poskytovani, prava a povinnosti pacientl a osob blizkych, prava
a povinnosti zdravotnickych pracovniki a podminky pro poskytovani Grovné
zdravotnich sluzeb.

Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach mél tak trochu nesystémové
upravovat asistovanou reprodukci, interrupce, sterilizace, kastrace, zménu
pohlavi transsexudlnich pacientl, pouZivani krve, vyzkum na lidech, ochrannou
detenci, posudkovou zdravotni sluzbu v Sirokém rozsahu aj.

I kdyz navrhovana Uprava meéla svoje slaba mista, nepochybné byla
ovlivnéna evropskym standardem zakladnich prav ve zdravotnictvi. Divodova
zprava se primo dovoldvala Umluvy o biomedicing, ale také rliznych nezdvaznych

mezinarodnich dokumentd.

32 MUKA, O. Ochrana pted diskriminaci v oblasti zdravotnictvi. Zdravotnictvi a prévo, 2010, &. 7-8,
s. 23-24.

33 Ministerstvo zdravotnictvi — névrhy zdravotnickych zédkonl [online], [cit. 2010-11-25]. Dostupné
z: <http://www.mzcr.cz/obsah/legislativa-a-pravo 1024 3.html>.
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4  Sveétovy standard zakladnich prav ve zdravotnictvi

Zakladni prava ve zdravotnictvi jsou upravena na Uurovni mnoha
mezinarodnich dokumentd sjednanych na pldé Organizace Spojenych ndarodd.
Maji v8ak omezenou roli vzhledem k absenci vymahatelnosti zavazkd a slabym
mechanismim jejich prosazovani. Smluvnimi stranami jsou rovné? staty, které
nejsou ani z hospodarského hlediska schopny zakladni prava ve zdravotnictvi a
zakladni dostupnou zdravotnickou péci zajistovat.

Na zakladé zakladaci listiny Svétové zdravotnické organizace, VSeobecné
deklarace lidskych prav a Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socidlnich a
kulturnich pravech zacalo mezinarodni pravo zakotvovat zdravi jako jedno ze
socialnich prav jedince.®

Mezi dalSi mezinarodni dokumenty, které upravuji byt tfeba jen okrajové
zakladni prava ve zdravotnictvi, patfi napfiklad Umluva o pravech ditéte,3®
Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen,?” Umluva o zavodnich

zdravotnich sluzbéach.3®

4.1 Svétova zdravotnicka organizace

Na mezinarodni Urovni byla prvni zminka o ochrané zdravi jako o
zakladnim lidském pravu v modernim pojeti u¢inéna v roce 1948 v zakladaci
listiné Svétové zdravotnické organizace, kde bylo pravo na dosazeni nejvyssi
mozné Urovné zdravi slavnostné prohlaseno za jedno ze zakladnich lidskych prav
kazdé lidské bytosti, bez rozdilu rasy, nabozenského vyznani, politického
presvédcéeni a ekonomického ¢i socidlniho postaveni. Svétova zdravotnicka
organizace je vibec nejdllezit&j&i mezindrodni organizaci plsobici v oblasti
zdravi a zdravotnictvi.

Svétova zdravotnickd organizace ma jako mezinarodni organizace v
podstaté tfi zakladni cile, mezi které patfi rozvoj podpory zdravi a lidskych prav,
podpora vlad k integraci lidskych prav souvisejicich se zdravim do svych

zdravotnich politik, rozvoj informovanosti o zdravi jako o zakladnim lidském

34 KREPELKA, F. Evropské zdravotnické prévo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 28.

35 TOMES, 1., KOLDINSKA, K. Socialni pravo Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 211.

36 sdéleni Federalniho ministerstva zahraniénich véci €. 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditéte.
37 \lyhld$ka Ministra zahrani¢nich véci ¢. 62/1987 Sb., o Umluvé o odstranéni véech forem
diskriminace zZen. ]

38 yyhldgka Ministra zahrani¢nich véci & 145/1988 Sb., o Umluvé o zdvodnich zdravotnich

sluzbach.
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pravu. Svétova zdravotnickd organizace prijima mnoho dokumentd politického a
strategického razu.*®

Politické organy Svétové zdravotnické organizace nemaji rozhodovaci
pravomoc nad ¢&lenskymi staty nebo v0¢&i subjektim podFfizenym jejich moci,
rozoluce a deklarace jsou pouze doporuéenimi. Jednim z Ukold je formovani
standard( pro zdravotnictvi. Doporudeni a standardy se i pfes svou nezavaznost
tési znacné autorité, cetné staty je nadto nezfidka pfimo prohlasuji za zdroj
vlastni pravni Upravy nebo podle nich Fidi tvorbu svého prava.*

Dokonce Evropsky soud pro lidskd prava ve své rozhodovaci cinnosti
odkazuje na standardy vytvorené Svétovou zdravotnickou organizaci. UcCinil tak
jiz vicekrat v otdzkach hladin hluku a dopadt na lidské zdravi, resp. na soukromy
zivot osob. Konkrétné se jednalo napt. o pripady Fégerskiold proti Svédsku nebo

Olui¢ proti Chorvatsku.**

4.2 VSeobecna deklarace lidskych prav

VSeobecna deklarace lidskych prav z roku 1948 vymezila pravo na zdravi
jesté pomérné opatrné, jako samostatné pravo nebylo zcela explicitné vyjadreno.
Bylo mozné jej vyvodit z ¢l. 25, ktery zarucuje pravo na takovou zivotni Uroven,
aby byla s to zajistit zdravi a blahobyt jedince i jeho rodiny. Zdravi je predmétem
zajmu Deklarace do té miry, aby zabezpecovalo ekonomickou aktivitu
jednotlivce.*?

Vyznamnd je Deklarace z toho dlvodu, Ze z ni vychazi tzv. ,evropskad"
Umluva o lidskych pravech a zakladnich svobodach, kterd na rozdil od ni neméa

jen nezavazny charakter.

4.3 Mezinarodni pakt o hospoda Fskych, socialnich a kulturnich
pravech
Pravo na dosazeni nejvysSi mozné dosazitelné Urovné zdravi jako pravo,
které je mozné i pravné vymahat prostfednictvim mezinarodnépravnich
mechanisml, bylo formulovdno aZ v Mezindrodnim paktu o hospodatskych,

socialnich a kulturnich pravech z roku 1966.

39 TQMEé, I., KOLDINSKA, K. Socialni pravo Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 209-210.
40 KREPELKA, F. Evropské zdravotnické prdvo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 22.

4l Rozsudek ESLP ze dne 25. 3. 2008 ve véci Fagerskidld proti Svédsku, &. stiznosti 37664/04;
rozsudek ESLP ze dne 20. 5. 2010 ve véci Olui¢ proti Chorvatsku, €. stiZznosti 61260/08.

42 TOMES, 1., KOLDINSKA, K. Socialni pravo Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 210.
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Pravo na zdravi, které je zakotveno v ¢l. 12 tohoto paktu, ma nékolik
nasledujicich znakd. DosaZeni nejvy$$i moZné dosazitelné Urovné zdravi je
pravem kazdého. Stejné se nahlizi na fyzické i dusevni zdravi. Verejna ochrana
zdravi ma nasledujici konkrétné stanovené cile - snizeni poétu potratl a détské
uamrtnosti, rozvoj zdravi déti, zabezpecleni zdravych zivotnich podminek,
monitoring epidemickych a jinych nemoci, zajisténi dostupnosti |ékarské pomoci.

Vyporadani se s ustanovenim v ¢l. 12 nalezneme v mnoha pripadech ve
vyznamnych judikdtech Ustavniho soudu, napfiklad v nélezu PI. US 35/95 ¢&i Pl.
Us 1/08.

4.4 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim* vstoupila v platnost
pro Ceskou republiku v roce 2009. Jejim cilem je odstranit existujici prekazky,
které brani osobam se zdravotnim postizenim, at uz se jedna o postizeni fyzické,
dusevni, mentdlni nebo smyslové, zapojit se do plnohodnotného Zzivota. Staty
maji zejména povinnost zabranit diskriminaci zdravotné& postizenych v rlznych
oblastech jejich Zivota, napfriklad v pristupu ke vzdélani, praci, ke sluzbam, ale
také ke zdravotni péci.

Nejednd se o tedy Umluvu upravujici vyhradné prava souvisejici
s poskytovanim zdravotni péce, nicméné Umluva ve svém &l. 25 upravuje otazky
zdravi. V tomto &lanku se ¢lenskym statim ukladdd povinnost ptijmout opatieni,
aby zdravotné postizenym byla poskytovana zdravotni péce bez diskriminace a
ve stejné kvalité a standardu jako ostatnim ob&anlm, a to s ptihlédnutim k jejich
specifickym potfebdm. Daldi pozadavky Umluvy se tykaji respektovani prava na
svobodny a informovany souhlas s poskytovanou péci, zvySovani povédomi o
lidskych pravech, dUstojnosti, nezavislosti a potfebach osob se zdravotnim
postizenim. Dale je upraven zakaz diskriminace v pristupu ke zdravotnimu a
zivotnimu pojisténi a diskriminacni odpirani poskytnuti zdravotni péce nebo

sluzeb.

43 gdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 10/2010 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postizenim.
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5  Evropsky standard zakladnich prav ve zdravotnicty i

Evropsky standard zakladnich prav ve zdravotnictvi predstavuji predevsim
Umluvy sjednané na pldé Rady Evropy. Rada Evropy je mezivladni organizace se
sidlem ve Strasburku, kterd byla zaloZena v roce 1949 a v soucasnosti sdruzuje
47 zemi. Jejimi cily jsou mimo jiné ochrana lidskych prav a svobod, rozvoj
hodnot pravniho statu, demokracie. Rada Evropy chrani mirovou spolupraci
evropskych statd a chrani sdileny standard zdkladnich prav.

Rada Evropy sjednava umluvy vcetné téch, které upravuji otazky
zdravotnictvi. Kromé umluv vydava i stanoviska a zpravy poradnich a pomocnych
organd, které maji rovnéZ nemalou autoritu. Ceskd republika se stala ¢lenem
v roce 1993 a brzy se stala smluvni stranou rady Umluv o zakladnich pravech

véetné téch, které se tykaji zdravotnictvi.**

5.1 Umluva o ochran & lidskych pravech a zakladnich svobod

Umluva o ochrané lidskych prdv a zakladnich svobod*® neboli tzv.
~Evropska Umluva o lidskych pravech" vyjadfuje evropsky standard lidskych
prav. Smluvnimi stranami jsou vSechny &lenské staty Rady Evropy. Umluva je
obsahem inspirovana VSeobecnou deklaraci lidskych prav a stanovuje jednotliva
zakladni prava a daldi prava byla doplnéna v dodatkovych protokolech. Umluva
ani jeji dodatkové protokoly nestanovi vyslovné prava v souvislosti se
zdravotnictvim jako je pravo na zdravi nebo na zdravotni pécli. Obsahuje vSak
jind prava, ktera se této oblasti dotykaji, jako je pravo na zivot, osobni svobodu,

soukromi.*®

5.1.1 Evropsky soud pro lidska prava

ESLP je organ ochrany evropského standardu zakladnich prav, zfizeny pfi
Radé Evropy. Jde o soudni organ zalozeny mezinarodni smlouvou. Na soud se
mohou obracet obyvatelé &lenskych statl se stiznostmi proti postupu verejné
moci. Drfive stiznosti projednavala Evropska komise pro lidska prava, ktera se
jako jedind mohla obracet na soud, jeji zpravy obsahovaly rovnéz pravni zavéry.

ESLP spolu s touto Komisi vyfidily za ¢tyFi desetileti svého plsobeni desetitisice

44 KREPELKA, F. Evropské zdravotnické pravo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 8-10.

45 sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod (ve znéni protokoll 3, 5, 8 a nasledné sjednanych protokold 9, 11 a 13).
4 KREPELKA, F. Evropské zdravotnické prévo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 29.
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stiznosti. Judikatura (popf. rozhodnuti Komise) se v mnoha pripadech dotkla i
zdravotnictvi.*’

ESLP rozhoduje na =zakladé individudlnich podanych stiznosti proti
rozhodnutim & zasahlm organl ¢&lenskych statld. Pfi podani stiznosti musi
stézovatel splnit urcité procesni podminky, zejména obecné musi vycerpat
vnitrostatni opravné prostfedky a podat stiznost véas - do 6 mésicl od
konecného rozhodnuti vnitrostatniho organu.

V pripadé zji§téni poruseni prdva ESLP nemlzZe zrudit vnitrostatni
rozhodnuti, ale plsobi nepfimo. Dilezité je konstatovani porudeni prava, které
ma velkou autoritu a mdZe vyvolat zménu vnitrostatni Upravy nebo zménu
interpretace vnitrostatnich pfedpisu.

Mechanismus plsobeni ESLP pti ochrané lidskych prav byva oznaéovan za
nejefektivn&jsi regiondlni kontrolni mechanismus vibec.*®

V oblastech a zdlezitostech, ve kterych nepanuje shoda a které jsou
v evropskych statech upraveny rozdilné, praxe ESLP vétSinou prokazuje svou

zdrZenlivost. Soud se tak snaZi respektovat evropskou riznorodost.*

5.1.2 Judikatura ESLP

V ¢l. 5 Evropské Umluvy je upraveno pravo na osobni svobodu, které
v souvislosti se zdravotnictvim bude pouzito pravé v pripadech nucené zdravotni
péce. Podle tohoto ¢l. 5 odst. 1 pism. e€) nesmi byt nikdo zbaven svobody mimo
pfipad, kdy v souladu se zdkonem bude osoba drzena z diivodu zabrénéni $iteni
nakazlivé nemoci, nebo zdlvodu dusevni nemoci, alkoholismu, drogové
zavislosti nebo tulactvi.

K omezeni osobni svobody dle tohoto dclanku se ESLP vyjadril uz
mnohokrat, zejména v pripadech dusevné nemocnych osob. Pojem dusevni
choroba ve smyslu €. 5 ESLP vymezil v rozhodnuti Varbanov proti Bulharsku®®
takto: ,Kromé naléhavych pfipadl jednotlivec nemize byt shledan dusevné
nemocnym a zbaven osobni svobody, nejsou-li splnény tyto tfi minimalni
podminky: zaprvé musi byt spolehlivé prokazano, Ze je dusevné nemocny;
zadruhé musi byt dusevni porucha urcitého druhu nebo dosahovat urcité

intenzity, ktera by ospravediriovala nucené omezeni osobni svobody; zatreti

47 KREPELKA, F. Evropské zdravotnické pravo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 8, 30.

48 SMEKAL, H. Lidska prava v Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 58.

49 KREPELKA, F. Evropské zdravotnické prévo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 32.

50 Rozsudek ESLP ve véci Varbanov proti Bulharsku ze dne 5. 10. 2000, &. stiznosti ¢. 31365/96.
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platnost pokracovani omezeni zavisi na trvani takové poruchy." Z tohoto
rozhodnuti také vyplyva, ze lékarsky posudek musi vychazet ze soucasného
stavu pacienta a nikoli jen ze skutecnosti, které se vazi k minulosti. Pouze v
pripadech, které nesnesou odklad, je mozné lékarsky posudek vyhotovit az po
zadrzeni osoby, v ostatnich pripadech by vSak mél byt vydan jesté pred
internaci.”!

Podle ndzoru ESLP vyjadreném v rozsudku ve véci Winterwerp proti
Nizozemi®® musi byt dusevni nemoc dostatecné prlkazné zjisté&na na zakladé
objektivniho lékarského posouzeni, nestaci, Zze se osoba chova podivné. Dale pak
musi byt porucha takového druhu & rozsahu, ktery odlvodfiuje nedobrovolné
omezeni osobni svobody a musi porucha béhem omezeni osobni svobody trvat.

V souvislosti s tim, ze druh a rozsah nemoci musi odivodfiovat nezbytnost
omezeni osobni svobody, je mozné poukazat na pripad Enhorn proti Svédsku,*
kdy osoba HIV pozitivhi byla omezena na osobni svobodé& z dlvodu zabranéni
prendseni viru. ESLP shledal zde shledal poruseni prava na osobni svobodu,
nebot Sifeni viru bylo mozné zabranit i mirnéjsim prostredky.

Pravé rozsudky ESLP ohledné zbavovani osob osobni svobody by mély byt
inspiraci pro Ceskou republiku, nebot ¢eské predpisy a praxe v pripadé
nedobrovolné psychiatrické péce, karantén a zabezpecovaci detence patrné
nejsou v souladu s Evropskou Umluvou, nebot chybi uplatnéni principu
primérenosti.

Mezi dalsi oblasti, které ESLP rozhoduje, jsou otazky spojené s pravem na
zivot upravenym v ¢l. 2 Evropské umluvy. Typicky se jedna o pripady interrupci
nebo eutanazii, kdy stézovatelé poukazuji rovnéz na poruseni prava na soukromi
v ¢l. 8 Umluvy nebo poruseni zakazu nelidského & ponizujiciho zachézeni v ¢l. 3
Umluvy.>* Jak je uvedeno vyse, tak soud v téchto pro ¢lenské staty velmi
citlivych otazkach dodrzuje zdsadu zdrzenlivosti a nesnazi se aktivisticky
vnucovat ¢lenskym statim svoje hodnoty.

Vyjimkou mezi potratovymi pripady je rozsudek ve véci Tysiac proti

Polsku,”® kdy ESLP shledal porudeni prdva na soukromi u Zeny, které nebylo

51 ZAHUMENSKY, D. Svobodny prelet nad kukac&im hnizdem. VIA IURIS [online]. Naposledy
zménéno 3. 11. 2005 [cit. 2010-11-25]. Dostupné z:
<http://www.viaiuris.cz/index.php?p=msg&id=84>.

52 Rozsudek ESLP ze dne 24. 10. 1979 ve vé&ci Winterwerp proti Nizozemi, stiznost ¢. 6301/73.

53 Rozsudek ESLP ze dne 25. 1. 2005 ve vé&ci Enhorn proti Svédsku, stiznost &. 56529/00.

54 KREPELKA, F. Evropské zdravotnické prévo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 30-31.

55 Rozhodnuti ESLP ze dne 20. 3. 2007 ve véci Tysiac proti Polsku, stiznost ¢. 5410/03.
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umoznéno podstoupit ze zdravotnich ddvodd potrat a Zené tak byla zplsobena
Ujma na zdravi. ESLP zde zopakoval v souladu se svou predchozi ustdlenou
judikaturou, ze pravo na soukromy Zzivot je rozsahlé a obsahuje i ochranu fyzické
a psychické integrity.>®

Oblast zdravi a zdravotni péce ma vliv i na zdanlivé nesouvisejici pravo na
spravedlivy proces v €l. 6 Evropské umluvy, ktery upravuje pravo na projednani
zalezitosti v pfiméfené |haté. Nepfiméfené prdtahy v soudnim fizeni jsou
poruSenim prava na spravedlivy proces a zdroven nespravnym Urednim
postupem, za ktery je odpovédny stat dle zdkona ¢&. 82/1998 Sb.>’

Ministerstvo spravedlnosti proto zpracovalo na zakladé judikatury ESLP

,°® podle kterého se postupuje pfi stanoveni pfiméreného zadostiucinéni

manua
za nemajetkovou Ujmu zplsobenou nepfiméfenou délkou Fizeni. Jako jedno
z kritérii je uveden ,vyznam predmeétu fizeni" pro stéZovatele, kam se fadi mimo
jiné i Fizeni ve vécech tykajicich se zdravi nebo Zivota, pficemz manual odkazuje
na rozsudek ESLP ve véci Silva Pontes.>® Podle manudlu ma takové Fizeni pro
Ucastniky zvy$eny vyznam a vyzaduji ze strany vnitrostatnich organd zvlastni
nebo dokonce mimoradnou péci. Podle manudlu tak vyznam fizeni pro
st&Zovatele mGze ospravedinit (& dokonce piimo vyzadovat) ptrednostni vytizeni

nékterych véci bez ohledu na poradi, v jakém na soud napadly.

5.2  Umluva o lidskych pravech a biomedicin &

Umluva o biomediciné®® byla oteviena k podpisu dne 4. 4. 1997 ve
$panélském Oviedu, v Ceské republice vstoupila v platnost 1. 10. 2001. Cilem
Umluvy je zakotveni uréitého minimalniho standardu lidskych prav v oblasti
lékaiské péce a biomedicinského vyzkumu, resp. slovy samotné Umluvy ,chrénit
ddstojnost a svébytnost vsech lidskych bytosti a kazdému bez rozdilu zarudi tUctu

k integrité jeho bytosti a ostatni prava a zakladni svobody pfi aplikaci biologie a

56 Napf. rozsudek ESLP ze dne 26. 3. 1985 véci X a Y proti Nizozemi, stiznost &. 8978/80.

57 Z4kon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym uUfednim postupem.

58 Manual pro aplikaci zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zplsobenou pfi vykonu
verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim postupem, ve znéni zakona ¢. 160/2006 Sb.,
na ptipady od$kodfovani prdtahl v fizeni. Dostupny napF. z:
<http://www.pecina.cz/files/manual2.pdf>.

59 Rozsudek ESLP ze dne 23. 3. 1994 ve véci Silva Pontes proti Portugalsku.

0 Celym ndzvem Umluva o ochrané lidskych prav a dUstojnosti lidské bytosti v souvislosti s
aplikaci biologie a mediciny.
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mediciny". Ze ne vdechny vyspélé staty se ztotoZnuji stimto standardem,
prokazuje neochota mnoha z nich podepsat a ratifikovat tuto imluvu.®

Umluva o biomediciné je tmluvou, kterd ma nejvétsi dopad na uplatfiovani
zakladnich prav ve zdravotnictvi, a to na zakladé aplikacni prednosti dle ¢l. 10
Ustavy. Mnoho z ustanoveni této Umluvy spliuje podminky pro to, aby byly
pfimo pouzitelné, tedy aby dostaly pfednost pred vnitrostatni Upravou.®?

Tato aplikaéni pfednost je dost vyznamna z toho divodu, Ze vnitrostatni
pravni predpisy nebyly a ani dosud nejsou zcela v souladu s touto Umluvou.
Plvodné se uvaZzovalo o odloZeni ratifikace do té doby, nez budou predlozeny
nové zdravotnické zakony, nakonec vsSak bylo zvoleno feSeni v podobé
okamzitého prijeti Umluvy. Toto Fedeni bylo nepochybné v zajmu pacientl, nebot
tak se alespon teoreticky jejich prava pri poskytovani zdravotni péce dostala na
minimalni evropsky standard, prestoze nové zdravotnické zakony nebyly ani
dosud jesté prijaty.

Zajimavy je vztah této umluvy k evropské Umluvé na ochranu lidskych
prav a zakladnich svobod, kdy plati, Ze Umluva o biomediciné sdili jeji vychodiska
a specifikuje jeji obecna ustanoveni. To je uvedeno v bodé 9. Vysvétlujici zpravy
k Umluvé o biomediciné. Ackoliv Umluva postrddd vynucovaci mechanismus
prostrednictvim ESLP, soud by jeji principy pouzil pfi vykladu Evropské umluvy,
napr. obecného prava na soukromi, na nabozenskou svobodu, na ochranu proti
nelidskému zachazeni &i pri vykladu zakazu diskriminace.

Tato Umluva zakladad Siroky okruh prav osobam, které se podrobuji
medicinskym zakroklm, at uZ v souvislosti s 1é¢bou nebo s vyzkumem. Umluva v
nékterych svych ¢€lancich priznava ob&anlm primo vykonatelnd prava, v jinych
uklada statu usilovat o dosazeni uréitych cild. Umluvu je mozné rozdélit na ¢ast
obecnou a &ast zvlastni. Do obecné &asti patfi preambule popisujici uc¢el Umluvy
a povinnost statl zajistit jeji dodrzovani pomoci pfedpisi narodniho prava. Dalsi

¢lanky v obecné ¢&asti stanovi prednost zajmQ lidské bytosti pred zajmy

61 Umluvu napf. vibec nepodepsaly Belgie, Irsko, Némecko, Rakousko, Spojené kralovstvi, itmluvu
v roce 1997 podepsaly, ale dosud neratifikovaly Francie, Itdlie a Svédsko. Chart of signatures and
ratifications [online]. Naposledy zménéno 30. 11. 2010 [cit. 2010-11-25]. Dostupné z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=164&CM=&DF=&CL=ENG>.

62 TYC, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 5. akt. vydani. Praha: Linde Praha, 2006, s.
90.
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spoleCnosti nebo védy, rovném pristupu ke kvalitni |ékarské péci a povinnost
poskytovat péci v souladu s profesnimi standardy.®’

Cl. 5 az 9 chrani svobodu a autonomii pacientova rozhodovani a
pojednavaji o informovaném souhlasu. Obecnym pravidlem je, ze zadny zakrok
nemUze byt proveden bez souhlasu pacienta. Soucasti tohoto prava je ptedchozi
poskytnuti informaci o zakroku, jeho nasledcich, rizicich a moznych alternativach.
Specidlné je upraven postup pfi ziskavani informovaného souhlasu u nezletilych a
dusevné nemocnych. Informovany souhlas neni treba ziskat, jedna-li se o stavy
nouze, kdy je neodkladné poskytnuti péce nutné k zachovani zivota ¢i zdravi
pacienta. Upravena je také povinnost zdravotnickych zafizeni respektovat
predem vyjadrend prani pacienta, ktery neni ve stavu, kdy by byl schopen
vyjadFit svou vali.

Cl. 10 se tykd soukromi pacienta, kam spadad povinnost dodrZovat
lékarskou mlcenlivost a pravidla pro vedeni a zpfistupriovani zdravotnické
dokumentace jinym osobam.

Zvl&stni ¢ast Umluvy v €. 11-14 upravuje nakladdani s lidskym genomem,
v Cl. 15-18 provadéni védeckého vyzkumu a ¢l. 19-22 transplantacni medicinu a
nakladani s castmi lidského téla. Pro tyto oblasti jsou stanoveny prisnéjsi
pozadavky pro ziskdvani souhlasu od pacientd neZ stanovi obecnd Uprava
informovaného souhlasu.

Nasledné byly také v souladu s ¢&l. 31 pfijaty protokoly k Umluvé, zejména
protokol zakazujici klonovani lidskych bytosti.

Cl. 26 upravuje moznost odchylit se od nékterych ustanoveni Umluvy,
pokud je to nezbytné v zdjmu bezpecCnosti verejnosti, predchdzeni trestné
¢innosti, ochrany verejného zdravi nebo ochrany prav a svobod jinych. Od
nékterych ustanoveni se vSak odchylit mozné neni.

Tohoto clanku se v Ceskych podminkach dotyka otdzka tzv. povinného
oCkovani upraveného v zdkoné o ochrané verejného zdravi, kterd byla jiz
zminéna v vySe. Omezovani svobodné volby a prava na informovany souhlas v
otdzce ockovani totiz podle mého nazoru neobstoji ve svétle nezbytnosti ¢l. 26.
Kromé toho minimalné u ockovani proti tetanu, které je v ¢eskych podminkach

nafizovano vyhlaskou, chybi i ospravedinéni omezeni prav jednotlivce, nebot

63 CISAROVA, D., SOVOVA, O. aj. Trestni prévo a zdravotnictvi. 2. uprav. a dopl. vydani. Praha:
Orac, 2004, s. 32-36.
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nejde o nemoc prenosnou na jiné lidi. S otdzkou primérenosti povinnosti nechat
se ockovat se bude muset v nejblizéi dobé vyporadat Ustavni soud.

Cl. 24 upravuje ochranu proti porusovani prav zarucenych Umluvou a
pravo na odskodnéni. Podle tohoto ¢lanku ma poskozeny ,narok na spravedlivou
ndhradu $kody za podminek a postup( stanovenych zdkonem".

K tomuto ustanoveni je vhodné zminit prilomovy nélez Ustavniho soudu
sp. zn. III. US 350/03,%° ktery se zabyval vysi od$kodnéni za Ujmu na zdravi
st&%ovatelky a ktery zdQraznil, Ze soudy se pfi pFiznavani ndhrady za $kodu na

zdravi musi Fidit principem proporcionality.

5.3 Evropska socialni charta

Evropska socialni charta®® je Uumluvou sjednanou na pddé Rady Evropy,
kterd zakotvuje zakladni socidlni prava a jejiz smluvni stranou se Ceska republika
stala teprve nedavno. Mezi smluvni strany patii dvé tietiny élenskych statl Rady
Evropy.

Prosazovani prav neni zabezpeceno vyfizovanim stiznosti. Pradva nemaji
self-executing charakter, nelze se jich dovolavat pfimo, vyzaduji legislativni
konkretizaci a organizacni, financni, personalni a materidlni opatreni.

Zdravotnictvi se tykaji dv& ustanoveni Charty. Prvni v ¢&l. 11 zdQrazfiuje
pravo na ochranu zdravi - smluvni staty maji odstrafiovat pri¢iny nemoci,
zajistovat poradenstvi a vzdélavani a prevenci onemocnéni. Druhé v ¢l. 13
zdQraziiuje dostupnost Iékarské zdravotni pomoci. Smluvni strany maji zajistit,
aby byla dostupnd osobdm bez prostiedkl, pfi¢emz se zdlraziiuje rovné
postaveni ob&anl jinych smluvnich stran legadlné pobyvajicich na Uzemi smluvni
strany.

Nastrojem prosazovani Charty je hodnoceni smluvnich stran Evropskym
vyborem socidlnich prav na zakladé jejich zprav. Vybor smi pfi zjisténi
nedostatkd formulovat doporuéeni strané&, aby zménila svou pravni Upravu nebo
praxi. Dosud byly vydany dvé hodnotici zpravy Ceské republiky a Vybor
neshledal zavazné nedostatky, ani neformuloval doporuéeni.®’

Odkazy na ustanoveni z Charty se objevuji v nalezech ¢eského Ustavniho

soudu.

64 véc sp. zn. IIIL. US 449/06 tykajici se oc¢kovaci povinnosti dosud nebyla rozhodnuta.

65 Nalez Ustavniho soudu ze dne 29. 9. 2005, sp. zn. III. US 350/03.

66 Sdeleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 14/2000 Sb. m. s., o Evropské socialni chart¢.
7 KREPELKA, F. Evropské zdravotnické préavo. Praha: LexisNexis CzZ, 2004, s. 34-35.
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5.4 Evropska uUmluva o zabran éni muceni a nelidskému i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani 9/1996 Sb.

Posledni zminénou Umluvou pfijatou na pddé Rady Evropy je Umluva proti
mudeni a jinému krutému, nelidskému, ¢&i ponizujicimu zachdzeni a trestani,®®
kterd pro CR vstoupila v platnost v roce 1996.

Umluva zfizuje Evropsky vybor pro zabrénéni muceni a nelidskému ¢&i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT), coz je organ, ktery dle ¢l. 1 Umluvy
navstévuje mista, kde se nachazeji osoby omezené na svobodé, a ,zjistuje, jak
je zachazeno s osobami zbavenymi svobody s cilem posilit v pfipadé nezbytnosti
ochranu téchto osob pred mucenim a pred nelidskym Ci ponizujicim zachazenim
nebo trestanim."

Clenové vyboru maji na zakladé pravo vstupovat do mist, kde jsou osoby
omezené na osobni svobodé, ziskavat veskeré potfebné informace a hovofit
s témito osobami bez pritomnosti dalSich osob. Mezi tato mista patfi i
zdravotnicka zafizeni, predevsim psychiatrické |é¢ebny. Po kazdé navstévé vybor
vypracuje zpravu o zjisténych skutecnostech, ve kterych mdZe vydat doporuéeni.

PFi navstévé vyboru v CR vroce 2009 napiiklad vybor vyzval
k okamzitému ukonceni pouzivani chirurgické kastrace v kontextu I[éceni
pachatell sexudlnich trestnych ¢&inl, nebot podle né&j se jednd o ponizujici
zachazeni. Vldda CR tento zavér nesdili. Vybor pfi svych navétévach shledava

celou fadu rtiznych pochybeni.®®

v

8 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 9/1996 Sb., o sjednani Evropské Umluvy o zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.

 CPT - zpravy o navitévach v CR [online], [cit. 2010-11-25].

Dostupné z: <http://www.cpt.coe.int/en/states/cze.htm>.
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6  Evropska unie a prava ve zdravotnictvi

V ramci prdva EU mlZeme na prava ve zdravotnictvi nahlizet dvéma
zpUsoby, a to bud jako na tzv. zdkladni lidska& prava a svobody, ale rovnéz jako
na zakladni ekonomické svobody ve smyslu Smlouvy o fungovani EU’°. 1 kdyz
obéma kategoriim jsou urcité aspekty spolecné, maji jiny obsah a odliSnou
funkci. Uprava zéakladnich svobod v unijnim pravu neni Gpravou lidskych prav,
ale jeji funkci je zabezpeceni ekonomické spoluprace, smluvni volnosti a

zabranéni diskriminace a omezenim ze strany ¢lenskych statd.”*

6.1 Recepce a kodifikace zakladnich prav v Evropské  unii

Co se tyce Upravy zdakladnich prav ve zdravotnictvi ve smyslu lidskych prav
na Urovni EU, tak ¢lenské staty plvodné pti zaklddani ES s jejich Gpravou vibec
nepoditaly. V zakladdajicich dokumentech’? neni o lidskych pravech ani zminka, a
to ani v preambulich. Spolecenstvi byla zamyslena jako platforma pro
ekonomickou spolupraci a pri uzavirani smluv se neuvazovalo, Zze by se mohla
zabyvat i problematikou lidskych prav, nebot k tomu byly uz tehdy jiné
prostiedky.”?

ESD se na pocatku své &innosti poru$ovanim lidskopravnich standardd
odmital zabyvat s odkazem na nedostatek pravomoci.”* V pfipadu Getling
konstatoval, ze ,komunitarni pravo neobsahuje zadny obecny princip, explicitni Ci
jiny, ktery by zaru€oval ochranu nezadatelnych prav".”> Situace se zménila aZz v
roce 1969, kdy ESD oznacil zakladni lidska prava za soucast obecnych pravnich
principt Spole¢enstvi.”® Rozhodujici v tomto byl rozsudek 29/69 ve véci Stauder,
kdy cestou predbézné otazky zacal ESD posuzovat, zda evropské pravo
nezasahuje do zakladnich prav jednotlivcl. Zohledn&nim zakladnich prav se pak
také zabyvaly evropské instituce a nakonec byla prijata Spole¢na deklarace
zakladnich prav Evropskym parlamentem, Radou a Komisi, ktera poprvé

formalné, i kdyz pravné nezavazné uznavala platnost zakladnich prav. Tyto

70 Dfive Smlouva o zaloZeni Evropského spoleCenstvi.

71 TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P. aj. Evropské prgvo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s.
117.

72 Konkrétné& ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spoleéenstvi uhli a oceli z roku 1951 a Smlouvé o
zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi a Smlouvé o EURATOM z roku 1957.

73 SMEKAL, H. Lidskd prdva v Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 89.

7% Tamtéz, s. 90.

75> Geitling 36, 37, 38 a 40/1959; obdobné také pfipady Stork 1/58, Sgarlata 40/64.

76 SMEKAL, H. Lidsk& prava v Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 105.
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organy se v dokumentu prihlasily k tomu, Ze budou pri vykonu svych pravomoci
respektovat prava, jak vyplyvaji zejména z Ustavnich tradic ¢lenskych statl a
Evropské umluvy.”’

Prvni zminku o zakladnich lidskych pravech obsahuje ve své preambuli
Jednotny evropsky akt z roku 1986. Smlouva o Evropské unii z roku 1992 kromé
preambule ptidava i dlleZitd ustanoveni pfimo do textu — ohled na lidskd prava
byl uznan za nedilnou z politik Unie. To bylo jesté vice rozvinuto
Amsterodamskou smlouvou z roku 1997, ve které byl zaveden sankcni
mechanismus proti ¢lenskému statu za zavazné a trvajici porusSovani lidskych
prav v podobé pozastaveni ¢lenskych prav. Rada také ziskala novou vyznamnou
pravomoc prijimat opatifeni k boji v proti diskriminaci, kterd pokryva téz
diskriminaci na zékladé zdravotniho postizeni.”®

Dal$im krokem pak bylo ve vztahu k lidskym pravim pfijeti Listiny
zakladnich prav EU, kterd predstavovala prvni obsahly katalog zakladnich
ob&anskych, politickych, ekonomickych, socidlnich a dalSich prav na ptdé EU, byt
pravné nezavazny.”®

Vzhledem k tomu, Ze zakladaci smlouvy neobsahovaly kodifikaci lidskych
prav ve formé katalogu, ale zaroven obsahovaly nezbytny pravni zaklady, ktery
bylo moZné rozvinout v judikatufe, postupné byl v praxi evropskych soudt blize
vymezen velky pocet lidskych prav. Soudci konstatovali jako nezbytnou nutnost
preklenout neexistenci kodifikovanych zdakladnich prav soudcovskym pravem,
ktery kodifikaci nahradi. Na EU jsou clenskymi staty prenaseny kompetence v
mnoha oblastech, které v dusledku rozvoje technologii a mediciny znamenaji
nebezpedi pro lidska prava a které vyzaduji ochranu. Tento proces neni ani
zdaleka ukoncen a vliv evropskeé judikatury se promita do legislativy a vykonnych
pravomoci instituci EU. Zakladni prava se stala soucasti pravniho radu EU a jako
vyznamny nastroj jsou namirena proti pfipadnym porusenim postaveni clovéka
nejen z strany moci EU, ale i &lenskych stat(.%

Na tomto misté je také vhodné zminit otdzku, zda se prenesenim
odpovédnosti se ¢lenské staty zbavuji povinnosti respektovat lidska prava, coz by

urcité na jednu stranu znélo logicky. V minulosti totiz dosSlo k pokusu Zalovat

77 CERNA, D. Standard lidskych prdv v Evropé. Praha: Univerzita Karlova, 2009, s. 68-69.

78 SMEKAL, H. Lidska prava v Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 96-97.

79 CERNA, D. Standard lidskych prav v Evropé. Praha: Univerzita Karlova, 2009, s. 70.

80 TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P. aj. Evropské prdvo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s.
118.
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véechny ¢lenské staty EU pred ESLP, ktery v dlleZitém rozsudku Mathews v.
Spojené kralovstvi judikoval, Ze ,pfeneseni kompetenci na Clenské spoleCenstvi
nema za ndsledek zprosténi odpovédnosti statd, pokud jde o zaruky prav
zakotvenych v Umluvé".®' Staty tedy maji zajistit, aby ESD poskytoval ochranu

rovhocennou s Evropskou Umluvou.??

6.1.1 Smlouva o Evropské unii

V preambuli Smlouvy o EU jsou zminény hodnoty jako jsou nedotknutelnd
a nezadatelna lidska prava, rovnost, svoboda, zakladni socialni prava, solidarita a
socialni rozvoj. Obdobné hodnoty jsou uvedeny v ¢l. 2, podle kterého je Unie
,zaloZena na hodnotach ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, pravniho
statu a dodrZovani lidskych prav, véetné prav pfislusnikd mensin." Dale se v ném
uvadi, Ze tyto hodnoty jsou spoleé¢né véem &lenskym statiim.

Cl. 7 obsahuje sankéni mechanismus va¢i ¢Elenskému statu, ktery by
hodnoty v ¢l. 2 ohrozil nebo porusil. Takovému statu hrozi az pozastaveni jeho
prav vyplyvajicich ze Smluv, véetné hlasovacich prav zastupcl vlady v Radé.

Dale Smlouva o EU ve svém ¢l. 6 nové zminuje Listinu zakladnich prav EU.
V tomto ustanoveni EU ,uzndava prava, svobody a zdsady obsazené v Listiné
zakladnich prav EU [..], jeZ ma stejnou pravni silu jako samotné Smlouvy".

Toto ustanoveni reflektuje predchozi judikaturu ESD (11/70 Internationale
Handelsgesellschaft) o tom, ze pravidla, kterd obsahuji zakladni lidska prava jsou
soucasti pramenl prava nejvy$di sily a maji prednost pred sekundarnim
pravem.®3

V ¢l. 6 odst. 2 je rovnéz uvedeno, ze ,Unie pristoupi k Evropské umluvé o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Pristoupeni k této umluvé se
nedotkne pravomoci Unie vymezenych Smlouvami'. Podle odst. 3 ,Zakladni
prava, ktera jsou zarucCena Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod a ktera vyplyvaji z ustavnich tradic spole¢nych clenskym

statdm, tvofi obecné zdsady prava Unie".

81 BERGER, V. Judikatura Evropského soudu pro lidska prava. Praha: IFEC, 2003, s. 574. )

82 ZEMANEK, J. Ochrana prév osob v sytému evropské justi¢ni spoluprace - dnes a podle Ustavni
smlouvy. In: MRAVINAC, M., KLIMA, M. aj. Ustavni smlouva a reformy Evropské unie. Plzefi: Ales
Cenék, 2007, s. 72.

83 TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P. aj. Evropské prdvo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s.
118.
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6.1.2 Listina zakladnich prav Evropské unie

Vzhledem k tomu, Ze postupem doby se zakladni prava stdle castéji
objevovala v judikatufe ESD, zacal existovat néco jako nepsany kodex zakladnich
prav EU vytvoreny pravé judikaturou. Proto po néjaké dobé prevladlo
presvédceni, ze EU by méla mit vlastni kodex zakladnich prav. Listina zakladnich
prav EU, s plvodnim ndzvem Charta, byla slavnostné vyhldgend na summitu EU
v Nice v prosinci roku 2000 jako spolec¢na deklarace EP, Rady a Komise a byla
zatim v té dobé jen politickou deklaraci, nezdvaznym dokumentem. Sjednavana
Ustavni smlouva ovéem poditala s jejim povysenim na pravo.®*

Dali vyrazny posun by znamenala ratifikace smlouvy o Ustavé pro Evropu,
podepsané v fijnu 2004, kterd vSak neuspéla ve schvalovacim procesu nékolika
¢lenskych statld. Smlouva by vtahla doposud nezavaznou Listinu zdkladnich prav
EU pfimo do primarniho prava.

Listina shrnuje jiz existujici prdva, zndma z Ustavnich predpist ¢lenskych
zemi, mezinarodnich Umluv a judikatury Soudniho dvora, ale navic formovala i
prava nova. Listina nerespektuje zavedené déleni prav podle generaci, ale
pfichazi s novym ¢&lenénim Upravy - dlstojnost, svobody, rovnost, solidarita,
prava ob&and, spravedinost a véeobecnd ustanoveni.®®

Listina ma rovnéZ Fadu ustanoveni, kterd jsou dilezitd pro zdravotnictvi -
kromé prav jako pravo na osobni integritu, ochranu soukromi, zakaz
diskriminace obsahuje téz biomedicinské otdzky - napf. pravo na dostupnou
zdravotni péci, ale i zadkaz klonovani lidskych bytosti.

Existence Listiny je zminéna, jak je uvedeno vyse, v ¢l. 6 Smlouvy o EU,
prficemz je upraveno, ze Listina ma stejnou pravni silu jako Smlouva o EU a
Smlouva o fungovani EU. Dulezité je také ustanoveni o vykladu Listiny, kdy
prava, svobody a zdsady obsazené v Listiné se vykladaji v souladu s obecnymi
ustanovenimi v hlavé VII. Listiny o obecnych ustanovenich upravujicich vyklad a
pouziti Listiny. V této hlavné je upraveno, zZe Listina je urcena institucim EU a
¢lenskym statdm, vyhradné pokud uplatfiuji prévo EU. Listina nema vliv na
oblast pUsobnosti prava EU, ani nerozéifuje pravomoci instituci EU.

PFri vykladu Listiny je tfeba respektovat princip proporcionality a zasahovat

do zakladnich prav jen v pripadé nezbytnosti a existence legitimniho cile EU.

84 KREPELKA, F. Evropské zdravotnické pravo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 40.
85 SMEKAL, H. Lidsk& préva v Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 104.
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Pokud Listina obsahuje prava, kterd odpovidaji prdvim upravenym v Evropské
Umluvé, je smysl a rozsah t&chto prav stejny jako v této Umluvé, EU vak mize
poskytovat i SirSi ochranu. Dala pak zakladni prava musi byt vykladana v souladu
s Ustavnimi tradicemi spole¢nymi &lenskym stattim.

Pri vykladu je treba prihlédnout také k Vysvétleni k Listiné zakladnich prav
EU,%® které je samostatnym dokumentem, ktery sdm sebe nazyva ,cennym
vykladovym nastrojem pro vyjasnéni ustanoveni Listiny".

Lze tedy shrnout, Ze zarazeni pravné zavazné Listiny zakladnich prav EU
do primarniho prava je obrovsky posun vzhledem k tomu, ze v zakladajicich
smlouvach jednotlivych spolecenstvi plvodné nebyla o zakladnich pravech

jednotlivcd, resp. lidskych pravech zadna zminka.

6.2 Role Evropské unie ve zdravotnictvi a integrace zakladnimi
svobodami

Zakladem EU jsou evropska spolecenstvi zalozena v 50. letech s cilem
zajistit intenzivni hospodaiskou integraci ¢lenskych statl: jednotny vnitfni trh.
EU je organizacni nadstavba zalozena v roce 1992, sama ale nebyla od pocatku
subjektem s mezinarodni pravni subjektivitou.

Pravo EU je svébytnym pravnim radem, ktery dopliuje, nahrazuje a
ovliviiuje vnitrostatni pravo clenskych zemi. Integracni opatreni se nevyhnula ani
zdravotnictvi, jakkoli organizace a financovani zlstdva kompetenci €&lenskych
statl. Zdravotnictvi je totiz odvétvim hospodafstvi. Pradvo EU proto pronikd do
prava zdravotnictvi &lenskych statl liberalizaci pohybu osob, zboZi a sluzeb a
sblizovanim souvisejicich predpis.®’

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, zakladni ekonomické svobody ve smyslu
Smlouvy o fungovani EU jsou rovnéZ dllezitymi pravy ob&ani EU, které vdak
nejsou Upravou lidskych prav, ale maji predevsim zabezpecit ekonomickou
spolupraci, smluvni volnost a zabranéni diskriminace. Ve zdravotnictvi EU, resp.
ES, zadnou vyslovnou kompetenci dlouho neméla. Zasahy byly a jsou dosud ve
velké mire pravé vysledkem uplatnéni zakladnich ekonomickych svobod o

pohybu osob, ob&hu zboZi a poskytovani sluzeb.%®

8 vysvétleni k Listiné zakladnich prav - 2007/C 303/02.
87 CERNY, P. Organizace zdravotnictvi a pravo ES. Zdravotnictvi a pravo, 2006, ¢. 11, s. 17.
88 KREPELKA, F. Evropské zdravotnické prévo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 21.
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Zakladem prava EU jsou Smlouvy o EU a o fungovani EU, pak i smlouvy o
pristupu, které zakladaji cetnd prechodna obdobi. Unijni legislativu pak na
zakladé zmocnéni ve smlouvach tvori legislativni instituce EU - Evropsky
parlament, Rada, Komise. Zdravotnictvi se tykaji jak narizeni, smérnice, tak i
rozhodnuti, ale i pravné nezavazné dokumenty, tzv. soft law EU.

Narizeni se pouzivaji pro zajisténi koordinace odliSnych Uprav clenskych
statd (napf. Uhrada zdravotni péée v zahrani¢i v rdmci socidlniho zabezpeéeni).

Smérnice slouzi ke sblizeni pravni Upravy ¢lenskych statd, predev&im pro
lep$i fungovani jednotného trhu. Musi byt implementovany do pravniho fadu CR,
konkrétn& do zdkonl a vyhlddek (napf. zakon &. 96/2004 Sb., o nelékarskych
zdravotnickych povolanich a vyhlaska ¢. 424/2004 Sb., kterou se stanovi ¢innosti
zdravotnickych pracovnikd a jinych odbornych pracovnik(). Zdravotnictvi se
vénuje fada smérnic o lécivech, zdravotnickych prostfedcich a krvi a smérnice o
uznavani kvalifikace pro vykon jednotlivych zdravotnickych povolani. Napfimo
maji na prava ve zdravotnictvi dopad i smérnice o tykajici se zakazu
diskriminace, pohybu a pobytu osob.®’

DlleZitost pro kazdodenni praxi potvrzuji mechanismy koordinace soustav
socidlniho zabezpedeni ¢lenskych statl EU, jez urduji vefejné hrazeni zdravotni
péce o migranty — oblany ¢&lenskych statl a rdmec rostouci migrace obyvatel za
zahrani¢ni zdravotni péé&i. Mezi pravidla EU pro pohyb zaméstnancl ¢&i Iékail
patfi poZzadavek na rovné zachdazeni, sladéni soustav socidlniho zabezpeceni,
sladéni narok( pro vykon profese. AngaZovanost EU roste i pii spravé
zdravotnictvi, v podpofe zdravotnického vyzkumu, ve spolecnych iniciativach a
polatky standardizace zdravotni péce.®°

Roli sladovat vykon prava EU ma ESD, coz upravuje v soucasnosti ¢l. 19
Smlouvy o EU. ESD ma ve zdravotnictvi dileZitou Glohu pFedevsim v rozhodovani
v fizeni o predbé&znych otdzkach narodnich soudu. Jeho rozsudky ovlivnily pravni
praxi EU, formulovaly zasady uplatiovani evropského prava a vylozily obecné
formulované zakladni svobody. Ve zdravotnictvi se rozsudky dotkly predevsim
rezimu vefejného hrazeni zdravotni péle za hranicemi ¢&lenského statu®,
predevéim sporlm v0¢& stadtu a zdravotnim pojistovndm (v rdmci Fizeni o

predbéznych otdzkach) o Uhradu za zdravotni pédi.

89 }gﬁ{EPE,LKA, F. Evropské zdravotnické pravo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 15.
% CERNY, P. Organizace zdravotnictvi a pravo ES. Zdravotnictvi a prévo, 2006, ¢. 11, s. 17.
91 KREPELKA, F. Evropské zdravotnické prévo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 13.
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Prdvo EU provadé&ji také orgadny ¢&lenskych statld. Konkrétné ve
zdravotnictvi se jedna o instituce verejného financovani zdravotnictvi,
ministerstva zdravotnictvi, |ékové Urady, Uzemni zdravotnicka sprava ¢i profesni
komory.??

Pravo EU reguluje predevsSim volny trh mezi Clenskymi staty a tim i
svobodny pohyb zboZi, sluzeb, osob a kapitalu. Primarni a sekundarni pravo a od
néj se odvijejici judikatura ESD se tak orientuje predevSsim na to, zda v
konkrétnim pripadé doslo k nepfipustnému omezeni volného trhu. V ostatnich
oblastech, véetné zdravotnictvi, je ponechdna &lenskym statim pomérné velkd

volnost.”?

6.2.1 Smlouva o fungovani Evropské unie

Smlouva o fungovani EU neupravuje zakladni lidska prava jen obecné, ale
néktera jeji ustanoveni se zminuji vyslovné o zdravi a zdravotnictvi.

Podle ¢l. 9 a 10 této Smlouvy pfi vymezovani a provadéni politik prihlizi EU
k pozadavkim spojenym mimo jiné i s vysokou Urovni ochrany lidského zdravi a
zaméruje se pfi tom na boj proti jakékoliv diskriminaci, véetné diskriminace na
zakladé zdravotniho postizeni. Podobné znéni ma i ¢l. 168 bod 1., ktery upravuje
otazku verejného zdravi a podle kterého pfi vymezeni a provadéni vsSech politik
EU je zajistén vysoky stupen ochrany lidského zdravi.

Ustanoveni o dodrzovani vysokého standardu ochrany verejného zdravi je
zadsada, kterd vdak pusobi mimo vlastni zdravotnictvi a ¢innost EU je v oblasti
zdravotnictvi zpravidla jen podplrna.®* Cl. 168 upravujici vefejné zdravi totiz
vyjadiuje respekt ke kompetencim ¢lenskych stdtl a EU ma sama v oblasti
zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce jen omezenou ulohu.

Podle 7. bodu ¢l. 168, ktery je povazovan za negativni vymezeni
kompetenci, ,pfi ¢innosti Unie je uzndvdna odpovédnost ¢lenskych statd za
stanoveni jejich zdravotni politiky a za organizaci zdravotnictvi a poskytovani
zdravotni péce. Odpovédnost Elenskych stati zahrnuje Ffizeni zdravotnictvi a

zdravotni péce, jakoZ i rozdélovani na né vyélenénych zdrojd." Clenské staty jsou

92 }gﬁ{EPE,LKA, F. Evropské zdravotnické pravo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 17.
3 CERNY, P. Organizace zdravotnictvi a pravo ES. Zdravotnictvi a prévo, 2006, ¢. 11, s. 17.
94 KREPELKA, F. Evropské zdravotnické prévo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 21.
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tedy autonomni pfi stanovovani modelu financovani zdravotnictvi, neni-li zalozen
na diskriminaci nepfipustné dle unijniho prava. *°

Na druhou stranu clanek o verejném zdravi urcité pravomoci v oblasti
zdravotnictvi EU svéruje. V ¢l. 168 blize specifikuje, Ze Cinnost EU doplniuje
politiku ¢&lenskych statd a je zaméFena na zlepSovani vefejného zdravi,
predchazeni lidskym nemocem a odstranovani pri¢in ohrozeni télesného a
dusevniho zdravi. Tato cinnost zahrnuje boj proti nejzavaznéjSim nemocem
podporou vyzkumu, informovanosti, zdravotni vychovy a opatfeni proti
preshrani¢nim zdravotnim hrozbam. EU podporuje spolupraci mezi clenskymi
staty v oblasti verejného zdravi a zlepSeni vzajemného doplhovani zdravotnich
sluzeb v prihranicich oblastech. Podporovana je také spoluprace s tretimi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi v oblasti vefejného zdravi. Rada mize na navrh
Komise vydavat doporuéeni k ¢elim ochrany vefejného zdravi.

Cinnost EU je tak podplrna a spoluplisobi se ¢lenskymi staty predevsim pfi
prevenci nemoci (napf. smérnice 2003/33 EP a Rady ohledné harmonizace
pravnich predpisi o reklamé& a sponzoringu ve prospéch tabakovych vyrobkd),
proti drogdm a drogové zavislosti (napf. smérnice Rady ze dne 14. 12. 1992 o
vyrobé urcitych latek, pouzivanych k nedovolené vyrobé stopovych a
psychotropnich latek), harmonizaci oznaéeni 1ékd (napf. smérnice Komise ze dne
13. 6. 1993 o stanoveni zasad a hlavnich smé&rQ vyrobni praxe pro léky, které
jsou uréeny uzivani lidmi) nebo ve zdravotnickém vyzkumu.%®

Tato dopliujici ¢innost EU vychazi z ¢l. 6 pism. a), podle kterého ma EU
pravomoc provadét cinnosti, jimiz podporuje, koordinuje nebo doplfuje Cinnosti
¢lenskych statd mimo jiné v oblasti ochrany a zlepSovani lidského zdravi. V
souladu s €&l. 2 odst. 5 v8ak EU v této podpuirné &innosti nesmi pravné zavaznymi
akty harmonizovat pravni predpisy ¢Elenskych statli, takZze je dana prednost
ochrané samostatnosti pravnich radd &lenskych zemi v odvétvi zdravotnictvi.

Vyjimku tohoto omezeni tvori podle ¢l. 4 odst. 2 pism. k) spolecné otazky
bezpecnosti v oblasti verejného zdravi, pokud je to vymezeno ve Smlouvé. Toto
vymezeni se nachazi v ¢l. 168 bodé 4., ktery upravuje oblasti, ve kterych maji
instituce EU pravomoc vyddvat opatfeni k dosaZeni cili ochrany vefejného

zdravi.

95 lglv{EPEILKA, F. Evropské zdravotnické pravo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 21.
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Konkrétné v oblasti poskytovani zdravotni péce Evropsky parlament a
Rada po konzultaci s HospodaFskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiond
prijimaji opatfeni ke stanoveni vysokych standardi kvality a bezpe&nosti pro
orgdny a latky lidského plvodu, krev a krevni derivaty, lé&ivé pripravky a
zdravotnické prostfedky. Legislativni aktivity se v oblasti zdravotnictvi omezuji
jen na standardy biologického materidlu. V pFipadé latek lidského plvodu mohou
Clenské staty zachovavat nebo zavadét prisnéjsi ochranna opatreni. Opatreni EU
se nedotykaji vnitrostatnich predpisd o darcovstvi nebo Iékaiském vyuZiti organt
a krve.

Ddle pak v ¢l. 168 bodé 5. jsou zminény pravomoci vySe uvedenych
orgdnd pfijmout pobidkova opatfeni uréend k ochrané& a zlepSovani vefejného
zdravi. V pripadé ochrany lidského zdravi v souvislosti s tabakem a zneuzivanim
alkoholu je vylou¢ena harmonizace pravnich predpist ¢lenskych statd.

Z vysSe uvedeného je zrejmé, ze pravomoc EU v oblasti zdravotnictvi je,
pokud jde o zavazné pravni akty, velmi omezena, pfiCemz nejsou vylouceny
nezdvazna doporuceni. Clenské staty jsou tak pIné autonomni v organizaci a
financovani zdravotnictvi, jestlize se nedopoustéji obecné zakazané diskriminace
z pohledu volného trhu. Z tohoto divodu judikatura ESD ve vztahu k organizaci
zdravotnictvi chybi. I do budoucna lze maximalné ocCekavat pomérovani soustav

narodniho zdravotnictvi ve vztahu k zakladnim svobodam.®’

6.2.2 Volny pohyb sluzeb, zbozi a osob

Ve vztahu ke zdravotnictvi se volny pohyb sluzeb, zbozi a osob, jak jej
predvida Smlouva o fungovani EU, projevuje u volného pohybu zbozi zejména na
trhu s Iéky, zdravotnickymi pfristroji a dalsim zdravotnickym zbozim, u volného
pohybu osob se projevuje migraci jak zdravotnickych pracovnikd, tak i pacientd a
prijemcl péée a s tim spojenou koordinaci socialniho zabezpeéeni, ptipadné téz
naroky pro sladéni zdravotnickych profesi.

Volny pohyb zdravotnickych sluzeb se muze projevovat ve vice formach,
pricemz nékteré se prolinaji s pohybem osob - pacienti a zdravotnicky personal
prekracuji hranice za ucelem poskytnuti sluzby, pravnické osoby zakladaji v

jinych ¢lenskych statech zdravotnicka zarizeni.

97 CERNY, P. Organizace zdravotnictvi a pravo ES. Zdravotnictvi a prévo, 2006, ¢. 11, s. 18.
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Jak bude popsdano v nasledujicim textu, i kdyz systémy zdravotniho i
socialniho pojisténi spadaji do plsobnosti ¢lenskych statd, podle judikatury ESD
nemohou byt omezeni uplatfiovdna takovych zplsobem, ktery by vytvarel
omezeni volného pohybu zboZi. Existuji sice uréité zajmy, které mize ¢&lensky
stat chranit urcitym omezenim, takové omezeni vSak musi byt nezbytné a
primérené.

Ve vztahu ke zdravotnictvi bylo tfeba v minulosti predevSim zodpovédét
otdzku, zda vlbec zdravotnické sluzby lze povaZovat za sluzby ve smyslu
unijniho prava, které pozaduje odstranéni prekazek volnému pohybu sluzeb. Ze
tomu tak je, potvrdil zavér ESD vyjadtil v rozsudku 26/83 Luisi a Carbone.*®
Pravo na volny pohyb sluzeb nemaji jen jejich poskytovatelé, ale taktéz prijemci.

DalSim zajimavym rozsudkem v této véci byl pripad C-159/90 The Society
for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd. v. Stephen Grogan a dalsi.®
ESD rozhodl, Ze i potrat je sluzbou ve smyslu prava EU. Podle soudu je za takové
nutné povazovat sluzby, které jsou poskytovany za odménu a které neni mozné
povazovat za spadajici do ostatnich kategorii volnych pohybl. Na této
charakteristice nic neméni ani namitka, ze poskytovana sluzba je nemoralni.

V rozporu s volnym pohybem osob a pravem usazovani je podle nazoru
ESD vyjadfeném v rozsudku C-169/07 Hartlauer Handelsgesellschaft mbH°
vydavani takovych vnitrostatnich predpisl, podle nichz je ke zfizeni soukromého
zdravotnického zarizeni ve formé samostatné zubni kliniky nutné povoleni a toto
povoleni musi byt zamitnuto, pokud neni zfizeni takového zafizeni potrebné s
ohledem na péci jiz poskytovanou jinymi lékari ve smluvnim vztahu se zdravotni
pojistovnou. Podle soudu mdlze byt reZzim predchoziho udéleni spravniho povoleni
opravnény, prestoze se od zakladni svobody usazovani odchyluje, ale musi se
zakladat na objektivnich, nediskriminacnich a predem znamych kritériich, ktera
zajistuji, aby byly pro vykon posuzovaci pravomoci vnitrostatnimi organy
stanoveny dostate¢né meze. ESD shledal v minulosti i v dalSich pripadech
tykajicich se uznavani kvalifikaci |ékafskych pracovnikd poruseni volného pohybu

osob a prava na usazovani.'®!

% LYCKA, M., KUNC, B., SLEGLOVA, K. Komentovand rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie.
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Volny pohyb osob se v pravu EU uplatni jesté ve vztahu k moznému
omezeni jejich pohybu z dlvodu ochrany vefejného zdravi. Smérnice
64/221/EHS totiz stanovi seznam onemocnéni, které mohou byt dlvodem
ochrany zdravi k odmitnuti vstupu osoby na Uzemi jiného Clenského statu. Jsou
to jednak nemoci, které mohou ohrozit verejny poradek nebo verejnou
bezpeCnost (napf. nemoci podléhajici karanténé, tuberkuldza, syfilis,
toxikomanie, tézké dusevni poruchy). Diagnostikovani uvedenych onemocnéni
mUzZe mit zdsadni pravni ddsledky, které jsou pfezkoumatelné ESD.'%?

Vztah mezi poskytovanim zdravotni péce k volnému poskytovani zbozi a
sluzeb otevrel rozsudek C-120/95 ve véci Decker, ve kterém ESD shledal na
strané cClenského statu poruseni zasady volného pohybu zbozi. Jednalo se o
pfipad, kdy pojisté&nci nebyla proplacena Uhrada zdravotnické pomdcky, kterou si
na zakladé receptu od svého lékare zakoupil v jiném Clenském state.

K volnému pohybu zbozi se ESD vyjadril také v rozsudku C-141/07 ve véci
Komise proti Némecku.’®> V rozsudku soud uznal, Ze ¢&lenské staty musi
dodrzoval ustanoveni Smlouvy o volném pohybu zbozi, kterd zakazuji zavést
nebo zachovat neodtvodn&nad omezeni vykonu této svobody v oblasti zdravotni
péce. Nicméné podle soudu se nejedna o tento pripad, pokud je omezeni nutné z
ochrany verejného zdravi, jako tomu je u zasobovani nemocnic z externich
lékaren. V takovém ptipadé mohou byt stanoveny podminky pro zplsob prodeje
lé¢ivych pFipravk( v zajmu zachovani rovnovahy systému dodavek lé&iv, kdy je

opatreni nezbytné.

6.2.3 Preshrani €éni zdravotni pé ¢e

Poskytovani zdravotni péce v jiném clenském staté v rezimu verejnych
Uhrad vyznamné ovlivnila aktivisticka judikatura ESD na =zakladé vykladu
zakladnich integracnich svobod, zejména volného pohybu sluzeb podle ¢. 56
Smlouvy o fungovani EU.

Pro poskytovani preshranic¢ni zdravotni péce bylo rozhodujici nafizeni Rady
¢. 1408/71 ze dne 14. 6. 1971, o uplatiovani systémd socidlniho zabezpeéeni na

zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v rdmci Spolecenstvi. Cl. 22

102 TOMASEK, M. Osnova vstupll evropského prava do oblasti zdravotnictvi. Prévnik, 2006, ¢. 2, s.
180.
103 Beck-online [online databdze]. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009-2010 [cit. 2010-09-16].
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narizeni stanovil narok urcitych migrujicich osob na ziskani vécnych i penézitych
davek vztahujicich se ke zdravotni péci poskytnuté na Uzemi jiného statu.

Toto narizeni bylo nahrazeno novym nafizenim EP a Rady ¢. 883/2004 ze
dne 29. 4. 2004, o koordinaci systému socidlniho zabezpeéeni, které vdak
neprineslo mnoho nového. V ¢l. 19 je upraven narok pojisténé osoby na
poskytnuti péce v akutnich pripadech, kdy se potfeba péce stane nezbytnou pfi
jejich pobytu v jiném ¢lenském staté (nahlé onemocnéni ¢&i zranéni). Cl. 20 odst.
2 se tykd situace, kdy ma osoba povoleni pfisludné pojistovny k odjezdu na
Uzemi jiného clenského statu za Ucelem léceni odpovidajicim svému stavu.
PoZadované povoleni nelze odmitnout, pokud je Iéeni zahrnuto do péce hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi a pokud dotyéné osob& nemize byt Ié&eni
poskytnuto ,v Iékarsky oddvodnitelné Ihdté, s prihlédnutim k jejim zdravotnimu
stavu a pravdépodobnému pribéhu jeji nemoci". V uvedenych pfipadech hradi
naklady na poskytnutou pédi pfislusna zdravotni pojistovna.

Pfeshrani¢ni poskytovani zdravotni péce uz za doby platnosti predchoziho
narizeni rozpracovala judikatura ESD v fizeni o predbézné otazce, kdyz se na néj
obracely narodni soudy se spory o nahradu ndakladl za zdravotni sluzby a
zbozi. %

V rozsudku C-117/77 ve véci Pierik I. ESD rozsifil stanovené pripady, ve
kterych je nutno udélit pojisténci povoleni k odjezdu za ucelem léceni, kdyz
uvedl, ze sem patfi i pripady, kdy léCeni v jiném clenském staté je ucinnéjsi nebo
kdy Ié¢eni nemdze byt poskytnuto ve staté pobytu.

Na to navazal dalsSi rozsudek C-158/96 ve véci Kohll, kdy byla prislusnou
instituci zamitnuta Zadost o povoleni provést zubarsky vykon v jiném clenském
staté s odlvodnénim, Ze vykon neni nutny a Ze je mozné jej provést i ve staté
pobytu. ESD oznacil sluzbu zubare za sluzbu ve smyslu komunitarniho prava a
povolovaci systém za prekazku volného pohybu sluzeb. Podle ESD mohla byt
prekazka ospravedinéna (napf. zajmem statu na financni rovnovaze systému
socialniho zabezpeceni), coz vsak nebyl tento pfipad, nebot bylo zadano o
Uhradu do vyse, kterd by musela byt zaplacena i v pfipadé provedeni vykonu

v misté pobytu.

104 Cast roz,sudkfl uvedenych v této podkapitole byla ve zkracené podobé prevzata z ¢lanku -
WHELANOVA, M. Poskytovani zdravotni péce na uzemi jiného Clenského statu Evropské unie. EMP,
2004, ¢. 6, s. 26-30.
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Pravé moznost ospravedinéni omezeni volného pohybu mezi clenskymi
staty byla predmétem dalSich nejasnosti, kterymi se musel ESD zabyvat v dalsSich
pripadech.

V rozsudku C-157/99 ve véci Geraets-Smits a Peerbooms ESD potvrdil, ze
poskytovani zdravotni péce spadda do rozsahu volného pohybu sluzeb a
vyZzadovani predchoziho schvaleni vykonu pro jeho proplaceni, které bude
udéleno pouze u obvyklé a potrebné lécby, zaklada prekazku volného pohybu
sluzeb. Podle ESD je vdak vzdy dlleZité posoudit, zda je takovou prekadzku
mozné ospravedInit. Podle néj je ospravedInéni na misté u poskytovani zdravotni
péée v nemocnici, protoze moznost pojisténcl si libovolné zvolit zdravotnické
zarizeni by mohla vyvolat zhrouceni systému planovani, jehoz Gcelem je dosazeni
stabilni, vyvazené a dostupné zdravotni péce a plytvani technickymi i lidskymi
zdroji.

Dale se ESD v rozsudku zabyval otdazkou novych metod |écby, které ve
staté pobytu nejsou dostupné a povazovany za obvyklé. Podle soudu by se
povoleni k lécbé nemélo zamitat, kdyz se |éCeni dostatecné testuje na poli
mezinarodniho |ékarského vyzkumu a je dostupné v jiném Cclenském staté.
Povoleni naopak podle soudu mize byt zamitnuto v pfipadé nenaplnéni podminky
nezbytnosti, pokud stejné nebo stejné G¢inné lé¢eni mdZe byt poskytnuto bez
nepriméreného prodleni ve smluvnim zdravotnickém zarizeni.

V dalsim rozsudku C-385/99 ve véci Miller-Fauré a van Riet ESD objasnil
hlavni kritéria pro ospravedinéni omezeni ve volném pohybu sluzeb povolovacim
rezimem. ESD rozdélil zdravotni péci na dvé skupiny — na nemocnicni a jinou nez
nemocnicni (ambulantni).

V pripadé nemocnic¢ni péce uznal, Zze je nutné zajistit trvaly pristup a
dostate¢ny rozsah vysoce kvalifikované péce, ktera je navic financovana
z omezenych finanénich zdroji. Proto podle ESD je mozné v takovém pfipadé
omezit volny pohyb sluZeb a podminit uhrazeni ndklad nemocni¢ni péée v jiném
Clenském staté predchozim souhlasem prislusné instituce a ten udélit pouze, je-li
splnéna podminka nevyhnutelnosti ze zdravotnich ddvodd pojisténce. Souhlas
mUzZe byt odmitnut, pokud stejné nebo odpovidajici 1é¢eni miZe byt pojisténci
poskytnuto bez nepfiméreného prodleni ve smluvnim zdravotnickém zafrizeni.

Naopak v pfipadé mimonemocni¢ni péce obvykle nedojde k ohrozeni
financni vyvazenosti systému, proto podle ESD neni mozné vyzadovat k Uhradé

péce v jiném Clenském staté predchozi povoleni.
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Otazka vyse uhrady, ktera méla byt zaplacena pojisténci s narokem na
proplaceni péce v jiné Clenské zemi v souvislosti s poskytnutim této péce, byla
feSena v rozsudku C-368/98 ve véci Vanbraekel. V pripadé nemocnicni péce, kdy
bylo bud’ udéleno povoleni k lIé¢eni nebo kdy byla Zadost o povoleni neopravnéné
zamitnuta, musi prislusna instituce za poskytnuté |éceni uhradit ¢astku ve vysi,
kterd odpovidad vys$i nakladQ, ktery byly, poptfipadé by byly vynaloZeny instituci
ve staté lécby. Pokud je nahrada poskytnuta primo pojisténci, plati dale, ze
vyplacend Castka nesmi byt mensi nez Castka, kterda by za stejné |éCeni byla
vynalozena pfislusnou instituci v domovském staté. V pripadé jiné nez
nemocni¢ni péfe nahradi pojistovna alespori takovou d¢astku, kterd odpovida
¢astce vynakladané za stejné |éceni poskytované v domovském state.

Mezi dal$i dilezité rozhodnuti ESD tykajici se rozdilu mezi poskytnuti péce
v soukromém zarizeni nebo ve verejném zdravotnickém zarizeni je rozsudek C-
444/05 ve véci Stamatelaki.'®> Podle ESD nemdizZe ¢&lensky stat vydavat takové
vnitfni predpisy, které brani svym pojist&ncdm Uhradé péce za hospitalizaci v
soukromém zdravotnickém zafizeni v jiném clenském staté. Absolutni povaha
zdkazu proplaceni péce totiz neni primérena, kdyz bylo mozné zvolit méné
omezuji opatfeni jako predchozi povoleni &i sazebniky Uhrad. Neobstal ani
argument, Zze neni mozné kontrolovat kvalitu péce v jiném staté, nebot i
zdravotnicka zarizeni v cizi zemi podléhaji kontroldam kvality a lékafi musi
spliovat podminky kvalifikace stanovené evropskou legislativou.

Podle rozsudku C-372/04 ve véci Watts'® k tomu, aby pfisludnd instituce
meéla pravo odmitnout povoleni k odjezdu na Uzemi jiného clenského statu za
Ucelem lé¢eni na zdkladé dlvodu vychdzejiciho z existence ¢ekaci doby na
nemocnicni lI&€eni na Uzemi ¢lenského statu bydlisté, musi prokazat, ze tato doba
nepresahuje prijatelnou dobu vychazejici z objektivniho Iékarského posouzeni
klinickych potieb dotéené osoby ve svétle vech parametrd, které charakterizuji
jeji zdravotni stav v dobé podani zadosti o povoleni.

Je mozné shrnout, Ze pravni Uprava vycestovani za zdravotni péci do
jinych statd EU je jednou z oblasti prdva EU, kterd se nejéast&ji stava
predmétem sporl, zejména mezi pojiéténci a jejich kompetentnimi zdravotnimi
pojistovnami. Spory se zpravidla tykaji pravé okolnosti, za nichz je mozné

souhlas s vycestovanim za zdravotni péci zamitnout. V této véci sehrava

105 Beck-online [online databaze]. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009-2010 [cit. 2010-09-16].
106 Back-online [online databdze]. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009-2010 [cit. 2010-09-16].
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vyznamnou roli ESD, ktery stanovil zpresnujici a zprisnujici podminky pro
moznost odmitnuti souhlasu s vycestovanim za zdravotni péci.

Podle ESD tak nelze souhlas s vycestovanim odmitnout v pfipadé, ze jde o
péci krytou prislusSnym systémem a pfitom nelze prfimérenou a stejné Gcinnou
péci v ramci tohoto domaciho systému poskytnout bez zbyte¢ného odkladu. Co je
zbytecnym odkladem, se posuzuje i s ohledem na bolestivost, vyvoj nemoci,
omezeni v profesionalnim uplatnéni pacienta, soucasny i minuly zdravotni stav a
jeho predpokladany vyvoj. Souhlas nelze odmitnout pouze s odvolanim na
existenci b&Znych ¢ekacich |hdt, resp. s odvoldnim na dostupnost v dobé& obvyklé
v ramci narodniho systému. Ve vSech pripadech je tedy treba zkoumat
individudlni situaci zadatele. Stanoveni podrobnéjsich pravidel pro posuzovani
souhlast je dle judikatury v kompetenci statl. Nesmi véak byt v rozporu s vyse
uvedenymi pozadavky.

Pro udélovani souhlast s vycestovanim by méla existovat jasnd a snadno
pristupna pravidla, pfedevsim predem znamé a dostupné administrativni postupy
a predem zndma objektivni a nediskriminacni kritéria, na jejichz zakladé je
souhlas udélovan. Zamitnuti souhlasu musi byt zdlGvodnéné a pfezkoumatelné v
rozumné dobé v soudnim nebo quasi soudnim fizeni.'?’

Problematiku poskytovani zdravotni péce na Uzemi jiného clenského statu,
kterd je roztfisténa v judikature ESD, méla mimo jiné v minulosti zpracovat
navrhovana smérnice o sluzbach na vnitfnim trhu. Navrh vsSak byl v roce 2006
schvélen ve znéni, které svou plsobnost na zdravotni sluzby vyloug¢ilo.'%®

Vzhledem k nejasnosti a nesrozumitelnosti pravidel pro vyuzivani
preshraniéni zdravotni péée a pro ndhradu souvisejicich ndkladd pfijala Komise v
roce 2008 navrh pravniho predpisu, ktery by usnadnil pristup ke kvalitni
preshranic¢ni zdravotni péci a podpofil spolupraci mezi zemémi EU v této oblasti.
Po témér dvouletych obtiznych jednanich na expertni a politické Urovni Rada pro
zameéstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele v ¢ervnu 2010
dosahla politické dohody nad navrhem Smérnice Evropského parlamentu a Rady
o uplatfiovani prav pacientl v preshrani¢ni zdravotni péci.

Nova smérnice by méla objasnit, jaké moznosti ma obcan EU pri vyuzivani

zdravotni pé&e v jiném ¢&lenském staté, ale klade velky diraz na bezpeénost a

197 TOMES, 1., KOLDINSKA, K., PIKOROVA, G. Socidini zabezpeceni osob migrujicich mezi stéty EU.
Praha: C. H. Beck, 2007, s. 101.
108 smérnice 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006, o sluzbach na vnitinim trhu.
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kvalitu poskytované zdravotni péce. Upravuje také mechanismy, které maji
jednotlivym ¢lenskym stdtlim umoznit zachovat finanéni udrZitelnost svych
zdravotnich systémd, zejména moZnost zavést systém predchozi autorizace u
nékterych typl péde (napf. péle vyzadujici hospitalizaci nebo vysoce
specializovanou lékafskou infrastrukturu nebo vybaveni).*®

Podle ¢eské VSeobecné zdravotni pojistovny nelze s pfijetim této smérnice
predpokladat velky narlst pojisténcd vyjizd&jicich za zdravotni pé&i do zahranidi,

a to vzhledem k rozdilnosti cen v zemich EU.!°

6.3 Uplatn éni zakladni prav ve zdravotnictvi v EU

Uplatnéni zakladnich prav ve zdravotnictvi ma mnoho podob - jednak jde
o prosté dodrzovani povinnosti a vyuzivani opravnéni, ale i vytvareni pravnich
vztahl, aplikace pradva a pravni odpovédnost. Prostfedky prosazovani prav
jednotlivce na Urovni prdva EU jsou rlznorodé a realizovatelné na odli§nych
arovnich.

Jak jiz bylo feceno, pravo EU v oblasti zdravotnictvi se uplatni ve vztazich
s prvkem EU, tedy predevsim tam, kde obcan jednoho clenského statu vyhleda
zdravotni péci v jiném clenském staté. NejCastéjsi dimenzi tohoto stavu je
dimenze ekonomicka, tedy zda a za jakych podminek ma obcan pravo na Uhradu
vydoju spojenych s poskytnutim lékaFské péce.!!!

V pripadé poruseni prava maji jednotlivci v zavislosti na typu poruseni pfi
domahani se napravy nasledujici moznosti. Pri poruseni prava statem (bud pfi
provadéni nebo naopak neprovadéni prava EU) prichazi v Uvahu Zaloba k
vnitrostatnimu soudu nebo podani podnétu Komisi, Ze ¢lensky stat porusuje nebo
neplni povinnosti plynouci z komunitédrniho prava. Komise nasledné muze véc

predat ESD v pripadé, ze stat nezjedna napravu.

109 Ministii zdravotnictvi ¢lenskych statd EU dnesniho dne dosahli politické shody nad ndvrhem
smérnice o uplatfiovani prav pacientl v preshrani¢ni zdravotni pé¢i [online]. Centrum mezistétnich
Uhrad. Naposledy zménéno 8. 6. 2010 [cit. 2010-11-25]. Dostupné z:
<http://www.cmu.cz/home?Itemid=169>;

Preshranicni zdravotni péce [online]. Kampan ,Evropa pro pacienty". [cit. 2010-11-25]. Dostupné
z: <http://ec.europa.eu/health-eu/europe for patients/cross border healthcare/index cs.htm>;
Council adopts its position on patient's rights in cross-border healthcare [online]. Council of the
European Union. 13. 9. 2010 [cit. 2010-11-25]. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/Isa/116482.pdf>.

110 Ke smérnici o pravech pacientd v pFeshraniéni pééi [online]. Zdravotnické noviny. Naposledy
zménéno 5. 7. 2010 [cit. 2010-11-25]. Dostupné z: <http://www.zdravky.cz/infoservis-
vzp/archiv/ke-smernici-o-pravech-pacientu-v-preshranicni-peci>.

11 TOMASEK, M. Osnova vstupl evropského prava do oblasti zdravotnictvi. Prévnik, 2006, ¢. 2, s.
168-184,
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Pravo EU se uplatni na vnitrostatni Urovni zejména v pripadé pouziti
pravidel zakladajicich zakladni ekonomické svobody (migrace zdravotnikd,
obchod s lécCivy ¢i zdravotnickymi prostredky), v odvétvi upravenych narizenimi
(Uhrady zdravotni péce) a v pripadech, kdy vnitrostatni Uprava provadi evropské
smérnice (zdravotnické kvalifikace).

V nékterych pripadech je nutné se vyporadat se soucinnosti ceského a
unijniho prava. Ne kazda odliSnost je rozporem. Vyssi standard narodniho prava
je nezridka pripustny. Mnohokrat se setkdme s nepochopenim Upravy EU,
ignorovanim jeho smyslu. ZkuSenosti jinych statl, jez dfive vstoupily do
Evropskych spolecenstvi, ukazuji, ze kliCovou roli pfi nastupu prava EU sehraly
soukromé subjekty a advokati, ktefi na novy pravni fad poukazovali, pokud jeho
uplatn&ni ménilo situaci v jejich prospéch nebo ve prospéch jejich klientd a
zaméstnavateld.!*?

Jesté je na misté zminit, ze primo zakladnimi pravy pfi poskytovani
zdravotnické péce, konkrétné pravem na svobodny a informovany souhlas, se pfi
své cinnosti zabyval ESD, a to uz pred 10 lety. Konkrétné v pripadé C-377/98
Nizozemi v. EP a Rada potvrdil, ze zakladni pravo na nedotknutelnost lidské
osobnosti je soucasti prava EU a v lékarstvi a biologii zahrnuje pravo na
svobodny a informovany souhlas darce a pfijemce.'*?

Ve véech pfipadech porudeni prava jednotlivce vystupuje ESD jako dulezity
aktér, ktery svou neustdle expandujici judikaturou v oblasti lidskych prav nuti
ostatni subjekty ke korekci svého chovani, pripadné k prijeti obecného opatreni.
V oblasti ochrany zakladnich prav se ukazuje velmi vyznamna role, jakou ma
ESD v ramci evropské integrace. Diky nému se lidska prava dostala na agendu
EU a dosahla hluboké zakotvenosti. Vliv ESD Ize dokumentovat napf. na
doslovném piejimani jeho formulaci z rozsudk( pfimo do primarniho préava nebo
aktualnéji postupnym udélovanim pravni zavaznosti Listiné zakladnich prav EU
poté, co na ni zacal ESD odkazovat. Judikatura ESD reSi zejména pripady spjaté
s ekonomickou aktivitou a s ni souvisejicimi svobodami pohybu.'**

ESD sice nema obecnou lidskopravni pravomoc, ale v ramci své judikatury
poskytuje lidskym pravim ochranu. Subjekty se naudily vyuzivat ESD i ochrané

lidskych prav a sméruji na néj ¢im dal vice podani na poruseni prav a tim

112 KIVKEPIEVLKA, F. Evropské zdravotnické prévo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 20.

113 TOMASEK, M. Osnova vstupl evropského prava do oblasti zdravotnictvi. Pravnik, 2006, &. 2, s.
180.

114 SMEKAL, H. Lidskd préva v Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, 2009, 192-3, 195.
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pomahaji etablovat problematiku lidskych prav v ramci EU. ZpUsob interpretace
evropského prava, do jisté miry ridi ESD skrze institut predbézné otazky, v ramci
niz narodni soudy vznaseji k Soudnimu dvoru dotaz ohledné vykladu evropského
prava s Soudni dvir na ni odpovida.'*®

V Fizeni o predbézné otazce se uplatni principy odvozené ESD jako je
princip autonomie prava EU, princip aplikacni prednosti, princip pfimého ucinku a

neptimého Gcinku.!®

6.4 Soft law EU a zdravotnictvi

Jako soft law se oznacuji dokumenty, které vydava Rada nebo Komise ve
formé stanovisek nebo doporuceni, jak vyplyva z ¢l. 288 Smlouvy o fungovani
EU. Tyto akty nejsou pravné zavazné. Jsou vydavany rovnéz pod rliznymi nazvy,
napr. oznameni, pravidla.

Pfes svou formalni nezdvaznost (coz znamend, Ze jejich nerespektovani
nema zadné pravni disledky) vsak maji velky vyznam, protoZe jsou zdrojem
informaci o tom, jak na urcité chovani nahlizeji rozhodujici organy EU a jak
posuzuji nebo jak vykladaji urcité pojmy primarniho nebo sekundarniho prava.
Pfispivaji vyznamnou meérou k transparentnosti jednani Komise a k
predvidatelnosti jejich rozhodnuti.'*’

Nezavazna doporuceni jsou Sirsi soucasti unijni legislativy a uplatni se tam,
kde EU chybéji kompetence nebo kde legislativhi zaméry Komise ztroskotaly na

8 Rada mlZe na navrh Komise vydavat

odporu ¢&lenskych statd v Radé.t
doporuéeni k i&elim ochrany vefejného zdravi, coz je upraveno v &l. 168 bodé 6
Smlouvy o fungovani EU.

Prdvné nezavaznym dokumentem byla plvodné i Listina zdkladnich prav
EU, ktera je nyni soucasti primarniho prava EU. I jako pravné nezdvazna méla
znacny prakticky vyznam, prestoze se radila mezi soft law. Predstavovala totiz
prvni katalog zakladnich prav prijaty v ramci EU a z politického hlediska Slo o
vyznamny krok k zarazeni této problematiky mezi politiky EU. V dobé, kdy byla
nezavazna, se ji presto instituce EU fridily. Napriklad Komise se pfi prijimani

navrh pravnich predpisi zabyvala lidskopréavnimi otdzkami a odkazovala pfitom

115 SMEKAL, H. Lidska prava v Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 91 a 204.

116 VECERA, J. Ob&anské prévo v kontextu préva EU. Ostrava: Key Publishing, 2009, s. 39-41.

117 7Y€, V., KREPELKA, F., MUNKOVA, J. aj. Lexikon — prdvo Evropské unie. Ostrava: Sagit, 2004,
s. 238- 239

118 KREPELKA, F. Evropské zdravotnické prévo. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 14.
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na Listinu. RovnéZ stanoviska generalnich advokatd p¥i ESD se opiraly o pravné
nezavaznou Listinu a odkazovaly na ni i rozsudky ESD. Listina tedy vykonavala
funkci pomucky pfi vykladu prdva EU, podptrného materidlniho pramene prava
s kvalitou soft law.'?

Néktefi autofi'?° do této kategorie nezafazuji jen vy$e uvedené dokumenty
(stanoviska a doporuceni), ale prakticky veskeré dokumenty na urovni EU, které
nejsou oficidlné pravné zavazné. Soft law EU pak rozdéluji na pripravné a
informacni dokumenty, kam patfi tzv. zelené a bilé knihy (green and white
papers), akéni programy a riizna sdéleni, dale pak na interpretaéni a rozhodovaci
dokumenty, formalni fidici dokumenty, kam spadaji vyse uvedena oficialni
stanoviska a doporuceni instituci EU, a neformalni fidici dokumenty.

V souvislosti s pravy tykajicimi se zdravotni péce a zdravi, kdy instituce EU
maji v této oblasti jen velmi omezené pravomoci, budou z hlediska zkoumani
jejich politiky a mozného budouciho smérovani predmétem zajmu ty dokumenty,
které jsou pravné nezavazné a které mohou tyto instituce vydavat prakticky
neomezene.

V pripadé Komise se bude jednat predevSim o tzv. zelené a bilé knihy,
které pravidelné od roku 1985 pravidelné publikuje. Jesté dfive, nez je urcita
problematika upravena na Urovni EU pravné zavaznymi predpisy, je potreba, aby
o ni prob&hla vefejna diskuze, do které by se mohly zapojit nejriizn&jsi subjekty
- instituce EU, clenské staty a jejich instituce, ale i organizace, podniky Ci
jednotlivi ob&ané. Je potieba uréitym zplsobem zpracovat vyhledy a zdméru do
dalSich obdobi. K tomu praveé slouzi tyto knihy.

Zatimco zelené knihy jsou podnétem k verejné diskuzi o konkrétnim
problému a umoznuji prakticky komukoliv prfipominkovat zaméry a smérovani
EU,?! bilé knihy obsahuji predstavu Komise, jakym zplsobem se bude u
konkrétniho problému postupovat smérem k jeho freSeni. Bilé knihy jsou
vyhledem a smérovanim Evropské komise, ale pro clenské staty maji jen
doporucujici charakter. Kdyz Bilou knihu schvali Rada EU, stane se z ni ak¢ni plan

k feSeni dané problematiky.'??

119 CERNA, D. Standard lidskych prdv v Evropé. Praha: Univerzita Karlova, 2009, s. 100-101.

120 SENDEN, L. Soft Law in European Community Law. Oxford: Hart Publishing, 2004, s. 123 a nasl.
121 Aktudlni  zelené knihy a probihajici diskuze je mozné nalézt na strankach
<http://europa.eu.int/yourvoice>, seznam zelenych i bilych knih je mozné nalézt na strankach
Portalu EU <http://europa.eu/documentation/official-docs/index cs.htm>.

122 Eerpano z informaci na webovych strankach projektu Aktivni evropsky obcan [cit. 2010-11-25].
Dostupné z: <http://www.cpkp.cz/evropskyobcan/manual/knihy.htm>.
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Od roku 1997 bylo pFijato pét specifickych akénich programd, konkrétné
pro oblast rakoviny, AIDS, drogové zavislosti, péce o zdravi a monitoringu zdravi
populace. Dalsi akéni programy byly navrzeny - Urazy, nemoci spojené se

znedisténim Zivotniho prostiedi, zfidka se vyskytujici nemoci.'?

6.5 Meze mozného angazma EU

Nelze ocekavat, ze by v otazkach zdravotni péce a zakladnich prav s tim
souvisejicich doslo k vétSimu zapojeni EU, prestoze se nepochybné instituce EU
snazi mit v této oblasti &m dal vétsi vliv. Sir§imu zapojeni instituci EU brani
meze pravni, politické, socialni i ekonomické.

Pravni prekazkou je predevsSim soucasné znéni Smlouvy o fungovani EU,
z které vyplyva, ze role EU v otazce zdravotni péce je velmi omezend. Smlouva
stanovi pfesné mantinely ohranitujici, kam politika EU mdzZe jit - standardizace
nékterého zdravotnického zbozi, prevencni programy, vyzkum. VSe ostatni patri
mezi zaleZitosti ¢lenskych statl. ESD sice svymi judikdty zasdhl do narodnich
zdravotnickych systémd, kdyZ v rémci rozhodovani o ekonomickych svobodach
shledal v narodnich Upravach prekazky pro volny pohyb osob, sluzeb a zbozi, ale
tim se jeho role nejspis vycerpala.

Politickou prekazkou je predevsim skutecnost, Zze zdravotnictvi a prava ve
zdravotnictvi jsou velmi citlivou politickou otazkou, ve které si logicky kazdy stat
bude chtit ponechat co nejvétsi rozhodovaci pravomoc. Rozdily ve fungovani
zdravotnického systému jsou mezi jednotlivymi clenskymi staty velké, jesté
vyraznéjsi jsou mozna rozdily mezi chapanim zakladnich prav ve zdravotnictvi.
Také je mozné predpokladat, Ze staty nesou s nevoli aktivismus ESD v jeho
rozhodovani zasahujiciho do ndarodnich zdravotnickych systémd a jeho
financovani. Proto si nelze predstavit, Ze by clenské staty byly ochotny prenaset
dalsi pravomoci v této oblasti na instituce EU.

Socialni prekazkou vétSiho zapojeni EU v otdzkdch zdravotnictvi je
predevdim urditd konzervativnost pfijemcd, ale i poskytovatelG péce. Pacientd,
ktefi chtéji absolvovat vysetreni ¢i zakrok v jiném staté, jisté neni mnoho. Je zde
predevsim jazykova bariéra, ale i nutnost dalich finanénich naklad na dopravu,
pfipadné ubytovani apod. Zajem o pé¢i v zahrani¢i ma mizivé procento pacientd,

tato moznost je dileZitd zejména pro ty pacienty, kterym nemUize byt potifebnd

123 TOMES, 1., KOLDINSKA, K. Socidlni prévo Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 216.
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péce v priméreném case poskytnuta doma nebo pro ty, co bydli v pohranici
s jinym Clenskym statem.

Ekonomické prekazky vSak budou patrné ty nejpodstatnéjsi.

Kontrastem jsou ekonomické rozdily mezi systémy zdravotnickych sluzeb
napri¢ ¢lenskymi staty, zejména po rozsifeni EU o deset novych ¢lenskych zemi,
kde mnohde véetné CR jsou systémy zdravotnictvi ve vaznych ekonomickych
obtizich. Zdravotnické sluzby nadto nejsou ve vétsiné ptipadl placeny piimo
pacienty, nybrz prostfednictvim socialniho a zdravotniho pojisténi, coz je
zvyraziiuje nedokonalosti trhu zdravotni péée a jeho informaéni asymetrie.*?*

Rozdily v8ak nejsou jen v ekonomické vyspélosti ¢lenskych statd, ale i ve
zplUsobu financovani zdravotnictvi. Zdravotnické sluzby zabezpeluji odvétvi s
riznym podilem statniho, komunalni, autonomniho vefejného, komeréniho a
charitativniho sektoru. Pro zdravotnictvi existuji rozmanité modely financovani,
pro které se vyuzivd $irokd paleta institutd vefejného a soukromého prava.
DUlezita je rovnéZ rozlicnd mira spolutitasti. Podil vefejnych vydaji na uvedené
sluzby se mize odliovat, coZ také souvisi s rozdily v hospodarské vykonnosti
jednotlivych zemi. Kvalita a dostupnost zdravotnich sluzeb je rozdilna. **°

Neni tfeba zapomenout i na ekonomickou prekazku na strané samotné EU,
kterd na rozdil od ¢lenskych statd nemad prostfedky na to, aby se jesté vice
angazovala v oblasti zdravotni péce.

Lze shrnout, ze oblasti zdravotnictvi je oblast ,high politics", kde je
tendence zachovavat status quo, protoZze zdjmy jsou hife integrovatelné, mira
shody mezi staty je nizka. Do budoucna Ize olekavat, Ze se instituce EU nebudou

prebirat v oblasti zdravotnictvi dal$i pravomoci, alespofi ne ty ddleZité.

124 TOMASEK, M. Osnova vstupl evropského prava do oblasti zdravotnictvi. Prévnik, 2006, ¢. 2, s.
169.

125 KREPELKA, F. Zdravotnictvi a $kolstvi v procesu evropské integrace. In: Verejnd sluzba v Ceské
republice, Némecku, Rakousku a Evropské unii. Praha: Univerzita Karlova, 2007, s. 100-101.
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7 Zaveér

V této praci jsem se pokusila rozebrat pravni Upravu zakladnich prav
pacientd na véech moznych Urovnich, se zamé&fenim na vyznamné Umluvy Rady
Evropy a integraci v EU.

Obecné lze fici, Ze vnitrostatni Uprava je velmi roztfisténa a pravni
predpisy a jejich pojeti neodpovidaji dnesni dobé. I pres mnohé novelizace
zastaralych predpisi nelze zkostnat&lé a neprehledné vnitrostatni prdvo nazvat
modernim zdravotnickym pravem. Naopak vyhodou na druhou stranu je, ze CR
ratifikovala jak Evropskou Umluvu, tak Umluvu o biomedicing, které ¢astecné
napravuji do jisté miry zoufaly stav zdkonnych a podzakonnych predpist. Umluva
o biomediciné ma mnoha pfimo pouzitelna ustanoveni, avSak problémem v praxi
jisté bude spravna prednostni aplikace Umluvy za pouziti principu proporcionality,
zvla&té za soudasného pravniho povédomi jak IékarQ, tak i pacientl. K oZiveni
nového antidiskrimina&niho zdkona zase bude zapottebi judikatura soudd, jinak
zakon bude v praxi jisté ignorovan.

Nelze nez doporudit prijeti komplexni nové a moderni pravni Upravy, ktera
bude vhodnym zplsobem provadét ustanoveni mezinarodnich Gmluv a ustalenou
judikatury nejvyssich soudu. Ur¢ité by mél existovat jeden souhrnny dokument s
vyétem prav pacientQ, ktery by byl srozumitelny pro zdravotniky a bylo by pro né
tak i snazsi pIné respektovat zdkladni préava pacientd.

Co se ty¢e integrace do EU, i ta ovlivnila vyznamnym zplsobem
vnitrostatni pravo. PredevsSim na zakladé judikatury ESD ziskali pacienti prava,
kterd jim vnitrostatni prdvo vlbec neptiznavd. Rozsifeni svobod pacientld v
oblasti preshrani¢ni péce rozsifuje moznost domoci se dostupné a kvalitni péce,
kterd za uréitych podminek mize byt hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi.
Pacienti tedy dostali tuto moZznost, ale presto ji vétSina z nich nevyuzije. V
pripadé prijeti nové smérnice o preshranicni péci je mozné, ze se pocet
migrujicich pacientd zvysi.

Zaroven judikatura ESD dala vétsi svobodu i samotnym zdravotnikdm,
ktefi se mohou usazovat v jinych statech a na zdkladé uznani kvalifikace
evropskymi predpisy vykonavat své povolani i v jinych statech.

I kdyz se EU snazi v oblasti zdravotnictvi vykonavat fadu cinnosti (napf.
vydavani rlznych zelenych a bilych knih) a tim zvySovat svoji dlleZitost a jako

by rozsifovat svoje pravomoci, nemam obavu z toho, ze by ¢lenské staty k tomu
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byly naklonény, ustoupily by a prenesly by na evropskeé instituce dalsi pravomoci
tykajici se zdravotni péce. Cinnost EU, kterou se snazi sjednocovat zdravotnické
standardy (napt. v pripadé krevnich derivatl) a umozfovat tak lepéi spolupraci
mezi Clenskymi staty, lze hodnotit kladné.

Zajimavé je také vzdjemné ovliviiovani riznych lidskopravnich dokumentt
navzajem, predevéim mezi Evropskou Umluvou, Umluvou o biomedicing, navrhl
narodnich predpist, ale i mezi novou Listinou zakladnich prav EU.

Domnivam se, Ze Listina zadkladnich prav EU vSak nebude mit prilis velky
vliv na vétsi respektovani zakladnich prav ve zdravotnictvi. Vétsina problémd, s
kterymi se pfijemci zdravotni péce potykaji, totiz s evropskym pravem nesouvisi,
a tudiz neni dtvod pro jeji aplikaci. V CR je jiz po mnoho let platnd takika
revoluéni Umluva o biomedicing, ale naptiklad dosud nebyla ani jednou
aplikovana Ustavnim soudem ve prospéch stéZovatell. Proto neni dlvod si
myslet, Ze v pripadé aplikace Listiny zakladnich prav EU, at uz jakymkoli
organem, se okamzité néco zméni.

Domnivam se, Ze evropska integrace, at uz na zakladé imluv Rady Evropy
nebo v Evropské unii, ma velky vyznam, ale zmény budou pfichazet pomalu. V
soucasné dobé by mélo byt dalSim krokem pfrijeti nové vnitrostatni pravni Upravy

zdravotni péce.
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8 Resumé

The purpose of my thesis is to analyse fundamental rights in healthcare
and Eurepean integration. The topic is especially related to the rights of patients
during providing healthcare, but it is concerned also with the rights of healthcare
providers.

The particularity of the issue is its permanent progress that by far has not
finished yet. During the last 60 years the European standard of fundamental
rights in healhcare has been significantly influenced by the Councel of Europe
and partially also by European Communities. Czech law, however, has been
influenced by these organisations mostly in this century.

The aim of the thesis is to analyse the relevant law concerning the topic
and its interpretation by the courts, at national and also international level, and
to focus on the influence of European integration.

The thesis is composed of seven chapters, each of them dealing with
different aspects of health care law. Chapter One is introductory and features the
problem of the thesis and its aim. Chapter Two defines the conception of the
fundamental rights in healthcare and explains the division of fundamental rights
into generations.

Chapter Three is subdivided into four parts and provides an outline of
relevant Czech law. First two parts concern the Constitutional law. The second
part focuses on the fundamental healthcare rights grounded in the Czech Chart
of Fundamental Rights and Freedoms. Part Three explains the statutes
concerning the healthcare rights and the antidiscriminatory statute. The last part
mentions the draft of new healthcare law. Generally it is possible to say that the
law is freagmented and not up-to-date. On the other hand, the relevant modern
European conventions mentioned below have priority of application, but in the
practice the patients and their phisicians will hot be able to understand the law.
New antidiscriminatory statute will probably not be applicated because of
incomprehension or absence of will on the side of staff. There is definitely need
to enact new comprehensible and complex law of healthcare services and rights
of pacients that respects the standards of human rights in international
conventions.

Chapter Four focuses on worldwide standard of fundamental rights in

healthcare and is subdivided into four parts dealing with the international

- 55 -



conventions. Part one deals with The World Health Organisation and its role in
setting health standards respected by the European court of Human Rights.
Second part is concerned with Universal Declaration of Human Rights. Third part
deals with International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights and
the last part with Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

Chapter Five explains European standard of fundamental rights in
healthcare. Part One analyzes Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, the base for establishing European Court of Human
Rights and its case law. Part Two examines Convention on Human Rights and
Biomedicine, that is the most important and modern convention in healthcare
regulation which deals with the principle of proporcionality. And the last parts
mention European Social Charter and European Convention for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.

Chapter Six describes the relation between European Union and the rights
in healhcare in five parts. Part One explains reception and codification of
fundamental rights in European Union and describes two documents - Treaty on
European Union and The Charter of Fundamental Rights of the European Union.
Part Two deals with the role of European Union in healhcare in connection with
integration by the fundamental economic freedoms. This part analyses the Treaty
on the Functioning of the European Union, the fundamental freedom of
movement of goods, persons and services and providing cross-boarder care.
European Union is preparing new cross-boarder directive which enact in
comprehensive way the rights of pacients in other member states, the rights that
are already declared by the European Court of Justice.

Part Three explains the principles in enforcing the fundamental rights in
healhcare in European Union. Part Four deals with soft law in European Union
and healthcare. Last part describes the limits (legal, political, social and
economical) of engagement of European Union to obtain more competence.

Conclusions are drawn in Chapter Seven. The extension of human rights in
healthcare is in general positive phenomenon, but the member states will
propably not want to delegate other competences to the European Union. The

changes are expected, but is is a lengthy process.

- 56 -



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

Seznam pouzitych pramen U a literatury

Literatura:

BERGER, V. Judikatura Evropského soudu pro lidska prava. Praha: IFEC,
2003, s. 574.

CISAROVA, D., SOVOVA, O. aj. Trestni prévo a zdravotnictvi. 2. upravené
a rozSirené vydani. Praha: Orac, 2004.

CERNA, D. Standard lidskych prdv v Evropé. Praha: Univerzita Karlova,
2009, s. 71.

CERNY, P. Organizace zdravotnictvi a pravo ES. Zdravotnictvi a prévo,
2006, ¢. 11, s. 17.

KNAPP, K., SVESTKA, 1J., JEHLICKA, O. aj. Ochrana osobnosti podle
oblanského prava. 4. podstatné prepracované a doplnéné vydani. Praha:
Linde Praha, 2004.

KOLDINSKA, K. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU.
Praha: C. H. Beck, 2007.

KREPELKA F. Dopady prava Evropského spoledenstvi na socidlni
zabezpeceni a sluzby poskytované clenskymi staty. Pravnik, 2006, ¢. 6, s.
647-671.

KREPELKA, F. Evropské zdravotnické prévo. Praha: LexisNexis CZ, 2004.
KREPELKA, F. Evropské myty a ¢eské zdravotnictvi. Zdravotnictvi a pravo.
2009, ¢. 3, s. 2-6.

KREPELKA, F. Zdravotnictvi a $kolstvi v procesu evropské integrace. In:
Verejnd sluzba v Ceské republice, Némecku, Rakousku a Evropské unii.
Praha: Univerzita Karlova, 2007, s. 100-106.

LYCKA, M., KUNC, B., SLEGLOVA, K. Komentovand rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie. Praha: Linde Praha, 2010, s. 221-222.

MACH, J. aj. Zdravotnictvi a pravo. Komentované predpisy. Praha: Orac,
2003.

MACH, J. Medicina a pravo. Praha: C. H. Beck, 2003.

MUKA, O. Ochrana pied diskriminaci v oblasti zdravotnictvi. Zdravotnictvi a
pravo, 2010, ¢. 7-8, s. 23-24.

- 57 -



15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

PAVLICEK, V., HREBEJK, 1., KNAPP, V. aj.: Ustava a Ustavni fdd Ceské
republiky. 2. dil: Prava a svobody. Praha: Linde Praha, 1995.

SENDEN, L. Soft Law in European Community Law. Oxford: Hart
Publishing, 2004.

SMEKAL, H. Lidska prava v Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita,
2009.

SUDRE, F. Mezinarodni a evropské pravo lidskych prav. Brno: Masarykova
univerzita, 1997, s. 12.

SVOBODA, P. Informovany souhlas pacienta pfi |ékarskych zakrocich
(teoretickd vychodiska, Umluva o biomediciné). Spravni prdvo, 2004, ¢&. 3-
4,s. 180-183.

STURMA, P. Charta zakladnich prav Evropské unie, jeji povaha a ucinky. In
Zbornik z medzingrodnej konferencie ZMLUVA O USTAVE PRE EUROPU A
USTAVY CLENSKYCH STATOV EU. Bratislava: Bratislavskd vysoka $kola
prava, 2005, s. 119-146.

TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P. aj. Evropské pravo. 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2006.

TOMASEK, M. Osnova vstupl evropského prava do oblasti zdravotnictvi.
Pravnik, 2006, €. 2, s. 168-184.

TOMES, 1., KOLDINSKA, K. Socidini prédvo Evropské unie. Praha: C. H.
Beck, 2003.

TOMES, 1., KOLDINSKA, K., PIKOROVA, G. Socidlni zabezpeceni osob
migrujicich mezi staty EU. Praha: C. H. Beck, 2007.

TYC, V., KREPELKA, F., MUNKOVA, 1. aj. Lexikon - prévo Evropské unie.
Ostrava: Sagit, 2004.

TYC, V. Zéklady préva Evropské unie pro ekonomy. 5. akt. vydani. Praha:
Linde Praha, 2006.

UHEREK, P. Povinnd mli&enlivost zdravotnickych pracovniki: komplexni
rozbor aktualni pravni Upravy. Praha: GRADA Publishing, 2008.

VECERA, J. Ob&anské pravo v kontextu prava EU. Ostrava: Key Publishing,
2009.

WHELANOVA, M. Poskytovani zdravotni péce na Uzemi jiného ¢&lenského
statu Evropské unie. EMP, 2004, C. 6, s. 26-30.

- 58 -



30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

ZAHUMENSKY, D. Nedobrovolna Ié¢ba osob s dudevni poruchou: jedno
slovinské rozhodnuti a prfipravovana legislativa. Zdravotnictvi a pravo,
2008, ¢. 11, s. 26.

ZEMANEK, J. Ochrana prav osob v ystému evropské justi¢ni spoluprace -
dnes a podle Ustavni smlouvy. In: MRAVINAC, M., KLIMA, M. aj. Ustavni

smlouva a reformy Evropské unie. Plzef: Ale$ Cenék, 2007, s. 72

Dalsi dokumenty a internetové zdroje:

Aktivni evropsky obcan [cit. 2010-11-25]. Dostupné z:
<http://www.cpkp.cz/evropskyobcan/manual/knihy.htm>.

Beck-online [online databaze]. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009-2010 [cit.
2010-09-16].

Centrum mezistatnich Uhrad. Naposledy zménéno 8. 6. 2010 [cit. 2010-

11-25]. Dostupné z: <http://www.cmu.cz/home?Itemid=169>.

Chart of signatures and ratifications [online]. Naposledy zménéno 30. 11.
2010 [cit. 2010-11-25]. Dostupné z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=164&CM
=&DF=&CL=ENG>.

Council of the European Union. 13. 9. 2010 [cit. 2010-11-25]. Dostupné

Z.

<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/lIs
a/116482.pdf>.
CPT - zprdvy o navsétévach v CR [online], [cit. 2010-11-25]. Dostupné z:

<http://www.cpt.coe.int/en/states/cze.htm>.

»Evropa pro pacienty". [cit. 2010-11-25]. Dostupné Z:
<http://ec.europa.eu/health-

eu/europe for patients/cross border healthcare/index cs.htm>

KUHN, Z. "Regulacni poplatky" ve zdravotnictvi II. JINE PRAVO [online].
Naposledy zménéno 1. 6. 2008 [cit. 2010-11-25]. Dostupné z:
<http://jinepravo.blogspot.com/2008/06/regulan-poplatky-ve-

zdravotnictv-ii.html>.

Manual pro aplikaci zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu

zplsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym

- 50 -



41)

42)

43)

44)

45)

46)
47)
48)
49)
50)
51)
52)
53)
54)
55)

Urednim postupem, ve znéni zdkona ¢. 160/2006 Sb., na pripady
odskodfovani pritahd v Fizeni. Dostupny napft. z:

<http://www.pecina.cz/files/manual2.pdf>.

Ministerstvo zdravotnictvi — ndvrhy zdravotnickych zakonQ [online], [cit.
2010-11-25]. Dostupné z: <http://www.mzcr.cz/obsah/legislativa-a-
pravo 1024 3.html>.

Stavovsky predpis ¢. 10 Eticky kodex Ceské lékaiské komory [online].
Dostupny z:
<http://lkcr.cz/dokumenty.php?item.id=285&do[load]=1&filterCategory.id
=9>,

Souhrnna zprava o cinnosti verejného ochrance prav za rok 2003 [online],
s. 133 [cit. 2010-11-25]. Dostupné z:

<http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpravy pro poslaneckou

snemovnu/Souhrnna zprava VOP 2003.pdf>.

ZAHUMENSKY, D. Svobodny prelet nad kuka¢&¢im hnizdem. VIA IURIS
[online]. Naposledy zménéno 3. 11. 2005 [cit. 2010-11-25]. Dostupné z:
<http://www.viaiuris.cz/index.php?p=msg&id=84>.

Zdravotnické noviny. Naposledy zménéno 5. 7. 2010 [cit. 2010-11-25].

Dostupné z: <http://www.zdravky.cz/infoservis-vzp/archiv/ke-smernici-o-

pravech-pacientu-v-preshranicni-peci>.

Judikatura:

Ceské soudy

N&lez Ustavniho soudu ze dne 23. 4. 2008, sp. zn. PI. US 2/08.
Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 7. 2009, sp. zn. II. US 2379/08.
2007, sp. zn. IV. US 273/05.
2008, sp. zn. PI. US 1/08.
2006, sp. zn. PI. US 51/06.
2005, sp. zn. II1.US 350/03.
2001, sp. zn. IV. US 639/2000.
Nélez Ustavniho soudu ze dne 2. 7. 1997, sp. zn. PI. US 2/97.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 7. 1996, sp. zn. Pl. US 35/95.
N&lez Ustavniho soudu ze dne 12. 10. 1994, sp. zn. Pl. US 4/94.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 11.
Nalez Ustavniho soudu ze dne 20.
Nalez Ustavniho soudu ze dne 27.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 29.

A A

Nalez Ustavniho soudu ze dne 18.

- 60 -



56)

57)

58)

59)

60)

61)

62)

63)

64)

65)

66)

67)

68)
69)

70)

71)

72)
73)

Rozsudek NSS ze dne 21. 7. 2010, €. j. 3 Ads 42/2010-92.

ESLP

Rozsudek ESLP ze dne 20. 5. 2010 ve véci Olui¢ proti Chorvatsku, C.
stiznosti 61260/08

Rozsudek ESLP ze dne 25. 3. 2008 ve véci Figerskiold proti Svédsku, &.

stiznosti 37664/04;

Rozsudek ESLP ze dne 20. 3. 2007 ve véci Tysiac proti Polsku, stiznost
5410/03.

Rozsudek ESLP ze dne 25. 1. 2005 ve véci Enhorn proti Svédsku,
stiznosti 56529/00.

Rozsudek ESLP ze dne 5. 10. 2000 ve véci Varbanov proti Bulharsku,
stiznosti ¢. 31365/96.

Rozsudek ESLP ze dne 19. 2. 1998 Guerra proti Italii, ¢. 14967/1989
Rozsudek ESLP ze dne 23. 3. 1994 ve véci Silva Pontes proti Portugalsku.

p<

p<

(@]

p<

Rozsudek ESLP ze dne 26. 3. 1985 ve véci X a Y proti Nizozemi, stiznost
8978/80.

Rozsudek ESLP ze dne 24. 10. 1979 ve véci Winterwerp proti Nizozemi, C.
stiznosti 6301/73.

Rozsudek ESLP ze dne 18. 2. 1999 ve véci Mathews v. Spojené kralovstvi,
C. stiznosti 24833/94.

ES

Rozsudek EDS ze dne 10. 3. 2009 Hartlauer Handelsgesellschaft mbH, C-
169/07.

Rozsudek EDS ze dne 19. 4. 2007 ve véci Stamatelaki, C-444/05.
Rozsudek EDS ze dne 13. 5. 2003 ve véci Miller-Fauré a van Riet, C-
385/99.

Rozsudek EDS ze dne 9. 10. 2001 ve véci Nizozemi v. EP a Rada, C-
377/98

Rozsudek EDS ze dne 12. 7. 2001 ve véci Geraets-Smits a Peerbooms, C-
157/99.

Rozsudek EDS ze dne 28. 4. 1998 ve véci Decker, C-120/95.

Rozsudek EDS ze dne 28. 4. 1998 ve véci Kohll, C-158/96.

-61 -



74)

75)

76)

77)

78)
79)

80)
81)
82)
83)

84)

85)

86)

Rozsudek EDS ze dne 4. 10. 1991 ve véci The Society for the Protection of
Unborn Children Ireland Ltd. v. Stephen Grogan a dalsi, C-159/90.
Rozsudek EDS ze dne 31. 1. 1984 ve véci Luisi a Carbone, C-286/82 a C-
26/83.

Rozsudek EDS ze dne 17. 12. 1970 ve véci Internationale
Handelsgesellschaft, C-11/70.

Rozsudek EDS ze dne 12. 11. 1969 ve véci Stauder, C-29/69.

Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
Usneseni predsednictva CNR ¢&. 23/1991 Sb., o vyhldseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soucdsti Ustavniho poradku Ceské republiky.

Smlouva o Evropské unii.

Smlouva o fungovani Evropské unie.

Listina zakladnich prav Evropské unie.

Nafizeni EP a Rady ¢&. 883/2004 ze dne 29. 4. 2004, o koordinaci systém{
socialniho zabezpeceni.

NaFizeni Rady ¢. 1408/71 ze dne 14. 6. 1971, o uplatfiovani systému
socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se
v rémci Spolecenstvi. Cl. 22 nafizeni stanovil narok urcitych migrujicich
osob na ziskani vécnych i penézitych davek vztahujicich se ke zdravotni
péci poskytnuté na Uzemi jiného statu.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 96/2001 Sb. m. s., o pfrijeti
Umluvy o ochrané lidskych prav a ddstojnosti lidské bytosti v souvislosti s
aplikaci biologie a mediciny: Umluva o lidskych pravech a biomediciné (ve
znéni Dodatkového protokolu ¢. 97/2001 Sb. m. s., o zakazu klonovani
lidskych bytosti).

Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 9/1996 Sb., o sjednani Evropské
Umluvy o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo

trestani.

-62 -



87)

88)

89)

90)

91)

92)

93)

94)
95)

96)
97)
98)

99)

Sdéleni federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb., o
Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ve znéni protokold
3, 5, 8 a nasledné sjednanych protokold 9, 11 a 13).

Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 104/1991 Sb., o
Umluvé o pravech ditéte.

Vyhldgka Ministra zahrani¢nich véci ¢. 145/1988 Sb., o Umluvé o
zavodnich zdravotnich sluzbach.

Vyhlagka Ministra zahrani¢nich véci ¢. 62/1987 Sb., o Umluvé o odstranéni
vSech forem diskriminace zen.

Vyhlaska ¢. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o obcanskych a
politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech

Vyhldska ¢&. 189/1948 Sb., o zfizeni a Ustavé Svétové zdravotnické
organisace a o Protokolu o Mezindrodnim Ufadu zdravotnictvi, pfijatych
dne 22. Cervence 1946 na mezinarodni zdravotnické konferenci v New
Yorku.

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdazeni a o pravnich prostredcich
ochrany pred diskriminaci a 0 zmé&né& nékterych zakond (antidiskriminaéni
zakon).

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Zakon ¢&. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané ptfed &kodami plsobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami Zakon ¢.
285/2002 Sb., o darovani, odbé&rech a transplantacich tkdni a organt a o
zmé&né nékterych zakond (transplantaéni zakon)Zakon ¢&. 258/2000 Sb., o
ochrané verejného zdravi.

Zakon ¢. 96/2004 Sb., o nelékarskych zdravotnickych povolanich.

Zakon €. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav.

Zakon &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zplsobenou pfi vykonu
verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem.

Zakon €. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi.

100)Zakon ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych

zarizenich.

101)Zéakon ¢. 66/1986 Sb., o umélém preruseni téhotenstvi Zakon ¢. 20/1966

Sb., o péci o zdravi lidu.

- 63 -



102)Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik.

103)Vyhlaska ¢. 537/2006 Sb., o ockovani proti infekénim nemocem.

104)Vyhlaska ¢. 385/2006 Sb., o zdravotnické dokumentaci.

105)Vyhlaska ¢. 424/2004 Sb., kterou se stanovi cinnosti zdravotnickych
pracovnikd a jinych odbornych pracovnikd.

106)Smérnice Ministerstva zdravotnictvi CSR ze dne 17. prosince 1971, o

provadéni sterilizace.

- 64 -



