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Uvod

Jednim z Ukolti moderniho statu je zajistit obCanim socidlni bezpeci.
Pravo socialniho zabezpeceni, jako prostiedek k dosaZeni tohoto cile, zahrnuje
jak ty socidlni udélosti, na které se lze doptedu pfipravit — pojistit se, tak ty, u
nichZ to nelze. V pojistné 1 nepojistné Casti systému socidlniho zabezpeceni je
pro poskytnuti nékterych plnéni nezbytné posouzeni zdravotniho stavu. A
pravé to je tématem, kterym se chci v této praci zabyvat. Posuzovani
zdravotniho stavu pro ucely socidlniho zabezpeCeni nema a ani nemiize mit
jednotnou pravni upravu, protoze se tyka rozlicnych socidlnich udalosti, pfi
kterych je zdravotni stav posuzovan zruznych hledisek. Posuzovani

zdravotniho stavu je oblasti, v niZ se setkava problematika pravni s lékatskou.

Pravni Gprava socidlniho zabezpeceni je pomérné roztiisténd. Vzhledem
k probihajici socialni reformé v ni navic dochédzi k Castym zméndm, ty se
vyrazné dotykaji také posuzovani zdravotniho stavu pro ucely socialniho
zabezpeceni. V soucasné dobé€ neni toto téma v odborné literatufe komplexné
zpracovano. Chybi zde prace, kterd by se zabyvala pravem socialniho
zabezpeceni s diirazem na ty oblasti, ve kterych je posuzovan zdravotni stav.
Proto mne toto téma zaujalo natolik, Ze jsem je zvolila pro svou diplomovou
praci.

Za cil si kladu vymezit v rdmci prava socialniho zabezpeceni ty jeho
systémové soucasti, v nichz je posuzovani zdravotniho stavu podminkou pro
poskytnuti plnéni. Chci se zabyvat organy, které provadéji posuzovani
zdravotniho stavu pro ucely socialniho zabezpeceni. Zaméfim se na posudek
z pohledu jeho formy a zavaznosti. Pozornost chci vénovat také rozhodnutim,
ktera jsou vyddna na zaklad¢ posouzeni zdravotniho stavu a opravnym

prostiedkiim proti t€émto rozhodnutim.

Zéakladnimi prameny pro tuto praci bude aktualni pravni uprava, odborna
literatura a judikatura. Vzhledem k tomu, Ze k 1. 1. 2012 doSlo k celé fad¢

zmeén, které se nemohly do odbornych publikaci promitnout, budu také ¢erpat z



aktualnich elektronickych zdroji. Abych naplnila stanovené cile, vyuziji vice
metod prace. Tam, kde je prace zaméfena na prameny prava socidlniho
zabezpeceni, budu postupovat analyticky, abych mohla vymezit ty z nich, které
upravuji posuzovani zdravotniho stavu. Srovnani bude vyuzito tam, kde doslo
v pribéhu Casu ke zméndm pravni Gpravy, a pak tam, kde je to vhodné ke
srovnani podobnych institutl. Napiiklad upozornim na rozdilnosti posudki
zdravotniho stavu vydavanych k riznym uceliim. Nepostradatelnou je pro tuto
praci metoda syntézy. Pro komplexnost prace je totiz nutné spojovat informace
z celého systému prava socidlniho zabezpeceni a nékdy 1 mimo néj (spravni
pravo, pracovni pravo aj.). K nékterym tématiim, jako je napiiklad pravni
charakter posudku zdravotniho stavu, bych rada zaujala také vlastni hodnotici

postoj.

Vlastni text prace je rozdélen do péti kapitol, které jsou déle ¢lenény na
podkapitoly a oddily. Prvni kapitola je zaméfena na pravni upravu socialniho
zabezpeceni. Po stru¢né charakteristice tohoto prava a kratkém historickém
ohlédnuti se v samostatnych podkapitolach budu vénovat prameniim prava
socidlniho zabezpeceni. Nejvétsi pozornost chci obratit na normativni pravni
akty a to v Clenéni dle systémovych soucasti prava socialniho zabezpeceni.
Dtraz budu klast na ty oblasti, v nichz dochazi k posuzovani zdravotniho

stavu.

Ve druhé casti této prace se chci v samostatnych podkapitolach zabyvat
organy, které provadi posuzovani zdravotniho stavu pro ucely socidlniho
zabezpeceni: oSetfujici 1¢ékaf, 1ékatskd posudkova sluzba, posudkova komise
ministerstva prace a socidlnich véci a posudkové komise zifizené ministerstvem

obrany, vnitra a spravedInosti.

Posudku zdravotniho stavu bude vénovana tfeti kapitola. Nejprve se chci
zamyslet nad posudkem z hlediska pravniho tj. nad jeho formou a zavaznosti.
Zajimat mne budou ndlezitosti posudkii a naroky, které jsou na posudky

zdravotniho stavu kladeny dle judikatury.



V dal$i ¢asti obratim pozornost na rozhodnuti, pro néz je pokladem
posudek zdravotniho stavu. Pljde v prvni fadé o rozhodnuti vydana oSetfujicim
I¢katem: rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti, potieb¢é oSetfovani,
penézit¢é pomoci v mateistvi a rozhodnuti o vyrovnavacim piispévku
v t€hotenstvi a matetstvi. Poté se soustfedim na rozhodnuti vydana na zakladé
posouzeni zdravotniho stavu Iékaiskou posudkovou sluzbou: ukonceni docasné
pracovni neschopnosti, invalidni diichod, pfizndni piispévku na pééi a

rozhodnuti o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim.

Prostiedkim ochrany proti rozhodnutim bude vénovana posledni
kapitola této prace. V tiech podkapitolach se postupné zaméiim na fadné
opravné prostiedky, mimotradné opravné prostiedky a soudni pifezkum. Chtéla
bych upozornit na né€kterd specifika posuzovani zdravotniho stavu pro ucely

téchto fizeni.

Vzhledem krozsahu této prace neni mozné, abych se detailnéji
zabyvala vSemi tématy, kterd se nabizeji, napf. vyznamem socialniho Setieni
pro posudkovy zavér ¢i vyhodnocenim dopadi sjednoceni posuzovani
zdravotniho stavu v oblasti socidlni pomoci. Piesto bych rada poskytla
komplexni pohled na oblast posuzovani zdravotniho stavu pro ucely socialniho

zabezpeceni.



1 Pravo socialniho zabezpeceni

Prévo socialniho zabezpeceni je fazeno do prava veiejného. Je souhrnem
norem hmotnépravnich a procesnépravnich, které upravuji spolecenské vztahy
vznikajici pti ,poskytovani hmotného zabezpeceni ¢i jiné pomoci fyzickym
osobam, které v dusledku socidlnich udalosti, pravem akceptovanych, takové
plnéni & pomoc potiebuji'. Kazdy stat formuje vlastni pravo socialniho
zabezpeceni podle své socialni politiky. V pravu socialniho zabezpeeni se
odrazi mira, v jaké je stat statem socialnim, tj. rozsah, v jakém se chce podilet
na zajiSténi socidlniho bezpeci. Socidlni zabezpecCeni byva chapéano jako
soucdst socidlni politiky a jako prostiedek k uskuteciiovani jejich cihi“? Jak
vyplyva ze zpravy Mezindrodni organizace prace o socidlnim zabezpeceni ve
svété, je v soulasnosti v Ceské republice socialni zabezpedeni zajiiténo na

{irovni srovnatelné s ostatnimi evropskymi staty.’

Pravo socialniho zabezpedeni v Ceské republice se formovalo postupné.
Zakladni prvky se jednotlivé objevovaly jiz ve stiedoveku, kdy vznikaly
svépomocné podpurné spolky. V 17. stoleti se rozvijela péce o chudé. Tu
zajisStovala nejprve cirkev a pozdéji obce. Obce ziizovaly chudobince, které
slouzily pro ob&any obce s domovskym pravem.* Ty byly v mnoha obcich
vyuzivéany jesté na pocatku dvacatého stoleti. Od 18. stoleti zacal stat peCovat
o své zaméstnance. Pfestoze jednotlivych prvkl socidlniho zabezpeceni
postupné piibyva, nemiizeme jeSt€é hovofit o svébytném pravu socidlniho

zabezpeceni. Teprve na konci 19. stoleti je v Ceskych zemich zavedeno

"GREGOROVA, Z., GALVAS, M. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualizované a doplnéné. vyd.
Brno : Nakladatelstvi Doplnék, 2005. s. 32.

2 KREBS, V. et al. Socidlni politika. 4. pfepracované a aktualizované vyd. Praha : ASPI, a.s.,
2007. s. 162.

* World social security report 2010/11: Providing coverage in times of crisis and blond [on
line]. Geneva: Internation Labour Office, 2010. [citovano 22. 10. 2011]. s. 278. Dostupné z
<http://www.ilo.org/gimi/gess/RessShowRessource.do?ressourceld=15263>

*srov. KAHOUN, V. et al. Socidlni zabezpeceni: Vybrané kapitoly.1. vyd. Praha : TRITON,
2009. s. 30



http://www.ilo.org/gimi/gess/RessShowRessource.do?ressourceId=15263

povinné socialni pojisténi.’ Prvnim (nepfevzatym) &eskoslovenskym zakonem
byl zakon ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancli pro piipad nemoci,
invalidity a stafi. Zakon upravoval mimo jiné také dichody vdovské, vdovecké
a sirotéi, dale vybavné aj.® Pii fizenich podle tohoto zidkona muselo
bezpochyby dochazet také k posuzovani zdravotniho stavu u nemoci ¢i
invalidity. Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely socialniho zabezpeceni se
tedy rozvijelo spolu s celym systémem socidlniho zabezpeceni. Tento zakon
byl zruSen aZ v roce 1948, kdy byl nahrazen zakonem o narodnim pojisténi.’
Zakon o narodnim pojiSténi komplexné fteSil nemocenské a dichodoveé
pojisténi. Vzhledem k celospolecenskému vyvoji byla vSak jeho koncepce
velmi brzy upravovana.® Dal§i meznik v pravni upravé piedstavoval zakon ¢&.
55/1956 Sb., o socialnim zabezpeCeni. Socidlni zabezpeceni jiz nebylo
zaloZeno na pojisténi. Jak vyplyva z ivodnich ustanoveni zakona: Uspéchy
socialistického narodniho hospodaistvi totiz umoziuji, aby davky a sluzby
socialniho zabezpeceni poskytoval stat. Pro posuzovani zdravotniho stavu byla
velmi vyznamna provadéci vyhlaska’ a smérnice statniho ufadu socialniho
zabezpe&eni'’. Jsou zde poprvé definovany nékteré posudkové zasady a pojmy.
Pro nemocenské pojiSténi byl ptijat samostatny zakon ¢. 54/1956 Sb., o
nemocenském pojisténi zaméstnanct. Tento zdkon byl sice v pribchu let
mnohokrat novelizovéan, ale zrusen byl az k1. 1. 2009. Oba vySe zminéné

zédkony piijaté vroce 1956 byly soucésti tzv. prvni reformy socialniho

3 srov. TROSTER, P., HURKA, P., KOLDINSKA, K. et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5.
prepracované a aktualizované vyd. Praha : Nakladatelstvi C. H. Beck, 2010. s. 29.

® Zakon ¢&. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanct pro pripad nemoci, invalidity a stafi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

7 Zakon €. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisa.

® Béhem své uginnosti proiel zakon o narodnim pojisténi celou fadou zmén. Jednou

z vyraznych bylo zruSeni celého tfetiho oddilu vénujiciho se opravnému fizeni a organizaci
pojistovacich soudil, k némuz doslo spolu s reorganizaci celého systému soudnictvi ani ne rok
po nabyti ti¢innosti zdkona o narodnim pojisténi.

° Vyhlagka &. 250/1956 U.1. Statniho tfadu diichodového zabezpedeni o zasadach pro
posuzovani invalidity a ¢aste¢né invalidity pro ucely diichodového zabezpeceni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

1% Smérnice ¢. 73/1957 U.1. Statniho tfadu socialniho zabezpeceni pro posuzovani invalidity a
Castecné invalidity.
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zabezpeleni. V roce 1964 byly ptijaty nové zékony'', kterymi byla provedena
druha reforma. Tteti reformni obdobi je spojeno se 70. lety, kdy byla pfijiména
propopulacni opatieni a opét dosSlo k pfijeti nového zdkona o socidlnim

v 12
zabezpeceni.

Po roce 1989 bylo nutné pfistoupit ke komplexni reformé socidlniho
zabezpeceni. Jako neunosny se jevil pfedevsim systém jeho financovani.
Reformu, kterd zapolala po roce 1989, rozd&luji nékteii autofi do ti etap."
V prvni fazi do rozpadu federace byl vypracovan tzv. scénat socialni reformy,
kterym vlada definovala zakladni cile reformy." Bylo nutné, aby systém
socialnich nastroji odpovidal potfebam socialné trzniho hospodarstvi v oblasti
zamé&stnanosti, pracovnich pi{jmi, rodinné politiky a politiky socidlniho
zabezpeceni. Soucasti scénafe socialni reformy byl harmonogram postupu na
roky 1990 a 1991." Ve druhé fizi od vzniku samostatné Ceské republiky
vroce 1993 do roku 1998 byla piijata celd fada piedpist, které se mély stat
zdkladem nového socidlniho systému. Nejvyznamnéj$i znich nové
koncipovaly diichodové pojisténi a statni socialni podporu. Byly to zakon ¢.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi a zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofte. Tieti etapa reformy probihajici od poloviny roku 1998, kdy
nastoupila socidlnédemokratickd vlada, je charakterizovana pfipravou
dichodové reformy. Z dalSiho vyvoje je ziejmé, Ze v oblasti socialniho
zabezpeceni je reforma nekonCicim procesem, ktery musi reagovat jak na
zmény demografické, tak na zmény ekonomické. Bohuzel musim kriticky
konstatovat, Ze zplsob jakym probihd reforma v soucasné dobé€, ve mné
vzbuzuje obavy. A to jak zhlediska socidlnich dopadi, tak z hlediska

organiza¢niho a persondlniho zajisténi vykonu vefejné spravy v této oblasti.

! Zakon & 101/1964 Sb. o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist a zakon ¢.
103/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni druzstevnich rolnikd, ve znéni pozdéjsich predpist.

'2 Zakon &. 121/1975 Sb., o socilnim zabezpedeni, ve znéni pozd&jsich predpisi.

B srov. TROSTER, P., HURKA, P., KOLDINSKA, K. et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5.
prepracované a aktualizované vyd. Praha : Nakladatelstvi C. H. Beck, 2010. s. 34-35.

' Scénai socialni reformy. Socidlni politika. 1990, rog. 16, €. 5, s. 11-14. ISSN 0049-0961.

'* Harmonogram postupu byl zpracovan velmi konkrétng. Jednotlivé ukoly byly zasazeny do
¢asového planu. Slo zejména o vypracovavani navrhii zakont a navrhi zasad zakond.
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V soucasnosti jsou zadkladnimi prameny prava socidlniho zabezpeceni
normativni pravni akty (Gstavni zdkony, zdkony a podzédkonné piedpisy),
normativni smlouvy (mezinarodni, kolektivni) a pravo Evropské unie. Tém se

dale vénuji v samostatnych podkapitolach.

1.1 Normativni pravni akty

Socidlni prava jsou zakotvena v Listiné zakladnich prava a svobod.
Zvlastni ochrana je pfiznavana osobam zdravotné postizenym, roding¢, détem,
7enam v t&hotenstvi, ve stafi, pii nezptsobilosti k praci a dal§im'®. Podrobna

pravni Uprava je provedena zakony a provadécimi piedpisy.

Clenitost prava socialniho zabezpeéeni odpovida rozmanitosti oblasti,
které upravuje. Socidlni zabezpeCeni ma tfi zdkladni systémové soucasti
(pilife).!” Téma této diplomové prace je tématem prifezovym a dotykd se
vSech jeho systémovych soucasti:

e socialniho pojisténi,
e statni socialni podpory a
e socialni pomoci.

Posuzovani zdravotniho stavu je zékladem pro ncktera plnéni jak
v pojistné tak v nepojistné Casti systému socidlniho zabezpeceni. Pravni uprava
posuzovani zdravotniho stavu neni upravena jednotné pro cely systém
socialniho zabezpeceni. Vzhledem ktomu, Ze pro jednotlivd plnéni je
pozadovano posouzeni zdravotniho stavu zjiného uhlu pohledu, nachdzime

jeho pravni upravu v celé fad¢ pravnich prament.

1.1.1 Socialni pojiSténi
Socialni pojisténi je nejSirSi oblasti prava sociadlniho zabezpeceni.
Posuzovani zdravotniho stavu je nejvice vyuzivano pravé v této Casti.

V soucastné dobé u nas zahrnuje tfi socialni situace, o kterych vime, Ze

' srov. hlava &tvrta Ustavniho zakona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Ysrov. GREGOROVA, Z., GALVAS, M. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualizované a doplnéné.
vyd. Brno : Nakladatelstvi Dopln¢k, 2005. s. 38.
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v budoucnu mohou nastat a proto se na n¢ mizeme dopiedu piipravit — pojistit
se:

e ztrata zdravi — zdravotni pojisténi,

e kratkodoba ztrata schopnosti pracovat — nemocenské pojisténi,

e dlouhodoba4 ztrata schopnosti pracovat — diichodové pojisténi.'®

Od 1. 1. 2013 by do této skupiny socidlnich udalosti méla piibyt ctvrta:
ztrata schopnosti pracovat z divodu pracovniho razu nebo nemoci z povolani
— Grazové pojisténi.
Zdravotni pojisténi
Zdravotni pojisténi je upraveno ve vice normativnich pravnich aktech.

Jednim ze zakladnich prament je zékon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi. Resi tyto otazky: kdo je pojistén (viz osobni rozsah zdravotniho
pojisténi - § 2) a co je poskytovano. Dalsi zdkladni zdkony se zabyvaji
vefejnym zdravotnim pojiSténim a zdravotnimi pojistovnami. Zdravotni
pojisténi nema na rozdil od nemocenského a dichodového pojisténi za kol
pojisténym osobdm nahradit snizeni finan¢niho zajiSténi, k némuz doslo
v disledku ztraty schopnosti vydélat si na zajisténi vlastnich potfeb praci. Pro
plnéni, poskytovana ze zdravotniho pojiSténi, neni tfeba vypracovavat
formalizované posudky o zdravotnim stavu. I kdyz zdravotni péce je
poskytovana po posouzeni lékafem. Toto posouzeni ma zcela jiny charakter a
neni ani spravnim rozhodnutim, ani jeho podkladem. Proto zde zdravotni

pojisténi uvadim pouze pro Gplnost a nebudu se jim dale zabyvat.

Nemocenské pojiSténi

Zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi doslo k sjednoceni
pravni Gpravy nemocenského pojisténi. Tento zdkon komplexné upravuje
osobni rozsah nemocenského pojisténi, poskytované davky, organizacni

zajisténi 1 stranku procesni.

'® srov. GREGOROVA, Z., GALVAS, M. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualizované a doplnéné.
vyd. Brno : Nakladatelstvi Doplnék, 2005. s. 38.
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Nemocenské pojisténi mé za kol nahradit ekonomicky aktivnim
fyzickym osobam ztratu piijmt u téchto kratkodobych piedvidanych socialnich
udélosti: docasné pracovni neschopnosti, nafizené karantény, tchotenstvi,
matefstvi a oSetfovani &lena domécnosti.” Pro kazdou z nich zakon stanovi
vlastni podminky pro narok na davku a narok na vyplatu davky.
Z nemocenského pojisténi jsou poskytovany tyto davky: nemocenské, penézita
pomoc v matefstvi, oSetfovné, vyrovnavaci piispévek v tc¢hotenstvi a
matefstvi.”’ Posuzovani zdravotniho stavu je v zdkon& vénovana ¢ast Ctvrta.
Tuto ¢ast spolu s ¢asti patou povazuji za stézejni. Je v ni uréeno, kdo posuzuje,
vymezuji se zakladni pojmy, stanovi se povinnosti a opravnéni lékaiii, forma
jakou je vydavano rozhodnuti a dalSi. Patda cast zdkona se vénuje
instituciondlnimu zajisténi, provadéni nemocenského pojisténi a otdzkdm

procesnim.

Pojistné je upraveno samostatné zdkonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na

socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Provadéci ptedpisy maji formu vyhlasky, nafizeni vlady a sdé€lni
ministerstva prace a socialnich véci. Pro ucely této prace nejsou tyto piedpisy
relevantni, proto je zde neuvadim jednotlivé. Pravni Gprava nemocenského
pojisténi se od roku 2009, kdy nabyl G¢innosti zdkon o nemocenském pojisténi,
zjednodusila, a je tedy i prehlednéjsi.

Diichodové pojisténi

U dichodového pojisténi je prdvni uprava pomérné roztisténa.
Zakladnim zakonem je zékon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Je zde
vymezen osobni i vécny rozsah dichodového pojisténi. Z pojisténi jsou
poskytovany dichody originalni (starobni a invalidni) a dichody derivativni
(vdovsky, vdovecky a siroté).?! Jiz zndzvi miZeme odvodit, které
predvidatelné¢ dlouhodobé socialni situace jsou dichodovym pojisténim

akceptovany pro poskytovani plnéni. Zdravotni stav je nutné zkoumat u

1981 odst.1 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi.
20°84 odst.1 zakona &. 187/2006 Sb., o0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa.
! viz § 4 zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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dtchodii invalidnich. Témi se zabyva hlava druha ¢tvrté ¢asti zakona (§ 38-42).
Najdeme zde upravené podminky naroku na invalidni dichod, jez v sobé
zahrnuji mimo jiné ¢lenéni invalidity na tfi stupné podle riizné procentni miry
poklesu pracovni schopnosti pojisténce. Zptusob urceni procentni vyse je v
provadécim predpise, viz dale. V dalSich ustanovenich se zakon vénuje vysi

invalidniho duchodu.

Pojistné upravuje zadkon ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlnim
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Organizaéni otazky
dichodového pojiSténi tesi zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni

socialniho zabezpeceni.

Také pro dichodové pojisténi existuje fada provadécich predpist.?
Oblasti posuzovani zdravotniho stavu se tyka predevsim vyhlaska ¢. 359/2009
Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti
posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely
invalidity (vyhlaska o posuzovani invalidity). Tato vyhlaska je pro tuto oblast
zasadnim piedpisem. V pfiloze vyhlasky jsou uvedeny procentni miry poklesu
pracovni schopnosti pro jednotlivé druhy zdravotniho postizeni. Tyto nejsou
stanoveny jako pevné sazby, ale lékaiiim ponechdva vyhlaska urcity prostor
pro individualni posouzeni miry zdravotniho postiZzeni.

Urazové pojisténi

Jak jsem uvedla vySe, Grazové pojisténi upravené zakonem ¢. 266/2006
Sb., o Grazovém pojisténi zaméstnancl,, by mélo pfibyt jako ¢tvrtd soucast
socialniho pojisténi od 1. 1. 2013. K tomuto datu je v soucasné dobé odloZena

ucinnost vétSiny ustanoveni tohoto zakona. V soucasné dobé je tato

22 Pro doplnéni uvadim, Ze vyhlagka &. 342/1997 Sb., kterou se stanovi postup p¥i uznévani
nemoci z povolani a vydava seznam zdravotnickych zafizeni, ktera tyto nemoci uznavaji, se
sice také pfimo vénuje posuzovani zdravotniho stavu, av§ak vysledek tohoto posouzeni neni
podkladem pro fizeni ve vécech diichodového pojisteni, ale je vyuzit primarné

v pracovnépravni oblasti.
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problematika feSena v oblasti pracovné pravni jako zakonné pojiSténi

odpové&dnosti zam&stnavatele za $kodu.*

Novy zakon zahrnuje oblast hmotnépravni i procesnépravni. Organizacni
zajisténi urazového pojisténi je predpokladano obdobné jako u dichodového a
nemocenského pojisténi. Organy trazového pojisSténi jsou ministerstvo prace a
socialnich véci (dale jen MPSV), Ceské sprava socialniho zabezpeceni (déle
jen CSSZ) a okresni spravy socialniho zabezpeleni (dale jen OSSZ).
Posuzovani poskozeni zdravi je vénovéna Cast pata zdkona o urazovém
pojisténi. Obdobné jako u posuzovani invalidity jsou stanoveny zjiStovaci a
kontrolni 1¢katské prohlidky. Novy seznam nemoci z povolani a stanoveni
sazeb pojistného podle rizikovosti zaméstnani jsou v pfilohdch k tomuto
zakonu. Tento zdkon je krokem k sjednoceni systému socidlniho pojisténi.
Soucasny stav, kdy jsou Urazy zaméstnanct a nemoci z povolani feSeny mimo

systém socialniho zabezpeceni nepovazuji za vhodny.

1.1.2 Statni socialni podpora

Statni socialni podpora je systémem nepojistnym, ktery je zamétfen na
pomoc rodinam s détmi. Financovani je zajisténo piimo ze statniho rozpoctu.
Pravni Gprava tedy nemusi fesit otazku pojistného. Zakladnimi normativnimi
pravnimi akty jsou: zédkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote a zakon €.
110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu. Zakon o statni socialni
podpoie komplexné¢ vymezuje rozsah vécny, osobni, instituciondlni i otazky
procesni. Ze systému statni socidlni podpory jsou poskytovany tyto davky:
pifidavek na dité, piispévek na bydleni, rodicovsky ptispevek, davky
pestounské péce (prispévek na tUhradu potieb ditéte, odména péstouna,
ptispévek pii prevzeti ditéte, pfispévek na zakoupeni motorového vozidla),
porodné a pohfebné. Pro ucely stanoveni naroku na nékteré davky (rodicovsky
prispévek a davky péstounské péce) bylo jednou zrozhodnych skuteCnosti

posouzeni zdravotniho stavu (Zadatele ¢i osob posuzovanych spole¢né) jako

» Vyhlagka &. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zakonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim razu nebo nemoci z povolani.
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dlouhodob¢ neptiznivého. Od 1. 1. 2012 jiz neni posuzovan zdravotni stav dle
vyhlasky €. 207/1995 Sb., kterou se stanovi stupné zdravotniho postizeni a
zpusob jejich posuzovani pro ucely davek statni socidlni podpory. Aby
nedochdzelo k soubéhu davek statni socialni podpory (rodiCovsky piispévek a
davky péstounské péce) s prispévkem na péci, je od 1. 1. 2012 zohlediiovan
zdravotni stav pouze u prispévku na pé&i.** Zdravotni stav tak piestal byt od

roku 2012 pro rodicovsky ptispévek a péstounské davky relevantnim.

Zamérn¢ jsem zatim neuvedla socidlni priplatek, a to proto, ze se jeho
pravni Upravé chci vénovat samostatné. Diky uspornym opatfenim byla
v zakon¢ zrusena celd hlava druha c¢asti tieti zdkona o statni socialni podpofte,
ktera upravovala socialni ptiplatek. Pfesto vSak az do konce roku 2012 socialni
ptiplatek nalezi: ,jde-li o rodice pecujiciho alespon o 1 nezaopatiené dite,
které je dlouhodobé nemocné, dlouhodobé zdravotné postizené nebo
dlouhodobé tézce zdravotné postizené, anebo je-li alesponn 1 z rodicu
pecujicich o nezaopatiené dité dlouhodobé tézce zdravotné postizeny nebo je
nezaopatienym ditétem, které je dlouhodobé zdravotné postizené nebo
dlouhodobé nemocné . Narok na socidlni piiplatek je posuzovan dle znéni
zékona o statni socialni podpore u¢inného k 31. 12. 2010°°. Dle mého nazoru
tak dochazi k paradoxni situaci, kdy jsou soucasné fakticky uc¢inna dvé znéni
téhoz zdkona. Navic je pravni uprava, o kterou se opira existence ,,zruseného*
socialniho ptiplatku, obsaZena v pravnim ptredpise, ktery je zcela mimo zakony
upravujici systém socidlniho zabezpeceni. Toto feSeni povazuji za nevhodné, 1
kdyz je ziejmé, ze je tento stav pouze docasny. BohuZzel pravé u tohoto zakona

nejde o jev novy.

Do tii let véku ditéte budou jesté dobihat vyplaty zvyseného rodi¢ovského prispévku pro
rodice déti, které k 1. 1. 2012 nedosahly tfi let veku.

5 &l. VIII odst. 2. zédkona &. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

s Uspornymi opatfenimi v pisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, ve znéni pozdéjsich
predpist.

*6yiz &1, VIII odst. 2. zdkona &. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zékony v souvislosti

s Uspornymi opatfenimi v pisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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Oblast statni socialni podpory dale upravuje cela paleta pravnich predpist
— od vyhlasek, pres nafizeni vlady az po sd€leni MPSV. Pro ucely této prace
vSak nejsou podstatné, proto se jimi zde podrobngji nezabyvam. Celkové
musim hodnotit pravni Gpravu statni socialni podpory jako velmi roztfisténou a

neptehlednou.

1.1.3 Socialni pomoc

Socidlni pomoc mé zajistit pomoc osobam socidlné potiebnym.
V systému socidlniho zabezpeceni je ,,zachrannou siti“. Socialni potfebnost se
muze tykat vice situaci — hmotné nouze, neschopnosti osoby zajistit si nékteré
ukony ¢i sluzby a potiebnosti zvlasStni péce pro osoby s dlouhodobé
neptiznivym zdravotnim stavem. Je ur€ena osobam, které si nemohou pomoci
vlastnimi silami. Pravni uprava zahrnuje vSechny tyto oblasti a je rozdrobena
do cel¢é tfady pravnich ptedpist. Samostatné pro kazdou z téchto tii oblasti fesi

otazky vécné, procesni i organizacni.

Zékonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a provadéci
vyhlaskou k tomuto zakonu?’ je upravena, jak je jiz z ndzvu zékona ziejmé,
pomoc osobam, které se ocitly v hmotné nouzi. Osobdm v hmotné nouzi jsou
poskytovany tyto davky: ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a
mimoradna okamzitd pomoc®®. Tyto davky maji byt poskytovany pouze
osobam, které si nemohou samy zvysit pfijem vlastnim pfi¢inénim. Od 1. 1.
2012 se jiz neposuzuje moznost zvysit si piijem vlastni praci. Aby nedochazelo
k zneuzivani téchto davek, bylo nutné v nékterych ptipadech zjistit, zda tomu
brani zdravotni stav osoby. Pro posuzovéani zdravotniho stavu vSak nemél
zékon o pomoci v hmotné nouzi vlastni upravu, ale postupovalo se podle
pravni Gpravy pro diichodové pojisténi.”’ V soucasné dobé neni zdravotni stav

pro ucely davek v hmotné nouzi posuzovan samostatng, ale z pravni upravy od

7 Vyhlaska &. 504/2006 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zakona o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist.

8 Viz § 4 zékona &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

¥ viz § 8 odst. 1 pism. d) zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozd¢€jsich predpist ucinnych do 31. 12. 2011.
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1. 1. 2012 vyplyvaji zvlastni podminky pro osoby s tfetim stupném invalidity.*
Domnivdm se, ze nova pravni uprava zjednoduSuje fizeni o pfiznani davek
hmotné nouze a zaroven neposkozuje osoby s prvnim ¢i druhym stupném
invalidity. Rozdil je u nich totiz pouze v tom, Ze osoby s tfetim stupném
invalidity se povazuji za osoby v hmotné nouzi, aniz by musely byt uchazeem
0 praci, osobou samostatné vydélecné cinnou ¢i zaméstnancem. Stejné
podminky jako pro pojisténce s tfetim stupném invalidity jsou stanoveny také
pro osoby, které jsou pozivateli prispévku na péci nejméné ve stupni stiedné

tézke zavislosti, a také pro ty, ktefi o né pecuji.

Podminky poskytovéani socialnich sluzeb upravuje zakon ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti. Socidlni potiebnost je
zde nejcCastéji zapticinéna dlouhodobé¢ neptiznivym zdravotnim stavem. Osoby
se stavaji v fad¢ situaci zavislé na pomoci jinych osob. Forma pomoci témto
osobam je riizna. Jedna se o bezplatné socialni poradenstvi, socialni sluzby a
poskytovani ptispévku na péci. Aby se predeslo naduzivani sluzeb a byla
spravné urcena vyse prispévku na péci, je nutné posoudit miru zavislosti na
péci jiné osoby. Posudek vyhotoveny pro ucely piispévku na péci je také
vyuzivan pro posouzeni naroku na piispévky osobam zdravotné postizenym
v ramci socialni péce. Od 1. 1. 2012 byl v této oblasti zdsadné¢ zménén zpiisob
posuzovani zdravotniho stavu. Dfive se posuzovala schopnost zvladnout 18
ukonl péce o vlastni osobu a 18 ukonli pro posouzeni sobésta¢nosti. Nyni je
zékladem hodnoceni schopnost zvladat deset zakladnich Zivotnich potieb.
Novym potiebam byl upraven i provadéci predpis. V piiloze ¢. 1 vyhlasky ¢.
505/2006 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zdkona o socialnich
sluzbach, je blize specifikovana schopnost zvladat jednotlivé zakladni zivotni
potieby. Zistal zachovan Ctyfstupniovy model stupiii zavislosti, zménilo se
viak zatazovani dle schopnosti zvladat zakladni Zivotni potieby.’! Od 1. 1.

2012 o ptispévku na péci rozhoduji krajské pobocky turadi prace. Na

% srov. § 3 odst. 1 pism. a) zékona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni

pozdé¢jsich predpist.
*!viz § 8 zékona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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hodnoceni dopadu téchto zmén je piiliS brzy. Lze konstatovat, ze rozsah
puvodné posuzovanych ukonii je obsahové zahrnut v novych kategoriich

zakladnich zivotnich potteb.

Zvlastni pozornost je vénovana osobam tézce zdravotné postizenym. Zde
doslo v posledni dobé¢ také k vyraznym zménam. Socialni péci noveé upravuje
zéakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim,
ktery k 14. 11. 2011 nahradil stavajici zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpeceni. Od 1. 1. 2012 byla pfesunuta vécna plisobnost z obecnich a
krajskych afadii na krajské pobocky Ufadli prace a na MPSV. Soucasné se
zménou institucionalni doslo k transformaci poskytovanych davek a k redukci
jejich poctu. Nyni jsou osobam se zdravotnim postizenim poskytovany davky
dvé: prispévek na mobilitu a ptispévek na zvlastni pomicky. Zakon o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim upravuje také pfiznavani
prikazu osobam se zdravotnim postizenim. Jak jsem jiz uvedla, je posuzovani
zdravotniho stavu pro ucely posouzeni naroku na davky socialni péce a na
ptispévek na péci spolecné. K této zméné¢ doslo v ramci socidlni reformy.
Ocekava se, ze tim dojde k vyraznému zvySeni efektivity. Mezi zdravotné
postizenymi vSak panuje obava, ze vedlejSim uCinkem bude snizeni
vyplacenych davek. Dle mého nazoru je vSak opravnéna jesté dalsi obava, a to,
zda budou krajské pobocky uradi prace schopny personalné zvladnout objem
nové pievzaté agendy.’ Jiz prvni mésic roku 2012 ukazal, Ze pripravna faze
reformy byla ministerstvem podcenéna. Osobné si myslim, ze zakladni
myslenka reorganizace i zména zplsobu posuzovani zdravotniho stavu neni
Spatnd. Domnivam se, Ze jeden spolecny posudek pro vice davek bude
efektivnéjsi jak pro organizacni zajisténi, tak pro posuzované osoby. Co je vSak
nutné vytknout, je zplsob, jakym je reforma provadéna. Zejména prekotnost a
fatalni nepfipravenost — od softwaru, pies nedostate¢né proskoleni pracovnikd,

az po upravu pravnich predpist ,,na posledni chvili.

32 Krajské pobocky titadti prace k 1. 1. 2012 pievzaly pouze &ast zkusenych pracovniki.
Bohuzel doslo i k propusténi celé fady zaméstnancti dobie obeznamenych s touto agendou.
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Stejné jako u statni socidlni podpory musim hodnotit pravni Upravu
socidlni pomoci jako velmi neptfehlednou a roztfisténou. Negativni vliv maji
také pomérné Casté zmény. Vetejnosti se snazi ministerstvo vyjit vstiic tim, Ze

ke zvy3eni informovanosti spustilo portal zaméfeny na socialni reformu.”

1.2 Normativni smlouvy

Normativni smlouvy maji dvoji podobu: mezinarodni smlouvy a smlouvy
kolektivni. V naSich podminkach nemaji kolektivni smlouvy zvlastni vyznam.
Mezindrodni smlouvy jako pramen mezindrodniho prava socialniho
zabezpeceni vznikaji bud’ jako dvoustranné mezistatni dohody nebo jako
smlouvy vicestranné. Smlouvy bilateralni upravuji zpravidla dil¢i oblasti prava
socialniho zabezpeceni. Vicestranné mezindrodni smlouvy maji zabér velmi
siroky. Je jich celd tfada. Nékteré vznikly na puidé OSN, Rady Evropy c¢i
Mezindrodni organizace prace. Jejich cilem je nastaveni zdékladnich
minimalnich standardi v oblasti socialni, pracovni a dalsich.** Mezinarodni
smlouvy, které byly vyhlaSeny, maji aplikaéni piednost pred zikony.”
Konkrétni Upravu posuzovani zdravotniho stavu v normativnich smlouvach
nenajdeme. Smlouvy vSak upravuji vzdjemné uznavani lékaiskych zprav a
posudkli. Samotné posuzovani zdravotniho stavu probihd dle pravni upravy
jednotlivych stati. Smluvni staty si poskytuji vzajemnou pomoc. Lékarska
vySetfeni jsou zpravidla provadéna na zadost zaslanou jednim ze smluvnich

stati a to za uplatu.’

3 Portal informuje vefejnost o nejvétsich zménach, které piinesla socialni reforma: zvedeni
jednotného vyplatniho mista, karta socialnich systému aj. Dostupné z <
http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/ >.

** srov. TROSTER, P., HURKA, P., KOLDINSKA, K. et al. Prdvo socidlniho zabezpecent. 5.
prepracované a aktualizované vyd. Praha : Nakladatelstvi C. H. Beck, 2010. s. 49 - 62.

** K ratifikaci takovych mezinarodnich smluv je nutny souhlas obou komor Parlamentu CR viz
Cl. 49 Ustavy. Aplika¢ni piednost je tstavné zakotvena v C1. 10 Ustavy: ,,Vyhldsené
mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika
vazana, jsou soucdsti pravniho radu; stanovi-li mezinarodni smlouvy néco jiného nez zdkon,
pouzije se mezinarodni smlouva. “

* srov. &l. 23 smlouvy sjednané mezi Ceskou republikou a Svycarskou konfederaci o
socialnim zabezpeceni vyhlaSena ve Sbirce zdkonti jako Sdéleni ¢. 267/1997 Sb.
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1.3 Pravo Evropské unie

Pravo Evropské unie je pramenem prava naSeho statu. Primdrni pravo EU
mé pro Clenské staty povahu mezindrodnich smluv. Sekundarni pravo EU
nevede k unifikaci prava, ale k harmonizaci a sblizovani. Hlavnimi prostredky
jsou nafizeni a smérnice. Nafizeni jsou pfimo aplikovatelné a jsou nasi pravni
upravé nadfazena. V oblasti prava socialniho zabezpeceni je Clenskym statim
dana urcitd volnost, aby si ,,ndrodni systémy socialniho zabezpeceni samy
stanovily a vypracovaly podle svého*>’ Zaroven viak musi byt pravni Gpravy
Clenskych statl koordinovany tak, aby umoznovaly svobodu pohybu osob.
Vici jedinci mé byt aplikovan pravni ad jediného statu. A to toho statu, ve
kterém jedinec praveé pracuje. S tim také souvisi zdkladni principy, jako jsou
wZakaz diskriminace z ditvodu statni prislusnosti®, ,zachovani prav béhem
Jjejich nabyvani a ,zachovani nabytych prav-*®

«39 .
, ten je

Z Evropské judikatury vzesel novy ,princip asimilace faktii
zakotven v nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004, viz dale. Také
oblast posuzovani zdravotniho stavu je na tomto principu zalozena. Kupiikladu
je-li u nas posuzovana docasnd pracovni neschopnost osoby, kterd je pod
jurisdikei jiného clenského statu, pak lékaf postupuje stejné¢ jako u nasich
obc¢antli. Vystavi rozhodnuti o dofasné pracovni neschopnosti. Navic vsak je
dle nafizeni EU povinen urcit také pravdépodobnou délku trvani docasné

p . . p ;40
pracovni neschopnosti a vystavit o ni potvrzeni.

Od 1. 5. 2010 je ucinné nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.

883/2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeleni®' a jeho provadéci

37 viz TROSTER, P., HURKA, P., KOLDINSKA, K. et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5.
prepracované a aktualizované vyd. Praha : Nakladatelstvi C. H. Beck, 2010. s. 66.

¥ srov. GREGOROVA, Z., GALVAS, M. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualizované a doplnéné.
vyd. Brno : Nakladatelstvi Doplnék, 2005. s. 80 - 89.

¥ Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni: Novd pravidla pro koordinaci socidlniho zabezpeceni
v EU [online]. [citovano 25. 1. 2012]. Dostupné z < http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-
pojisteni/archiv-vydanych-cisel/clanky/nova-pravidla-pro-koordinaci-socialniho-zabezpeceni-
v-eu.htm >

¥ Ceska sprdava socidlniho zabezpeceni: Informace pro osetiujici lékaie [online]. [citovano 17.
11.2011]. Dostupné z < http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/informace-pro-osetrujici-lekare/
>

I Pozn. toto natizeni nahradilo v dostupné literatuie uvadéna natizeni Rady ¢. 1408 a ¢. 574.
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nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 987/2009. Toto natfizeni se vztahuje
1 na ,,os0by bez statni prislusnosti a uprchliky bydlici na uzemi clenského statu,
na které se vztahuji nebo se vztahovaly pravni predpisy jednoho nebo vice
lenskych stati . Jiz zminény princip asimilace faktd je obsazen ve ¢lanku 5
nafizeni €. 883/2004. Jde o rovné zachazeni s davkami, pfijmy, skute¢nostmi
nebo udalostmi mezi ¢lenskymi staty. Tyto maji stejné pravni uinky jako by
byly pfiznany, ¢i jako by k nim doslo na uzemi daného ¢lenského statu. Princip

asimilace se tedy jednoznacné tyka také posudkti zdravotniho stavu.

Dalsi nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1231/2010, kterym se
rozsifuje ptisobnost obou vyse uvedenych natizeni na statni ptislusniky tietich

zemi, je u¢inné od 1. 1. 2011. %

Posuzovani zdravotniho stavu se z uvedenych tyka ¢l. 83 nafizeni ¢.
883/2004, které stanovi, ze 1ékaiské prohlidky mohou byt provadény na zadost
prislusné instituce také v jiném clenském statu, kde osoba majici narok na
davky pobyva. Provadéci natizeni se v €. 987/2009 v ¢l. 87 zabyva lékatskymi
prohlidkami zadatelti a piijemcti davek socidlniho zabezpeceni podrobnéji.
Mimo jiné fesi, ,.kde* muze byt I¢katskd prohlidka provedena; ,.kdo* ji hradi;
kdo ma pravo zvolit 1ékate, ktery Iékaiskou prohlidku provede; podminky, za
kterych je mozné pozadovat dostaveni se do ¢lenského statu aj. Dlraz je kladen
na vzajemnou spolupraci organl a instituci ¢lenskych stath a na moZznost

dohodnout se na vlastnich zvlasStnich postupech.

2 odst. 7 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢&. 883/2004 o koordinaci systémi socialniho
zabezpeceni.
# Pozn. toto natizeni nahradilo naiizeni Rady ¢. 859/2003, které také rozsitovalo piisobnost.
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2 Organy provadéjici posuzovani zdravotniho stavu

V oblasti socialniho zabezpeceni je posuzovani zdravotniho stavu svéfeno
vice organim. Zdiraziiuji vSak, Ze kposuzovani zdravotniho stavu je

kompetentni vzdy pouze 1ékar.

2.1 OSetrujici lékar

Nejprve povazuji za nutné, abych se vénovala samotnému pojmu
wosetrujici lékar*. V pravni Gpravé najdeme dvé vymezeni tohoto pojmu. Dle
zakona o vefejném zdravotnim pojisténi se oSetiujicim Iékafem rozumi:

a) prakticky l€kat, prakticky Iékat pro déti a dorost, zubni Iékat, u zen
zensky lékar, ktery registruje pojisténce, (dale jen "registrujici 1¢kai"),
b) 1ékat poskytujici pojisténci specializovanou ambulantni zdravotni péci,
c) lékat poskytujici pojisténci zdravotni pé&i v zatizeni Gstavni péce.**
Pro ucely nemocenského pojisténi je za oSetiujiciho 1ékafe povazovano:
a) zdravotnické zatizeni, které svymi Iékaii poskytuje ambulantni, Gistavni
nebo lazenskou péci,
b) zafizeni zavodni preventivni péce,
c) resortni zdravotnické zafizeni dle zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi.*’

Zakon krom¢ kladného vymezeni pojmu oSetiujici 1ékat obsahuje také
jeho negativni vymezeni. OSetiujicim lékafem neni zatizeni zachranné sluzby,
pohotovostni sluzby a zatizeni zdvodni preventivni pé€e pii poskytovani prvni
pomoci.*

Vyse uvedené definice pojmu ,,08etiujici 1€kai spolu nejsou v rozporu.
Jsou vsak vysledkem odlisného thlu pohledu na tento pojem. OSetiujicim

lIékatem je bud’ 1ékar zastupujici zdravotnické zatizeni, nebo 1€kat vystupujici

* viz § 18 odst. 3 zakona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a

doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpisu.

* srov. § 54 odst. 1 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich
predpist.

* viz tamtéz . § 54 odst. 1 zakona ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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svym jménem, tj. jako osoba samostatn¢ vydélecné Cinnd. Pro posuzovani
zdravotniho stavu je také podstatné, ze miize byt provadéno pouze v rozsahu
odbornosti 1ékate.*’

Osetiujici 1€ékat mize pii posuzovani zdravotniho stavu vystupovat ve
dvou rolich: za prvé jako Iékat posuzujici zdravotni stav a za druhé jako
spravni organ vydavajici rozhodnuti. V oblasti nemocenského pojisténi, kdy
rozhoduje o do€asné pracovni neschopnosti nebo o potebé oSetfovani, je v roli
posuzujiciho 1 v postaveni spravniho organu. Jde o vykon statni moci, ktera je
mu statem svéfena, tj. o pfenesenou pusobnost. Jeho kontrolnim organem je
prislusny orgéan nemocenského pojisténi, kterym je okresni sprava socialniho
zabezpe&eni (dale je OSSZ).** OSSZ kontroluje posuzovéani zdravotniho stavu
pro ucely nemocenského pojiSténi a plnéni dalSich povinnosti oSetfujiciho
Iékate stanovanych zakonem o nemocenském pojisténi. Je ji dokonce svéfena
pravomoc za urCitych okolnosti rozhodnout misto né¢j o ukonceni docasné
pracovni neschopnosti (dale jen DPN).* OSSZ miize pfi porueni povinnosti
pti posuzovani zdravotniho stavu udélit osetfujicimu lékati pokutu za spravni
delikt™, zakazat mu rozhodovani ve vécech nemocenského pojisténi, miize dat
Ceské lékaiské komore ¢ Ceské stomatologické komofe podnét k zahajeni
disciplinarniho fizeni.”' Nejdalezit&jsi slozkou vztahli mezi oSetfujicimi lékaii
a OSSZ je vzajemna soucinnost pii plnéni zdkonem stanovenych povinnosti.
Ptes vSe vySe uvedené, neni OSSZ nadfizenym organem oSettujiciho lékate
v oblasti rozhodovdni ve vécech nemocenského pojisténi. Ackoli jak jsem
uvedla, mize ve zvlaStnich ptipadech rozhodnout o ukonceni DPN, nemuze
ukon¢eni DPN Iékaii nafidit. Nadiizenym, a tedy i odvolacim organem

oSetfujiciho 1ékafe je orgédn, ktery oSetfujiciho lékafe (zdravotni zatizeni)

7 srov. § 54 odst. 2 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich
predpisti.

* srov. § 84 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi.
Je vhodné doplnit, ze na izemi hlavniho mésta Prahy vykovava ptisobnost OSSZ Prazska
sprava socialniho zabezpeceni a na uzemi mésta Brna Méstska sprava socialniho zabezpeceni.
viz § 6 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

* srov. § 75 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi.
% srov. § 138 zakona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském poji§téni, ve znéni pozd&jsich predpistL.
*srov. § 79 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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registroval &i zidil, napiiklad krajsky ufad &i ministerstvo zdravotnictvi.>
Tento dvoukolejny stav nepovazuji za idedlni. Nicmén¢ je logickym dasledkem
sttetu dvou zcela odliSnych oblasti: spravniho fizeni zaloZeného na principech
danych pravni upravou a posuzovani zdravotniho stavu, které stoji na
odborném zjisténi zdravotniho stavu. Jak jsem si v praxi sama ovéftila, ne
vsSichni oSetfujici 1ékari se v této problematice orientuji a vi, kdo je odvolacim
organem Vv fizenich pro potieby nemocenského pojisténi.

Formu rozhodnuti ma také nafizeni karantény. Toto nafizeni nemusi
vydat pouze oSetiujici lékat, ale rozhodnout mohou také orgdny ochrany
vefejného zdravi.” Toto rozhodnuti viak neni moZno podiadit pod n&kterou
systémovou soucast socialniho zabezpeceni. Hlavnim cilem rozhodnuti je na
zaklad¢ ptijatych opatieni zamezit pfipadnému Sifeni infekce. Dopady tohoto
rozhodnuti vSak sméfuji do oblasti nemocenského pojisténi. Proto je vydavano
,»Potvrzeni o nafizeni karantény*, které ma pro vyplatu davek nemocenského
pojisténi stejné disledky jako rozhodnuti o DPN, tj. miZe byt na jeho zékladé
vyplaceno nemocenské. Dokonce potvrzeni o trvani DPN a karantény je
vydéavano na jednom spole¢ném tiskopise.

Kromé rozhodovani o DPN a o potfebé oSetfovani maji oSetiujici 1ékafi
nezastupitelnou roli také v dalSich oblastech nemocenského pojisténi, ve
kterych vSak nejsou v postaveni spravniho organu. Pro ucely podani zadosti o
penézitou pomoc v matetstvi potvrzuje oSetiujici Iékai oCekavany den porodu,
popiipadé den skute¢ného porodu.>* Pro poskytovani vyrovnavaciho ptispdvku
v t€hotenstvi a matefstvi rozhodne, Ze jsou dany divody pro pfevedeni t¢hotné

na jinou praci.

2.2 Lékarska posudkova sluzba OSSZ
OSSZ je povétena mimo jiné Ukoly, které mize plnit jen prostiednictvim

1€kait. OSSZ posuzuji zdravotni stav a pracovni schopnost fyzickych osob pfi

32 srov. § 77 zakona &. 20/1966 Sb., 0 pééi o zdravi lidu, ve zn&ni pozdgjsich predpisi.

3 viz § 105 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi a
§ 67 a 78 zékona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nekterych
souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisa.

> srov. § 67 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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zjistovacich a kontrolnich prohlidkach ,,pro ucely socialniho zabezpeceni a pro
ucely poskytnuti davek a mimoradnych vyhod“. V souvislosti se socialni
reformou doSlo ke zméné& pravni Gpravy. OSSZ nyni posuzuji: invaliditu,
zménu jejiho stupng; dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav ditéte; schopnost
zvladat zékladni zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace; zda jde o
osobu s tézkou vadou nosného nebo pohybového ustroji nebo s tézkym
sluchovym ¢i zrakovym postizenim anebo s té¢zkou nebo hlubokou mentélni
retardaci; stupen zavislosti fyzické osoby na pé&i.”> Za timto udelem byla
ziizena Lékarskd posudkova sluzba (dale jen LPS). LPS je zaclenéna
v organizacni struktuie nalezejici do rezortu MPSV takto:
e MPSV - sekce socialné pojistnych systému
o odbor posudkové sluzby™
o (SSZ - Gistiedi LPS CSSZ v Praze
o odbor metodiky LPS
o odbor pravni agendy LPS a vzdélavani
e regionalni oddéleni LPS (5)°
o referaty LPS (81)

Po zavedeni institutu namitkového fizeni ve vécech dichodového
pojisténi bylo do odboru metodiky zaclenéno k 1. lednu 2010 nové oddéleni
namitkové a odvolaci agendy LPS. Jeho ukolem je posuzovat zdravotni stav
pro namitkové fizeni a také pro ucely odvolaciho fizeni pro oblast
nemocenského pojisténi. Ma tedy obdobné postaveni jako posudkovéa komise
MPSV. Odvolaci organy, které pozaduji posouzeni zdravotniho stavu, jsou pro
nemocenské pojisténi v podstaté dva, a to CSSZ nebo krajské uady (poptipadé
ministerstvo zdravotnictvi jako dal$i mozny zfizovatel). Podle toho kdo

rozhodnuti o ukon¢eni DPN vydal - zda OSSZ nebo oSettujici 1ékat. Odd¢€leni

> srov. § 8 odst. 1 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve
znéni pozdéjsich predpist.

3% Ministerstvo prdce a socidlnich véci : organizacni struktura [online]. [citovano 21. 11.
2011]. Dostupné z < http://www.mpsv.cz/cs/1856 >

Tsrov. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni: Lékaiskd posudkova sluzba [online]. [citovano

21. 11. 2011]. Dostupné z < http://www.cssz.cz/cz/lekarska-posudkova-sluzba/organizacni-
struktura.htm >
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namitkové a odvolaci agendy LPS maé ztizeno deset dislokovanych pracovist.>®

Od 1. ledna 2011 bylo na regiondlnich odd€lenich LPS vyclenéno pro
namitkové fizeni 22 1ékait. JiZ prvni rok 2010, ve kterém mohly byt namitky
uplatiovany, ukézal, ze pavodni odhady pocétu posudkii byly znaéné
poddimenzovany. Piedpokladalo se totiz, ze bude tieba vypracovat pét az Sest
tisic posudki. Ve skutecnosti viak jich bylo pres deset a pul tisice.”

K 1. &ervenci 2009 vznikla slou¢enim LPS CSSZ a LPS uiadt prace
jednotna LPS OSSZ. LPS se dlouhodobé potyka s nedostatkem posudkovych
I¢kait. Proto také vyuziva sluzeb tzv. smluvnich lékari. Tito 1€kaii nejsou
soucasti LPS, proto nemohou plnohodnotné zastoupit lékafe LPS. Smluvni
lékati vypracovavaji posudky zdravotniho stavu, které jsou podkladem pro
posudek lékarti LPS. Lékati LPS maji atestaci v oboru posudkové 1ékarstvi.
Tato atestace neni poZzadovdna po smluvnich lékatich. Ti jsou odborniky
v jednotlivych klinickych oborech. Sluzeb smluvnich 1ékait nevyuziva LPS
OSSZ k posouzeni zdravotniho stavu pro Gcely zji$téni invalidity a k provadéni
kontrol DPN.%

Za zajimavy povazuji pomér poctu lékaii LPS a smluvnich lékafi.
V roce 2010 chybélo k naplnéni 410 lékaiskych mist referati LPS témér 60
lékait. Ve stejném obdobi pracovalo pro LPS pifes 720 smluvnich lékari.
Reditelka useku LPS CSSZ opakované upozoriiuje také na nepfiznivou
veékovou strukturu Iékait LPS: ,témét 50 % smluvnich Iékait je
v diichodovém véku a dokonce 54 1ékafi je starsich 70 let“.®" Mam za to, Ze
tento stav ma negativni dopad na préci lékaiti LPS jak po strance kvantity, tak
kvality. Bohuzel povolani posudkového I¢kafe neni pfiliS prestiznim

zaméestnanim. Navic jde o zaméstnani, které vyzaduje zvySenou psychickou

> viz GAJDOSTIK. D. Prvni zkusenosti z posuzovani zdravotniho stavu v namitkovém fizeni
pro ucely diichodového pojisténi. Narodni poojisténi. 2010, roc. 41, €. 5, s. 21-22. ISSN 0323-
2395.

39 Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni : Lékarska posudkovd sluzba - 2010 [online].
[citovano 28. 1. 2012]. Dostupné z < http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-
vydanych-cisel/clanky/lekarska-posudkova-sluzba-rok-2010.htm >

%%srov. PECHAN, L. Zmény v organizaci lékaiské posudkové sluzby. Ndrodni pojisténi. 2009,
ro¢. 40, ¢. 5, s. 27-30. ISSN 0323-2395.

6! viz RAMIANOVA. J. Cinnost 1ékaiské posudkové sluzby v prvnim roce po sjednocent.
Narodni pojisteni. 2010, ro€. 41, €. 8-9, s. 33-34. ISSN 0323-2395.

28


http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-cisel/clanky/lekarska-posudkova-sluzba-rok-2010.htm
http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-cisel/clanky/lekarska-posudkova-sluzba-rok-2010.htm

odolnost, a tak o tento obor neni mezi 1€¢kafti velky zdjem. Je to dano samotnou
podstatou této prace, a nelze proto ocekavat v nejbliz§i dob¢ zlepSeni tohoto

stavu.

2.3 Posudkové komise ministerstva prace a socidlnich véci
Posudkové komise zfizuje MPSV (dale jen PK MPSV), aby posuzovaly
zdravotni stav pro ucely odvolaciho fizeni spravniho a pfezkumného fizeni
soudniho. PK MPSV jsou zpravidla tfi¢lenné (Cleni miize byt i1 vice).
Predsedou je vzdy lékaf. Druhym clenem PK je tajemnik, ktery je spolu
s predsedou zaméstnancem MPSV. Tteti clen je odborny lékaf tzv. ptisedici
1ékai.®? Odbornych 1ékaft miiZe predseda komise ustavit za &leny PK vice.”
Slozeni komise se méni tak, aby byl ¢lenem komise lékat toho klinického

oboru, ktery nejlépe odpovida projednavanym pitipadim.

PK MPSV vypracovavaji posudek pouze na zadost piislusného organu.
Pro odvolaci fizeni byly t€émito organy nejCastéji krajské trady. Od 1. 1. 2012,
v souvislosti s pfechodem vécné piislusnosti u nepojistnych davek socialniho
zabezpeceni na krajské pobocky uradi prace a MPSV, budou tyto posudky
vypracovavany pro MPSV. Jde o odvolani proti rozhodnuti v nepojistné ¢asti
systétmu socidlni zabezpeceni, kdy podkladem pro rozhodnuti byl posudek
vydany LPS OSSZ. O posouzeni zdravotniho stavu dale zadd PK MPSV soud

pro ucely prezkumného fizeni soudniho ve vécech diichodového pojisteni.

Organiza¢né jsou PK MPSV vsouCasné dobé zaclenény v sedmi

detasovanych pracovistich MPSV.

2.4 Posudkové komise zi'izené ministrem obrany, vnitra a
spravedInosti

Pro ptipady, kdy je potfeba pro posuzovani zdravotniho stavu zvlastni

odborné znalosti, zfizuji ministfi obrany, vnitra a spravedlnosti po dohodé

52 srov. § 4 a § 16b zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeéent,
ve znéni pozdejsich predpisd.

8 Ministerstvo prdce a socidlnich véci : posudkova sluzba — podrobné informace [online].
[citovano 26. 1. 2012]. Dostupné z < http://www.mpsv.cz/cs/7228 >

29


http://www.mpsv.cz/cs/7228

s ministrem prace a socialnich véci vlastni posudkové komise. Tyto komise se
od PK MPSV odlisuji v tom, ze vydavaji posudky jak pro rozhodnuti v rdmci
spravniho fizeni, tak posudky pro odvolaci fizeni. Je-li posuzovan zdravotni
stav pro potfeby odvolaciho fizeni, musi mit komise jiné sloZeni nez pfii
prvotnim jednani. Tyto komise posuzuji zdravotni stav pro ucely diichodového
pojisténi. Jejich tkolem je také posoudit, ,,zda uraz nebo onemocnéni vznikly

« 64

pri vykonu sluzby nebo v primé souvislosti s nim “.”" Zavér tohoto posouzeni je

vyuzivan v fizeni o invalidnim diichodu nebo o dichodech pozistalych.

® viz § 9 odst. 4 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve

znéni pozdejsich predpist.
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3 Posudek zdravotniho stavu

3.1 Posudek zdravotniho stavu — forma a zavaznost

Posudek zdravotniho stavu pro ucely socidlniho zabezpeCeni neni
vysledkem spravniho fizeni. Posudek tedy neni rozhodnutim. Rozhodnutim se
dle § 9 zakona &. 500/2004 Sb. spravni ¥ad (dale jen SR) ,,zaklddaji, méni nebo
rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo jimz se v urcité véci
prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema *“. Posudek
neni ani zdvaznym stanoviskem. Od zdvazného stanoviska, jak je chapano dle
§ 149 SR, se odliSuje tim, Ze v zakoné neni stanovena jeho ,zdvaznost pro
vrokovou cast rozhodnuti“.”® Posudek zdravotniho stavu je tedy ,,pouze”
podkladem pro rozhodnuti, popfipadé je dikazem pro prezkumné fizeni
soudni. Na posudkovou cinnost 1ékafe vSak presto dopada plisobnost Casti
tvrté spravniho tadu.®® Je nezbytné, aby byl zjistén stav, o némZ nejsou
divodné pochybnosti, a aby Iékat pfihlizel ke vSemu, co vyjde pii jeho
posuzovani najevo. Dle souCasné pravni Upravy posudek podléha principu
volného hodnoceni dtikazt dle § 50 odst. 4 SR a dle § 77 odst. 2 zakona &.
150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni (dale jen SRS).

Dle mého nazoru nic nebrani tomu, aby posudek zdravotniho stavu byl
zakonem uznan jako zavazny, tj. mél charakter zdvazného stanoviska pro
spravni fizeni. Je vSak tieba vzit v ivahu skutecnost, Ze pro kone¢ny posudek
je Casto zapotiebi dalSich podkladovych posudkt. Takze vlastné dochazi
k jejich fetézeni. Pro kone¢ny posudek pottebuje l€kar komplexni pohled, a
mize tak pfiznat podkladovym posudkiim riiznou vahu. V praxi je posudek
zdravotniho stavu pro spravni organ stézejnim podkladem, protoze si spravni
orgéan o zdravotnim stavu nemuize sam ucinit tsudek. Bylo by tedy teoreticky

mozné, aby zakon pfiznal zavaznost pouze posudku vypracovanému LPS.

® Podrobngji LANGER. R. Je posudek organu 1¢kaiské posudkové sluzby zavazny? Néarodni
pojisténi. 2008, ro¢. 39, ¢. 1, s. 29. ISSN 0323-2395.

% srov. § 16a zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve
znéni pozdejsich predpist.
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Doslo by tak k jasnému zdkonnému vymezeni charakteru posudku LPS. Po
piijeti spravniho fadu z roku 2004, ktery vymezuje, Ze zavazné stanovisko neni
samostatnym rozhodnutim, odpadd argument namitajici samostatnou
pfezkoumatelnost posudku jako zdvazného stanoviska. Problematickd je ale
pfipadnd zavaznost posudku PK MPSV. O ni by bylo mozné uvaZovat pro
potieby odvolaciho fizeni. Pro tcely pfezkumného fizeni soudniho to mozné
neni, protoze v fizeni dle SRS se striktné uplatituje zasada volného hodnoceni
dikazi. Domnivam se, Ze piipadnd zavaznost posudku pro spravni fizeni
(v€etné faze odvolaci) by piispéla nejen k uvédomeéni si skute¢né diilezitosti
téchto posudkda, ale také k tomu, aby zodpovédnost za vysledek fizeni nebyla

pfenasena nepiiméiené pouze na spravni organ.

3.2 Posudek zdravotniho stavu - naleZitosti

Nalezitosti zdravotniho posudku najdeme v ptiloze ¢. 1 vyhlasky ¢.
385/2006 Sb., o zdravotnické dokumentaci. Jde o Upravu zavaznou pro
zdravotnickd zafizeni, ktera shrnuje obecné nalezitosti posudku a déale n&které

zvlastni nalezitosti dle ucelu posuzovani. Obecnymi nalezitostmi jsou:

1. identifikaéni udaje — posuzované osoby, zdravotnického
zafizeni, 1ékare,

ucel vydani posudku,

posudkovy zavér,

pouceni o moznosti podat ndvrh na ptezkoumani,

A

datum vydani posudku.

Tyto ndlezitosti posudku musi dodrzet oSetfujici lékat pifi posuzovani
zdravotniho stavu pro ucely nemocenského pojisténi. Tento posudek nepiedava
organu socialniho zabezpeceni, ale =zakladd ho do spisu zdravotni
dokumentace. Posudky vydavané pro Ucely socidlniho zabezpeceni jsou
posudky specidlnimi, které maji vlastni Upravu. Ta je upravena obecné
zévaznymi predpisy, internimi predpisy LPS, MPSV nebo ministerstev obrany,

spravedlnosti ¢i vnitra.
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Jedingym obecné zavaznym predpisem, ktery podrobné stanovi
nalezitosti posudku, je vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni
miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidits.®” Tato
vyhlaska se stala pro posudkové lékare zlomovou. Je totiz prvnim pravnim
pfedpisem, ktery naleZitosti posudkii v oblasti socialniho zabezpeceni jasné
definuje. Jde vSak o upravu, kterd dopadd pouze na posudky o invalidité.
Utinnosti vyhlaska nabyla k 1. 1. 2010. Vy&et naleZitosti posudku povazuji za
podrobny. Za velmi pfinosnou pokladdm povinnost uvadét v posudku
odiivodnéni vysledku posouzeni zdravotniho stavu a miry poklesu pracovni
schopnosti. Od 1. 1. 2010 se stejnopis posudku o invalidité predava také

obc¢anovi.

Jak vyplyva zoddilu 1.1.2 této prace, pro oblast socidlni podpory
nejsou od 1. 1. 2012 nové pottebné posudky zdravotniho stavu. Dochazi pouze
k dobéhu néekterych diive pifiznanych davek. Také posuzovéani zdravotniho
stavu pro davky hmotné nouze se jiz neprovadi (viz oddil 1.1.3). Subsystémy
socialni péce a socidlnich sluZzeb maji spolecnd pravidla pro posuzovani
zdravotniho stavu. Témi jsou podminky stanovené pro posouzeni zdravotniho
stavu pro ucely piispévku na péci (viz oddil 1.1.3 této prace). Jak jsem jiz
uvedla, jde o systém hodnoceni schopnosti zvladat deset zékladnich zivotnich
potieb. Pravni uprava nestanovi nalezitosti posudku. Proto je tato oblast
upravena predevsim internimi predpisy LPS. Jde zejména o metodické pokyny

vrchni feditelky LPS.

Mohu tedy shrnout, Zze posudky zdravotniho stavu jsou vyhotovovany

ve tfech zékladnich pisemnych formach:

e posudek sobecnymi nélezitostmi dle obecnych pravidel pro
zdravotnickou dokumentaci,
e posudek s podrobn¢ stanovenymi nalezitostmi dle vyhlasky,

e posudek s nalezitostmi vymezenymi metodickymi pokyny.

% srov. § 7 vyhlasky €. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni

schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Kromé¢ formalni spravnosti jsou na posudek kladeny dalsi naroky. Dle
ustalené judikatury tykajici se posudkt PK MPSV musi byt posudek uplny,
spravny a piesvédéivy.® Posudek musi vychazet zuplného zjisténi
zdravotniho stavu. Podminkou uplnosti je také to, ze se komise vypotrada se
v§im, co vyjde najevo, tedy i1 stim, co posuzovana osoba namitd. To je
zékladnim ptedpokladem pro to, aby posudek byl spravny. Posudkovy zavér
musi byt dostate¢né odiivodnén, jediné tak mize byt presvédéivy. Odiivodnéni
proto musi byt srozumitelné i pro soud, ktery nema odborné 1ékaiské znalosti.
Dle nazoru vetejného ochrance prav neni pochyb o tom, ze naroky kladené na
posudky PK MPSV lze vztdhnout také na posudky LPS.”S tim lze jeding
souhlasit. Spravni organ totiZ nedostavd do rukou veskeré podklady pro
posouzeni zdravotniho stavu, ale pouze posudkovy zavér. A ten pro néj musi

byt srozumitelny, aby byl také presvédcivy.

3.3 Posudek zdravotniho stavu — posudkové zavéry dle ucelu
vyhotovovaného posudku

Podle toho, pro jaky tucel je posuzovani zdravotniho stavu provadéno,
se lisi také posudkové zavéry. Je celkem ziejmé, co je posuzovano a jaké jsou
zavéry posudkll v oblasti nemocenského pojisténi. Navic, jak jsem jiz zminila,
pro ucely nemocenského pojisténi nejsou posudky vydavany v takovém
rozsahu a form¢ jako pro jiné oblasti socidlniho zabezpeceni. Nebylo by tedy
ucelné se zde jimi podrobné¢ zabyvat. Je vSak vhodné, abych se vénovala

posudkiim tykajicim se invalidity a socidlni pomoci.

3.3.1 Posouzeni invalidity
Aby organ dichodového pojisténi mohl rozhodnout o pfiznani
invalidniho dichodu, musi mit jako podklad pro toto rozhodnuti posudek LPS,

v jehoZ posudkovém zavéru je uvedeno, zda pojiSténec je invalidni a jaky je

5 napt. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 11. 2003, sp. zn. 5 Ads 42/2003 — 61,
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 2. 2007, sp. zn. 3 Ads 119/2006-96.

% Verejny ochrance prav : Shornik stanovisek verejného ochrdnce prav [online]. [citovano 1.
2.2012]. Dostupné z <

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky stanoviska/duchody.pdf >
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stupenn jeho invalidity. Pii posuzovani zdravotniho stavu vyhodnocuje
posudkovy Iékat procenta poklesu pracovni schopnosti v diisledku dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu podle vyhlasky.” Dle procent poklesu
pracovni schopnosti jsou rozliSovany tfi stupné invalidity: pfi poklesu o 35 —
49 % jde o invaliditu prvniho stupné, o 50 — 69 % o invaliditu druhého stupné¢ a

od snizeni pracovni schopnosti o 70 % o invaliditu tfetiho stupné.

Lékar LPS si dle potfeby vyzada posudky oSettujiciho Iékaie a dalSich
lékait odbornikid v riznych klinickych oborech. K tomu, aby lékai mohl ucit
posudkovy zavér, musi zjistit na zakladé¢ funkénich vySetfeni nejen miru
poklesu pracovni schopnosti, ale je povinen také zohlednit pracovni zkuSenosti
a dosazené vzdélani pojisténce. Dle metodického pokynu vrchni feditelky
useku LPS ¢. 17/2009 vypliluje k tomuto Gcelu posuzovana osoba profesni
dotaznik.”" P¥ihlizi i k tomu, zda je zdravotni stav pojisténce stabilizovan a zda
doslo k adaptaci na tento stav. U poklesu pracovni schopnosti v rozmezi 35 %
— 69 % musi 1ékat navic stanovit, nakolik invalidita zvySuje naroky na vykon
vydéle¢né cinnosti a zda je pojisténec schopen rekvalifikace na jiny druh
vydelecné cCinnosti. Je-li pokles pracovni schopnosti nejméné 70 %, je
posuzovano, zda je pojiSténec schopen vydélecné cinnosti za zcela
mimoradnych podminek.”” Zcela mimotadnymi podminkami je zvlastni Giprava
pracovnich podminek: zvlastni vybaveni, zvlastni tUprava pracoviste,

kazdodenni podpora, pracovni asistence aj.”

Z posudkového zavéru tedy musi byt zfejmé: zda se jednd o dlouhodobé
neptiznivy zdravotni stav, jaka je procentni mira poklesu pracovni schopnosti,
jaky je stupeni invalidity, rozhodny okamzik (den vzniku, zaniku ¢i zmény

stupn¢ invalidity), mira schopnosti vyuzit zachovanou pracovni schopnost a

7% Vyhlagka & 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a
nalezitosti posudku o invalidité, ve znéni pozdéjsich predpist

"' viz CELEDOVA, L., CEVELA, R., ZVONIKOVA, A. et al. Posudkové Iékarstvi. 1. vyd.
Praha : Nakladatelstvi Karolinum, 2010. s. 48. ISBN 978-80-246-1869-2.

72§ 1 — 6 vyhlasky &. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité, ve znéni pozd¢&jsich piedpisa.

" blize k tomu CELEDOVA, L., CEVELA, R., ZVONIKOVA, A. et al. Posudkové Iékar'stvi.
1. vyd. Praha : Nakladatelstvi Karolinum, 2010. s. 53. ISBN 978-80-246-1869-2.
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schopnost vyd&ledné &innosti za zcela mimotadnych podminek.”* V posudku
uvede I€kar také dobu platnosti posouzeni zdravotniho stavu. Nejvyssi spravni
soud opakované ve svych rozsudcich konstatoval, Ze spravné urceni dne vzniku
invalidity musi byt pfesné a presvéd¢ivé. Velmi obtizné to mize byt u nemoci,
kdy se zdravotni stav zhorSuje postupné. Nelze tedy bez dalSiho vychazet
naptiklad z okamziku, kdy bylo onemocnéni diagnostikovéno, ¢i kdy doslo
k hospitalizaci apod.” P¥i uréeni okamziku zaniku &i zmény stupné invalidity
je situace jednodussi, nebot’ se odviji od data posouzeni zdravotniho stavu

lékafem LPS OSSZ.

3.3.2 Posouzeni zavislosti na péci jiné osoby

Zavislost na péci jiné osoby je posuzovana v oblasti socidlnich sluzeb
pro ucely poskytovani piispévku na péci. Tento posudek je dale vyuzivan také
v ramci socidlni péce pro posouzeni naroku na piispévky osobam zdravotné
postizenym. Posudkovy zéavér vychéazi jednak zinformaci o provedeném
socialnim Setfeni, z ndlezl oSetfujiciho 1ékare a poptipad¢ z nalezii odbornych
I¢kara. LPS na zaklad¢ shromazdénych podkladii posuzuje schopnost zvladat
deset zékladnich Zivotnich potieb: mobilitu, orientaci, komunikaci, stravovani,
oblékani a obouvani, télesnou hygienu, vykon fyziologické potieby, péci o
zdravi, osobni aktivitu a pé&i o domécnost.”® U kazdé ztéchto potieb se
samostatné hodnoti aktivity, které jsou vymezeny vyhlaskou. Jestlize osoba
nezvladd jednu ztéchto aktivit, povazuje se zékladni Zivotni potfeba za
nezvladanou.”” P¥i posouzeni je vyhodnocen po&et zakladnich Zivotnich potieb,

které neni osoba schopna zvladat. Dle tohoto zjiSténi je uren stupenl zavislosti.

74§ 8 pism. f) vyhlasky & 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité, ve znéni pozdéjsich piedpist

7 napt. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 8. 2004, sp. zn. 3 Ads 6/2004 — 47
7® Zakladni Zivotni potieby byly definovany dle Sdéleni Ceského statistického tfadu &.
431/2009 Sb., o zavedeni Mezinarodni klasifikace funkénich schopnosti, disability a zdravi
(MKF).

77§ 2a vyhlasky & 505/2006 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, ve znéni pozd¢&jsich predpist.
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Stupné zavislosti jsou stanoveny odlisn¢ pro osoby do 18 let a nad 18 let véku

takto:"®
Stupeii zavislosti osoby Pocet nezvladanych potieb
osoby do18 / nad 18 let véku
I. stupen — lehk4 zavislost 3 /3 nebo 4
II. stupen — stfedné tézka zavislost 4 nebo 5/ 5 nebo 6
II1. stupeni — tézka zavislost 6 nebo 7/ 7 nebo 8
IV. stupeni — tplna zavislost 8 nebo 9/ 9 nebo 10

Posuzovani zdravotniho stavu je provadéno v souladu s Mezinarodni
klasifikaci funkénich schopnosti, disability a zdravi vydanou WHO.
Vnitrostatni uprava jednotlivych stati upravuje jeji vyuziti. Pro srovnani
naptiklad v Belgii je posuzovdno 18 okruhli zvladani Zivotnich potieb a na

jejich zakladé je stanoven jeden z péti stupiiti zavislosti.”

Vysledky socidlniho Setfeni jsou nepominutelnym podkladem pro
posudkového 1ékate. Jsou zdrojem informaci, které nelze zjistit jinde nez
v pfirozeném prostiedi posuzované osoby. Posudkovy lékat konfrontuje vlastni
zjisténi se zpravou ze socidlniho Setfeni. Aby bylo mozné posoudit zdravotni
stav jako dlouhodob& nepfiznivy, musi tento trvat déle nez jeden rok. Jako
nezvladanou zakladni zZivotni potfebu nelze tudiz posoudit stav bezprostiedné
po uraze ¢i po chirurgickém vykonu, pii kterém doSlo napf. k ndhradé
ky¢elniho kloubu. Do posudku 1ékar vyznac¢i dobu, po kterou je tento posudek

platny. Posuzovani zdravotniho stavu je tedy provadéno opakovang.

78 zpracovano dle § 8 zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich
predpisti.

" Federal Public Service Social Security: Everything you have alias wanted to know about
social security[on line]. [citovano 7. 2. 2012]. s. 65 Dostupné z <
http://www.socialsecurity.fgov.be/docs/en/alwa2009_en.pdf >
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4 Rozhodnuti vydana na zakladé posouzeni zdravotniho stavu

4.1 Rozhodnuti vydana na zakladé posouzeni zdravotniho stavu
oSetiujicim lékaifem

Zasadni roli hraje posudek oSettujiciho l1ékate v oblasti nemocenského
pojiSténi. V ramci tohoto okruhu miZzeme rozdé€lit posudky a potazmo 1
rozhodnuti do dvou zdkladnich typl. Prvnim typem jsou posudky, které se
pouze poznamenavaji do spisu zdravotnické dokumentace oSetfujiciho 1¢kare.
Na jejich zakladé pak vyda oSetiujici 1€kat rozhodnuti o docasné pracovni
neschopnosti ¢i rozhodnuti o potieb& oSetfovani. Do druhé skupiny lze zatadit
posudky vydavané pro jiny spravni organ. Jde o posudky, které slouzi jako
podklad pro rozhodnuti o poskytovani dalSich davek nemocenského pojisténi:
penézit¢é pomoci v matefstvi a vyrovnavaciho pfispévku v t€hotenstvi a

matefstvi. Nyni se zaméfme na jmenovana rozhodnuti.

4.1.1 Rozhodnuti o doc¢asné pracovni neschopnosti

Ugelem posudku zdravotniho stavu je zjistit, zda pojisténctv zdravotni
stav umoziuje ,,vvkonavat docasnou pojistenou cinnost, a trva-li porucha
zdravi déle nez 180 kalendarnich dni, i jinou nez dosavadni pojisténou cinnost™

. . . v v r 66 80
nebo ,plnit povinnosti uchazece o zaméstnani “.

Na zékladé rozhodnuti o DPN je pojisténci do 21. kalendainiho dne
vyplacena zaméstnavatelem nahrada mzdy. Od 22. kalendainiho dne DPN se
vyplaci nemocenské, které je pencZitou davkou nemocenského pojiSténi.
Rozhodnuti o DPN je vydano oSetfujicim lékafem na piedepsaném tiskopise.
Tiskopisy vydava CSSZ a lékaitim je predava OSSZ. Aby se zabranilo zneuziti
tiskopist, jsou tyto Cislované a prisné evidované. Nejsou zvefejiiovany ani
jejich vzory. Tiskopis ma pét dilt, z nichZz kazdy slouzi jinému ucelu. Dva
z téchto dild jsou samostatnymi rozhodnutimi: 1. dil je rozhodnutim o vzniku

DPN a 5. dil je rozhodnutim o ukon¢eni DPN. Tiskopis ma tyto dily:

%08 55 odst. 1 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpis.
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dil — HlaSeni OSSZ o vzniku DPN — tento dil odesilda 1ékat OSSZ
nejpozdéji treti pracovni den po vydani rozhodnuti.

dil — Prikaz prace neschopného pojiSténce a hlaSeni OSSZ o ukonceni
DPN. Po dobu pracovni neschopnosti slouzi tento dil jako prikaz prace
neschopného. Po ukoneni DPN jej oSetiujici 1ékat doplni a odesle na
OSSZ. Tento dil slouzi také pro zaznamenavani data o oSetfeni a kontrole
oSetiujicim 1ékatem poptipad€ pracovnikem OSSZ. Na tomto dile je jedna
z nepominutelnych ¢asti rozhodnuti — pouceni. PojiSténec je poucen o
moznosti podat navrh na pfezkoumdni tohoto rozhodnuti. Poueni také
informuje pojisténce o nutnosti dodrzovat rezim DPN a dalsi informace.

dil — HlaSeni zamé&stnavateli o do¢asné pracovni neschopnosti. Dil slouzi
zaroven jako zadost o nemocenské.

dil — Zadost o nemocenské. Tuto ¢ast tiskopisu piedava zaméstnanec
zameéstnavateli, trva-li DPN déle nez 21 kalendarnich dnt. Zaméstnavatel
jej spolu s dalsimi doklady zasild OSSZ.

dil — Rozhodnuti o ukonceni DPN — hlaseni zaméstnavateli. Rozhodnuti
pravidla vydava oSetiujici 1ékat. Pokud se DPN ukoncuje rozhodnutim
OSSZ, je tato skuteCnost uvedena. Pojisténec tento dil doplni na zadni
stran¢, podepiSe a predd zaméstnavateli. Tato ¢ast tiskopisu je samostatnym
rozhodnutim, proto opét obsahuje pouceni o moznosti podat navrh na

pfezkoumani zdravotniho stavu.

Pokud se kterykoliv dil ztohoto tiskopisu ztrati, je mozné jej nahradit

tiskopisem Néhradni hlaSeni. Je vhodné uvést, Ze v pribéhu trvani DPN plni

1ékar také dalSi povinnosti. Jeho povinnosti je vydat Potvrzeni o trvani DPN

nebo karantény®' a dale plnit ohlaSovaci povinnost viiéi OSSZ jako organu

r sev w782 v rw ’ . v ’
nemocenského pojisténi~~. Nové lze hlaSeni o vzniku DPN, o ukonéeni DPN a

hlaSeni oSetfujiciho Iékate posilat OSSZ formou e-podani. Lékati diky

elektronické neschopence mohou zcela upustit od pracného vypliovani

klasickych papirovych tiskopist. 1. dil tiskopisu je pti pouZziti e-podani zasilan

# Souvislosti mezi rozhodnutim o trvani DPN nebo karantény se vénuji v podkapitole 2.1.
? viz § 61 zakona €. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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pouze elektronicky a neni viibec potfeba ho tisknout. Dalsi dily tiskopisu se
tisknou diky specidlnimu programovému vybaveni. 2. dil je zasilan
elektronicky pii ukonceni DPN. Graficka podoba takto vyhotovenych tiskopisti
je ponékud odlisnd nez u klasickych formulaid, ma vsSak shodné obsahové
nalezitosti. Vyuzivani e-podani by mélo vyrazné snizit administrativni
naro¢nost, protoze ¢ast udaju je pfendsena z elektronicky vedené zdravotnické

83
dokumentace.

Existuje jeste treti typ rozhodnuti oSetiujiciho Iékate vydany na zaklade¢
posouzeni zdravotniho stavu pojisténce, a to rozhodnuti o tom, ze do¢asna
pracovni neschopnost nevznikla. Toto rozhodnuti vyda osetiujici Iékai pouze
v pfipad¢, Ze pojisSténec pozaduje vydani rozhodnuti o vzniku DPN, ale ta na

zékladé posudku lékaie nevznikla.™

V ptipadé, Ze vznikne DPN v jiném c¢lenském staté EU, neni mozné,
aby lékar jiného clenského statu vystavil rozhodnuti o DPN. V takovém
ptipadé lékar vyda pouze potvrzeni o DPN a o pravdépodobné délce trvani

DPN.%

4.1.2 Rozhodnuti o poti‘ebé oSetfovani

Rozhodnuti o potfebé oSetfovani je vydavano oSetfujicim Iékatfem ditéte
mladSiho 10 let (onemocnéni ¢i Uraz) nebo jiného c¢lena domécnosti
(onemocnéni, uraz, &lenka domacnosti po porodu). *® Je-li rozhodnuto o
potfebé oSetfovani, je pojiSténci vyplacena penczitd davka nemocenského

pojisténi — oSetfovné.

8 Ceskd sprava socialniho zabezpeceni : PFirucka pro osetiujici lékare [online]. [citovano 2.
2.2012]. Dostupné z < http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/425A2F15-0B95-47BF-A648-
CA169FA8A90F/0/P%C5%99%C3%ADru%C4%8Dkaprol%C3%A9%ka%C5%99¢_27102010.
doc >

8 Viz § 57 odst. 4 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich
predpist.

% Ceska sprava socidlniho zabezpeceni : Postup pFi uplatnéni naroku na penézitou davku

v nemoci a materstvi [online]. [citovano 2. 2. 2012]. Dostupné z <
http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/nemocenske-pojisteni/postup-pri-uplatneni-naroku-na-
penezitou-davku-v-nemoci-a-materstvi.htm >

% viz § 39 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/425A2F15-0B95-47BF-A648-CA169FA8A90F/0/P%C5%99%C3%ADru%C4%8Dkaprol%C3%A9ka%C5%99e_27102010.doc
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/425A2F15-0B95-47BF-A648-CA169FA8A90F/0/P%C5%99%C3%ADru%C4%8Dkaprol%C3%A9ka%C5%99e_27102010.doc
http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/nemocenske-pojisteni/postup-pri-uplatneni-naroku-na-penezitou-davku-v-nemoci-a-materstvi.htm
http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/nemocenske-pojisteni/postup-pri-uplatneni-naroku-na-penezitou-davku-v-nemoci-a-materstvi.htm

Tiskopis rozhodnuti je obdobné jako rozhodnuti o DPN vydavan CSSZ,
predavan I€katim prostfednictvim OSSZ a je také cislovanym piisné
evidovanym tiskopisem. Na rozdil od rozhodnuti o DPN ma pouze dva dily.
Prvni dil je rozd&len na &ast A a B. Cast A je rozhodnutim o potiebé osetiovani
a také obsahuje pouceni o moznosti podat navrh na jeho piezkoumani. Cast B
je zadosti o oSetfovné. Tuto Cast vypliuje zadatel o davku. Druhy dil ma tfi
tasti. Cast A je rozhodnutim o ukonéeni potieby oSetfovani, které vydava
osetiujici 1ékaf. Cast B vyplituje zaméstnanec a &ast C slouzi pro zaznamy
zam¢stnavatele. Stejn¢ jako u rozhodnuti o DPN obsahuje tiskopis dvé

rozhodnuti: o vzniku potieby oSetfovani a o ukonceni této potieby.

Pro uplnost je vhodné uvést, ze tento tiskopis je vyuzivan také pro
rozhodnuti o potiebé péce. Je také takto oznacen: ,,Rozhodnuti o potiebé
oSetfovani (péce)“. Pro vydani tohoto rozhodnuti neni nutné posoudit zdravotni
stav. Potfeba péce muze napiiklad nastat u ditéte navstévujiciho matetskou

Skolu, ktera byla uzaviena z technickych davodi.

Pti vzniku potieby oSetfovani v jiném c¢lenském statu EU se postupuje

obdobné jako u DPN.

4.1.3 Rozhodnuti o penézité pomoci v materstvi

O penézit¢ pomoci v matetstvi rozhoduje OSSZ. Ne ve vSech
ptipadech, kdy dochazi k pfiznani této davky, je nutné posouzeni zdravotniho
stavu®’. Potvrzeni oSetfujictho lékafe je nutné pro zjisténi naroku na davku
pouze v piipadé, kdy o davku z4da t€hotna pojisténka (narok ma nejdiive osm
tydnli pfed porodem) nebo pojisténka, kterd dit€¢ porodila. Lékat potvrzuje
pfedpokladany termin porodu, nebo datum, kdy k porodu doslo, pifimo do
tiskopisu zadosti. Potvrzeny formular predava oSetfujici lékar pojiSténce.

Penézitd pomoc v matefstvi je také davkou nemocenského pojisténi.

¥ srov. § 32 zakona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

41



4.1.4 Rozhodnuti o vyrovnavacim prispévku v téhotenstvi a materstvi
Zidost o vyrovnavaci piispévek vydava pojisténce lékaf. Lékat
obdobné jako u ptedeslé davky potvrdi bud’ termin, kdy nastal porod nebo
pfedpokladany termin porodu. Zaméstnavatel poté doplni ve formulari
informaci o tom, kterou ze zakazanych praci Zena vykonava.® V piipadg, ze
zena nevykovava zadnou z téchto praci, ale na zakladé posouzeni osetiujiciho
lékate vykonava praci, kterd ohrozuje jeji téhotenstvi, zdravi, matetstvi nebo
schopnost kojeni, uvede oSetfujici 1ékai tuto skutecnost do zadosti. Fakta
tykajici se wuskutecnéného pievedeni na jinou praci v zadosti uvede

zameéstnavatel.

Ackoliv je vyplhovany formulaf svou povahou Zzadosti, je Cast B2
rozhodnutim. Tato cast je také oznaCena ,,Rozhodnuti oSetiujiciho lé¢kate /
zafizeni zavodni preventivni péce. Proto také tiskopis obsahuje pouceni o

moznosti podat ndvrh na pfezkoumani zdravotniho stavu.

U vyrovnavaciho pfispévku v t€¢hotenstvi a matetstvi na sebe tedy
mohou navazovat rozhodnuti dvé: rozhodnuti oSetiujiciho 1€kafe a rozhodnuti
organu nemocenského pojisténi (OSSZ) o piiznani této davky nemocenského
pojisténi. Rozhodnuti osetiujiciho 1ékate zde je rozhodnutim Iékate v postaveni
spravniho organu. Pokud I€kat sdm nevyhovi ndvrhu na pfezkum zdravotniho

stavu, preda navrh do pé&ti dnéi nadfizenému spravnimu Gradu.®’

4.2 Rozhodnuti vydana na zakladé posouzeni zdravotniho stavu
LPS OSSZ

Ze systétmovych soucasti socidlniho zabezpeceni je posouzeni
zdravotniho stavu LPS vyuzivano v oblasti socidlniho pojisténi a socialni
pomoci. Jak jsem jiz zminila, od 1. 1. 2012 neni potfeba posouzeni zdravotniho

stavu pro davky statni socidlni podpory. V soustavé socidlniho pojisténi je

% viz vyhlagka &. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pracovité, které jsou zakazany

téhotnym zenam, kojicim Zenam, matkam do konce devatého mésice po porodu a mladistvym a
podminky, za nichz mohou mladistvi vyjimecné tyto prace konat z divodu ptipravy na
povoléni, ve znéni pozdéjsich predpist.

® srov. § 77 zakon &. 20/1966 Sb., o pé&i o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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posouzeni zdravotniho stavu potfebné pro vydani rozhodnuti tykajiciho se
nemocenského a dichodového pojisténi. U socidlni pomoci je posouzeni
zdravotniho stavu potfebné pro dvé ze tii oblasti, které zahrnuje, tj. pro socialni
sluzby a davky socidlni péce. Pfi rozhodovani o dévkach hmotné nouze se
zdravotni stav, jak jsem uvedla, jiz neposuzuje. Ale pfiznany tfeti stupeni

invalidity je pro rozhodovani jednou z rozhodnych skute¢nosti.

4.2.1 Rozhodnuti o ukonéeni do¢asné pracovni neschopnosti a
rozhodnuti o ukon¢eni poti‘eby oSetiovani

Posuzovani zdravotniho stavu docasné prace neschopnych provadéné
oSetfujicim lékafem kontroluje LPS OSSZ jako kontrolni orgdn nemocenského
pojisténi. LPS se pfimo na pracovisti oSetiujiciho 1€kafe miize presvédCit o
skuteCném zdravotnim stavu pojisSténce. Pokud posudkovy lékar neshleda
divody pro trvani DPN, nemuze oSetfujicimu lékafi nafidit, aby rozhodl o
ukonc¢eni DPN. Miize ho k tomu pouze vyzvat. Jestlize tak oSettujici lékar
neucini, poda posudkovy lékat podnét OSSZ, aby rozhodla sama o ukonceni
DPN. Obdobné je postupovano pii stanoveni potieby oSetfovani.”’ Také zde
LPS OSSZ provadi kontrolu posuzovéni. Nezjisti-li divody pro potiebu
oSetfovani a oSetfujici 1ékai sam nerozhodne o ukonceni potfeby oSetfovani,

muize OSSZ na podnét posudkového 1ékate rozhodnout sama.

4.2.2 Rozhodnuti o invalidnim diichodu
Rozhodnuti o invalidnim diichodu neni rozhodnutim o invalidité, ale o
naroku na invalidni dichod. O invalidité nelze rozhodovat, tu lze pouze

posoudit a konstatovat, zda je osoba invalidni, ¢i neni.

V praxi pfichdzeji vvahu tfi typy tohoto rozhodnuti: pfiznani
invalidniho dichodu, odebrani invalidniho diichodu a snizeni ¢i zvySeni
invalidniho diichodu. Rizeni o pfiznéni invalidniho diichodu je zahajeno

podanim Zadosti o jeho pfiznani u OSSZ. O Zzadosti rozhoduje CSSZ.”!

% srov. § 84 odst. 3 pism. k) zdkona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni

pozdé¢jsich predpist.

91 . r r s v s S
pozn. Rozhodovat mohou také rezortni organy socialniho zabezpeceni. Posuzovani

zdravotniho stavu pro ucely téchto fizeni provadi posudkové komise zfizené prislusSnym
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Zasadnim podkladem je posudek zdravotniho stavu vyhotoveny LPS OSSZ po
provedené zjiStovaci prohlidce (viz oddil 3.3.1.). O sniZeni, zvySeni ¢i
odebrani invalidniho dichodu je rozhodnuto dle posudku LPS OSSZ
z kontrolni prohlidky. Rozhodnuti o invalidnim diichodu mize mit stanovenou
(dle platnosti posudku) omezenou délku platnosti, nebo miize byt platnost

rozhodnuti uvedena jako ,.trvala.

4.2.3 Rozhodnuti o pFiznani prispévku na péci

O prispévku na péci rozhoduji krajské pobocky uiada prace (kontaktni
mista). Ty si vyZadaji posouzeni zdravotniho stavu u LPS. Jednotlivym
stupiitim  zavislosti uvedenych v posudku odpovidd odstupiiovana vyse
pfiznaného prispévku. Tak jako je odliSné posuzovani stupné zavislosti u osob
do 18 let a nad 18 let veéku, je také odchyln¢€ stanovena vySe piispévku.
Piispévek na péci je poskytovan osobé, kterd je na péci zavisla. Vzhledem
k tomu, ze posudky zdravotniho stavu maji ¢asto omezenou platnost, odviji se i

zde platnost rozhodnuti od platnosti posudku.”

4.2.4 Rozhodnuti o pFiznani prispévku na mobilitu, rozhodnuti o
priznani prispévku na zvlastni pomiicky a rozhodnuti o priznani
mimoradnych vyhod
Rizeni o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim se zahajuje na

zadost. Pfispévek na mobilitu a pfispévek na zvlastni pomiicky pfiznavaji

krajské pobocky uradii prace. Podkladem pro rozhodnuti je posudek
zdravotniho stavu vyhotoveny pro potieby pfispévku na péci. Pokud tento
posudek neni, je nutné pozadat o jeho vyhotoveni. Ptispévek na mobilitu je
davkou poskytovanou opakované a pobirat jej mohou pouze osoby, které
nevyuzivaji pobytové socidlni sluzby. Dal§i podminkou je, Ze se osoba

v mésici opakované dopravuje nebo je dopravovana. Prispévek na zvlasStni

ministerstvem — obrany, vnitra nebo spravedlnosti. Posuzovani zdravotniho stavu i samotné
fizeni je pak obdobné.

%2 viz § 107 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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pomiicky je pfispévkem jednordzovym. Pro pfiznani téchto prispévki je tedy

nutné vychazet kromé posouzeni zdravotniho stavu jests z dalsich zjisténi.”

Pfiznani mimotfadnych vyhod zdravotné postizenym je mozné pouze u
osob, kterym byl pfizndn piispévek na péci nebo pfispévek na mobilitu ¢i
zvlastni pomicku. Krajské pobocky uradi prace jako podklad v fizeni
vyuzivaji posudek zdravotniho stavu, dle zakona o socialnich sluzbach. Nové
je na zakladé rozhodnuti vydavana karta socidlnich systémit, ktera slouzi

soucastné jako prikaz pro osoby zdravotné postiZzené.

% viz § 6 zdkona &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o

zmeén¢ souvisejicich zakond, ve znéni pozdé€jsich predpist.
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5 Opravné prostiredky proti rozhodnutim, soudni prezkum

5.1 Radné opravné prostiedky

V soucasné dobé¢ Ize vyuzit v oblasti, které je tato prace vénovana, dva
fadné opravné prosttedky: odvolani a namitky. Néamitky jsou fadnym
opravnym prostfedkem ve vécech dichodového pojisténi. Odvolani je

opravnym prostiedkem v ostatnich oblastech socidlniho zabezpeceni.

Rizeni o odvolani je spravnim Fizenim, pro které se subsidiarné uZije
ustanoveni spravniho fadu. V fizeni o odvolani zpravidla rozhoduje odvolaci
organ. V nékterych piipadech zédkon stanovi, ze organ, jehoz rozhodnuti bylo
napadeno odvolanim, mize o odvolani rozhodnout sam, pokud odvolateli

v ramci autoremedury vyhovi.

ProtoZe podkladem pro rozhodnuti, kterym se zde vénuji, je posouzeni
zdravotniho stavu, je také vftizeni o odvolani zdravotni stav rozhodnou
skute€nosti. Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti nejsou vydavéna stejnym
organem, zdravotni stav neposuzuje pouze oSetiujici 1ékat nebo pouze LPS
OSSZ a také lhity pro podani odvolani se lisi, pokusila jsem se zakladni
informace o odvolacich fizenich pro lepsi nazornost shrnout do stru¢né

tabulky.”

Kdo Lhata pro Kdo posuzuje
Rozhodnuti napadené Kdo rozhoduje
rozhodnuti podani zdravotni stay
odvolanim o odvoldani
vydal odvolani pro odvolani
OL —do 5 dnti
pokud vyhovi OL
DPN OSettujici 3 dny (autoremedura)
potieba osetfovani 1ékar (OL) ] Lékafi odd
KrU L ’
namitk. a
(ztizovatel) odvol. agendy
LPS

* P¥i zpracovani této tabulky jsem vychéazela ze zakonné tpravy a dale viz PECHAN, L.
Zmény v organizaci lékatské posudkové sluzby. Ndarodni pojisteni. 2009, roc. 40, €. 5, s. 27-30.
ISSN 0323-2395.
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LPS OSSZ —do
7 dntt pokud LPS OSSZ
ukonéeni DPN 0SSZ 3 dny vyhovi
Lékari odd.
CSSZ namitk. a
odvol. agendy
LPS
prispevek na péci KP UP 15 dnt MPSV PK MPSV
prispévek na mobilitu, ,

KP UP 15 dnti MPSV PK MPSV

zvlastni pomucky

Od 1. 4. 2012 nabyva Uc¢innosti nova pravni Uprava, ktera se dotyka
mimo jiné také odvolani proti rozhodnuti oSetfujiciho lékafe v oblasti
nemocenského pojisténi.  Tfidenni lhita pro podani névrhu na piezkum

zdravotniho stavu ziistane zachovéna.”

Je-li v fizeni o odvolani znovu posuzovan zdravotni stav, je tieba klast
si otazku, zda je zjiStovan zdravotni stav tak, jak byl zjistén organem
prvoinstan¢nim (tedy stav k okamziku vydani napadené¢ho rozhodnuti), nebo
zda je nutné ptihlédnout k mozné zméné zdravotniho stavu, ke které mohlo
dojit v pribehu odvolaciho fizeni. Metodicky pokyn MPSV do roku 2010
stanovil, ze k pfipadnym zménam zdravotniho stavu se nepfihlizi. Poradni sbor
ministra vnitra se touto otdzkou zabyval u pfispévku na péci v roce 2009 a
vysel z mySlenky, Ze 1 odvolaci fizeni je stale ,,jedno a totéz rizeni, které nebylo
pravomocné ukonceno®. Je proto dle jeho ndzoru nutné vychéazet z aktualniho
zdravotniho stavu.”® MPSV vsak na zavér poradniho sboru ministra vnitra
Z hlediska procesni ekonomie a nadbyte¢ného nezatéZovani posuzovanych
osob, které¢ o davku zadaly opakovan¢, tak dle mého nazoru MPSV postup

upravit mélo. Metodika byla posléze zménéna az na zakladé stanoviska

% srov. § 49 odst. 1 pism. b) a ¢) zdkona & 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéach,
ve znéni pozdéjsich predpist.

% viz Poradni sbor ministra vnitra : Zavér ¢. 73 ze zaseddni ke spravnimu iddu ze dne 2. 3.
2009. [online]. [citovano 7. 2. 2012]. Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-

poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx >
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zastupkyné vefejného ochrance prav, podle které¢ je PK MPSV povinna do

posouzeni zahrnout i zménu zdravotniho stavu.”’

Institut namitkového Fizeni ve vécech dichodového pojisténi je
pomérné novym fadnym opravnym prostiedkem, ktery mize byt vyuzivan od
1. 1. 2010. Namitky lze podat do 30 dnii od doru¢eni rozhodnuti CSSZ.
V namitkovém fizeni je opét subsidiarné pouzit spravni fad. Zvlastni uprava
toho fizeni vSak stanovi nékteré odlignosti. O namitkach rozhoduje CSSZ,
takze na rozdil od odvolani zde chybi devolutivni t¢inek. Na rozhodovani o
namitkach se v§ak nesmi ucastnit osoby, které se podilely na vydani piivodniho
rozhodnuti. Néamitky nemaji, az na vyjimku, ani suspenzivni G&inek.’®
Odlisnosti od béZzného spravniho fizeni je, Ze mulze byt rozhodnuto i
v neprospéch osoby, ktera namitky podala. Namitkové fizeni se fidi principem
plné apelace.” Pro namitkové fizeni posuzuji zdravotni stav dislokovana
pracovist¢ oddé€leni namitkové a odvolaci agendy. Jsem toho nazoru, ze
zdravotni stav by mél byt posuzovan obdobn¢ jako u odvolani, tj. vzdy by mél
zohlednit i pfipadné zmény zdravotniho stavu, ke kterym mohlo dojit i

v prubéhu namitkového tizeni.

5.2 Mimoradné opravné prostiedky

Mimotadnymi opravnymi prostfedky je obnova Fizeni a prezkumné
Fizeni. Tato fizeni jsou vedena dle obecné pravy spravniho fadu. Prezkumné
fizeni je zahajovano z moci Ufedni, je-li diivodna pochybnost, Ze je rozhodnuti
v souladu s pravnimi piedpisy.'”’Obnova Fizeni mize byt zahdjena jak na
zadost, tak zmoci ufedni. Divodem pro obnovu fizeni obecné mize byt

skute¢nost, ze vyjdou najevo diive neznamé skutecnosti, které ucastnik nemohl

7 srov. Verejny ochrdance prav : Tiskova zprava ze dne 17. biezna 2010. [online]. [citovano 7.
2.2012]. Dostupné z < http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2010/rizeni-o-
prispevku-na-peci-jsou-dlouha-a-nezohlednuji-skutecny-stav-zadatele/ >

% srov. § 88 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeéeni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

% srov. § 88 odst. 4 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedent,
ve znéni pozdéjsich predpisi: ,, Orgdn socialniho zabezpeceni prezkoumava rozhodnuti, proti
némuz byly podany namitky, v plném rozsahu; neni pritom vazan podanymi namitkami.

1 viz § 94 odst. 1 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
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diive uplatnit, nebo bylo zjisténo, ze diikazy byly nepravdivé. Dal§im diivodem
pro obnovu fizeni je zména ¢i zruseni podkladového rozhodnuti. Tyto divody

ze své podstaty nebudou zpravidla souviset se zdravotnim stavem.

Tykaji-li se mimotfadné opravné prostfedky rozhodnuti o namitkach,
stanovi pravni Uprava neékteré podstatné odliSnosti oproti obecnému spravnimu
fizeni.'"! Prvni je, Ze napadené rozhodnuti nelze zrudit a véc vratit k novému
projednani (tj. napadené rozhodnuti Ize pro rozpor s pravnimi piedpisy nebo
pro nespravnost zrusit a fizeni zastavit nebo je mozné takové rozhodnuti
zménit). DalSi vyjimka stanovi, ze miZe byt rozhodnuto i v neprospéch

ucastnika fizeni.

5.3 Soudni prezkum.

K soudnimu pfezkumu spravnich rozhodnuti jsou pfiislusné spravni
soudy. K projednani zaloby ve vécech socidlniho zabezpeceni jsou vécné
prislusné krajské soudy. Mistné ptislusny je zpravidla krajsky soud dle bydlisté
navrhovatele. Zalobu je mozné podat do dvou mésicti od oznameni rozhodnuti
o0 odvolani ¢i ndmitkach. Od 1. 1. 2012 jiz neplati, ze lhiita je zachovana, byla-
li Zaloba podéana u CSSZ. Domahat se soudni ochrany ve spravnim soudnictvi
lze vzdy az po vycCerpani fadnych opravnych prostiedkii. O zalobé ve vécech

1 . : o , 102
socialniho zabezpeceni rozhoduje specializovany samosoudce.

Z ptezkumu jsou dle § 70 pism. d) SRS vylougeny tikony spravniho
organu, ,jejichz vydani zavisi vylucné na posouzeni zdravotniho stavu osob®,
pokud neni v zvlaStnim zakoné stanoveno jinak. Soudné nelze prezkoumavat
rozhodnuti 0 DPN a o potieb& odetiovani.'” Ve vécech diichodového pojisténi
jsou ze samostatného prezkumu vyloucena pouze podkladova rozhodnuti. Ta
Ize piezkoumavat pouze pii piezkumu rozhodnuti o dichodu.'™ Nejasnosti

panovaly o moZnosti pfezkumu rozhodnuti o pfispévku na péci. Nejvyssi

1% viz § 88 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni

pozdéjsich predpist.

% srov. § 5a § 31 zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich predpisi.

® viz § 158 zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist.
* viz. § 89 zékona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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spravni soud dospél k zavéru, ze rozhodnuti o naroku na pfispévek na péci neni
zavislé vylucné na posouzeni zdravotniho stavu, ale spravni organ hodnoti také
dalsi skutkova zjisténi.'”” Soudni ochrany je také mozné vyuzit proti
rozhodnutim o odvolanich tykajicich se novych davek pro osoby zdravotné
postizené - piisp&vku na mobilitu, piispévku na zvlastni pomicku.'®

Soud jako jeden z dlikazii potfebuje posouzeni zdravotniho stavu.

K jeho vypracovani jsou kompetentni PK MPSV.'"’

Pro ucely ptezkumného
fizeni soudniho se vychazi ze zdravotniho stavu, jak byl zjistén v dob& vydani
napadeného rozhodnuti. Soud si také mulze vyzadat jako podklad tzv.
srovnavaci posudek, ktery je vypracovan PK MPSV jiného pracovisté ¢i
komisi jiného sloZeni. MozZné je ustanoveni soudniho znalce. To se v praxi také

déje. Pro soud je posudek zdravotniho stavu de lege lata jednim z volné

hodnocenych diikazi, ale je dikazem stézejnim.

Opravnym prostfedkem proti pravomocnému rozhodnuti krajského
soudu je ve spravnim soudnictvi kasacni stiznost. Divody, které mohou vést k
podani kasadni stiznosti, stanovi SRS.'”™ Zvlastni vyznam z pohledu
posuzovani zdravotniho stavu mé kasacni stiznost z divodu tvrzeni, ze
skutkova postata, z niz vychéazel spravni organ, ,,nemd oporu ve spisech nebo je
s nimi v rozporu®. Nejvyssi spravni soud opakované zduraznuje mimoiadny
vyznam posudku zdravotniho stavu jakozto rozhodujiciho dikazu, protoze
v otdzce zdravotniho stavu nemuize soud posuzovat vécnou spravnost pro
absenci potfebné odbornosti. Nejvyssi spravni soud zkouma posudek
zdravotniho stavu z pohledu jeho uplnosti a presvédcivosti. Pokud posudek
spliiuje tyto pozadavky, lze zn¢ho dle nejvyssiho spravniho soudu pfii

e oy 7 7 1
zjistovani skutkového stavu vychazet.'”

1% viz Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 11. 2011 sp. zn. 4 Ads 125/2011 —
56.
1% srov. § 31 zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich predpisi.
7 viz § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

1% viz § 103 zakona &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu.

® srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. 2. 2012 sp. zn. 3 Ads 174/2011 — 67.
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Zavér

Jak se postupné formovalo pravo socidlniho zabezpeceni, vyvstala také
potieba posuzovani zdravotniho stavu jako podkladu pro poskytovani plnéni ze
socialniho zabezpeceni. Posuzovani zdravotniho stavu je v ramci socialniho
zabezpeceni tématem, které se dotyka vSech jeho systémovych soucasti.
Nejprve jsem tedy vymezila prameny prava socidlniho zabezpeceni, kterymi
jsou normativni pravni akty, normativni smlouvy a pravo Evropské unie.
T&zistém pravni Upravy socialniho zabezpeceni jsou zakony a provadéci
predpisy. V jednotlivych systémovych soucastech socialniho zabezpeceni jsem
se zamg¢fila na ty, které upravuji posuzovani zdravotniho stavu. V nejvétSim
rozsahu je posuzovan zdravotni stav pro ucely systému socialniho pojisténi a
dale v systému socialni pomoci. Poukazala jsem na zmény, ke kterym doslo
v této oblasti k 1. 1. 2012. Mimo jiné jiz neni od 1. 1. 2012 zdravotni stav
relevantni pro rozhodovani o davkach statni socidlni podpory. Dalsi vyraznou
zménou je sjednoceni posuzovani zdravotniho stavu v systému socidlni
pomoci. Posuzovani zdravotniho stavu upravuje také unijni pravo. Jde zejména
o vzdjemné uzndvani posudkii a o spolupraci ptislusnych organti ¢lenskych

statll pti jejich vyhotovovani.

Ve druhé ¢asti této prace jsem se zabyvala organy, které provadéji
posuzovani zdravotniho stavu. K posuzovani zdravotniho stavu je kompetentni
vzdy pouze lékaf, a to vrozsahu své odbornosti. Pro oblast nemocenského
pojisténi posuzuje zdravotni stav zejména oSetiujici 1€kaf. Pti charakteristice
pojmu oSetiujiciho lIékate jsem vychazela z pravni Gpravy. OSetiujici 1ékar pii
posuzovani zdravotniho stavu mize vystupovat ve dvou rolich: v pozici 1ékate
posuzujiciho stav a v postaveni spravniho orgédnu, ktery rozhoduje. Upozornila
jsem na dvoukolejnost systému, kdy kontrolu posuzovani zdravotniho stavu
provadénou oSetfujicim Iékafem vykonava OSSZ, ptficemz OSSZ neni
nafizenym orgdnem oSettfujiciho Iékatre. Tim je organ, ktery oSetfujiciho Iékate

zaregistroval ¢i zfidil. Pokud je posuzovani zdravotniho stavu svéteno OSSZ,
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muze tyto tkoly plnit jen prostfednictvim svych lékaiti. Proto byla zfizena
Lékatska posudkova sluzba. Zaujalo mne také organizacni zajisténi posuzovani
zdravotniho stavu. Bez smluvnich lékaiti by LPS OSSZ nemohla zajistit plnéni
svych povinnosti. Poukézala jsem na vznik nového oddé€leni namitkové a
odvolaci agendy LPS, které bylo zfizeno k 1. lednu 2010. Posudkové komise
ministerstva prace a socialnich véci a komise zfizené ministrem obrany, vnitra
a spravedlnosti jsou dal$imi organy, které provadéji posuzovani zdravotniho
stavu. Posudkové komise ministerstva prace a socialnich véci posuzuji
zdravotni stav pro ucely odvolaciho fizeni a prezkumného fizeni soudniho.
Resortni posudkové komise ziizuji tzv. silova ministerstva, je-li pro

posuzovani zdravotniho stavu potieba zvlastni odborné znalost.

Posudku zdravotniho stavu je vénovana tfeti kapitola této diplomové
prace. V soucasné dobé je posudek pouze podkladem pro rozhodnuti a nema
charakter zavazného stanoviska. Dle mého nazoru jiz nic nebrani tomu, aby
posudek zdravotniho stavu byl zdkonem definovan jako zavazné stanovisko,
tak jak je chapano spravnim pravem. U posudki mne déle zajimalo, jaké jsou
jejich nalezitosti a kdo je stanovi. Za velmi vyznamnou povazuji pravni Gpravu
nalezitosti posudku o invalidité, kterou pfinesla vyhlaska ¢. 359/2009 Sb.,
kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti
posudku o invalidité. Jde totiz o prvni pravni ptedpis, ktery v oblasti socidlniho
zabezpeceni stanovi nalezitosti posudkl. Tato vyhlaska se vSak tyka pouze
posudkli o invalidité. Nalezitosti ostatnich posudkt se fidi jednak obecnou
pravni Upravou zdravotnické dokumentace, jednak internimi pokyny LPS.
Dalsi naroky na posudky klade judikatura. Posudky musi byt uplné, spravné a
pfesvédcivé. Samostatné jsem se zabyvala posudkovymi zavéry dle ucelu

vyhotovovaného posudku.

Rozhodnuti vydand na zékladé posouzeni zdravotniho stavu jsem
rozdélila na rozhodnuti vydand na zakladé posouzeni zdravotniho stavu
oSetfujicim Iékafem a na ta rozhodnuti, pro ktera posoudil zdravotni stav 1¢kat

LPS. Zam¢fila jsem se jednak na orgéan, ktery rozhodnuti vydava, na formu
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v jaké je rozhodnuti vyhotoveno a co je posuzovano. Poukézala jsem na
vzajemnou provazanost nékterych rozhodnuti. Kupftikladu pfiznani tietiho
stupn¢ invalidity je pro rozhodovani o davkach hmotné nouze jednou
z rozhodnych skute¢nosti. Vyznamnou skutecnosti je také vyuzivani jediného
posudku pro posouzeni naroku na vice druhti plnéni. Posudek vyhotoveny pro
ucely prispévku na péci je také vyuzivan jako podklad pro rozhodnuti o

pfiznani piispévku na mobilitu ¢i ptispévku na zvlastni pomicky.

V posledni c¢asti prace jsem vymezila fadné a mimoifddné opravné
prostfedky proti rozhodnutim, jejichz podkladem bylo posouzeni zdravotniho
stavu. Uvedla jsem specifika posuzovani zdravotniho stavu pro ucely téchto
fizeni. V této oblasti doslo k ur¢itému ndzorovému posunu. Do roku 2010 zde
panovala nejasnost tykajici se okamziku, ke kterému je zdravotni stav
posuzovan. V soucasné dob¢ je jiz nesporné, ze pro ucely opravnych fizeni je
posuzovan zdravotni stav nikoli k okamZiku vydéani napadené¢ho rozhodnuti,
ale je tfeba pfihlédnout také k piipadné zméné zdravotniho stavu v pribéhu
opravného fizeni. OdliSna je situace u pfezkumného fizeni soudniho, kde plati,
ze se vychazi ze zdravotniho stavu, jaky byl v dobé vydani napadeného

rozhodnuti.

Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely socidlniho zabezpeceni je
tématem velmi Sirokym. V této praci jsem se snazila komplexné postihnout jak
oblast pravni, organizacni, tak procesni. Vzhledem k zméndm probihajicim
v souvislosti se socidlni reformou lze predpokladat, Ze toto téma bude i nadale

velmi aktualni.

53



Resumé

This thesis deals with the Considering of Health Condition for the
Purpose of Social Security. The assessment of health status is the basis for

some decisions concerning benefits of social security.

Social security legislation is very fragmented. Its focus represents laws
and implementing regulations. In connection with a social reform, the
legislation is frequently amended, which contributes to its considerably chaotic
arrangement. The social security is divided into three system components:
social insurance, state social support and social assistance. The assessment of
health status is essential to a decision making process in social insurance and
social assistance. Since 1st January 2012 the assessment of health status is no

longer relevant to the area of the state social support.

The thesis itself is divided into five chapters, the first of which deals
with analyzing legislation. I particularly focus on the system elements in which
the assessment of health status occurs. I also drew attention to the current
changes in this area. The assessment of health status has been unified for the
purpose of deciding on benefits in the area of social assistance since 1st

January 2012.

In the next section I look into the bodies which carry out the assessment
of health status. The only person who is competent for assessing of health
status is a physician within the scope of his/her expertise. There are four types
of bodies for assessing the health status in the area of social security: an
attending physician, Medical Assessment Service Social Security, Assessment
Committees of the Ministry of Labour and Social Affairs and Assessment
Commissions established by the Ministers of Defense, Interior and Justice. In
the thesis I pointed out a specific relationship between a physician and the

Medical Assessment Service of District Social Security Administration.

The process of considering health status results in a health assessment. |

am concerned with the legal nature of the health assessment in the third part of
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my thesis. The health assessment has no binding effect nowadays; however, it
serves as a non-binding basis for making decisions in the area of social
security. In my opinion, the health assessment should be defined by legislation
as a binding opinion in a way as it is understood by the administrative code. I
proceed further with describing requisites of the health assessment. Some
criteria, which the health assessment must comply with, are defined by
jurisprudence. They are the completeness, correctness and convincingness. As
vital I regard the legal regulation of requisites of the health assessment that was
brought by regulation No. 359/2009 - Dig., by means of which the percentage
decline in working ability and requisites of the assessment of disability are
defined. This decree is the first legal regulation in the area of social security
which defines content requirements of health assessments; nevertheless, it is

related only to the assessments of disability.

The fourth chapter presents decisions issued on the basis of assessments
of health status. A variety of benefits issued on the basis of assessments of
health status is as wide as extensive decision-making activities of the bodies
engaged in social security. I concentrate primarily on forms of these decisions

and who they are released by.

In conclusion I pursue remedies which can be used against decisions
issued on the basis of assessments of health status. I exemplified some
specifics of health assessments for the purpose of appeal proceedings and a
judicial review. There has been a certain shift in opinion in this area. By 2010,
there was vagueness concerning the proper moment, in which the assessments
of health status should be carried out. It is obvious nowadays that the appeal
should be based on current health status and thus taking into account all
possible changes that might have occurred during the appeal proceedings. The
judicial review is based on the health status, as it was identified at the time of
the contested decision. This thesis dealt with the assessment of health status in
terms of its legal regulation, organization and procedural aspects. The thesis is

based on legislation in force on 31th March 2012.
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