Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity

Obor pravo

Katedra mezinarodniho a evropského prava

Diplomova prace

Profesni migrace 1ékari a pravo Evropské unie

MUDr. Jifi NEVRLKA

2013



Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci na téma: Profesni migrace lékafe a pravo EU
zpracoval sam. Veskeré prameny a zdroje informaci, které jsem pouzil k sepsani této
prace, byly citovany v poznamkéach pod ¢arou a jsou uvedeny v seznamu pouZzitych

prament a literatury.

(MUDr.Jiti NEVRLKA v.r.)

PODEKOVANI

Na tomto misté bych rad podékoval vedoucimu mé diplomové prace Doc. JUDr.Filipu
Kiepelkovi, PhD. za vstficnost pfi ur€eni tématu prace a za trpélivé a ochotné vedeni pti
jejim zhotoveni. Zaroven bych rad pod¢koval své manzelce, kterd mi béhem psani

poskytovala nezbytnou podporu.



OBSAH

Anotace €eska a KIIEOVA SIOVA......ccuiiiiiiiiiiiiiiciie e 5
Anotace anglicka a klicova slova (Summary and Key words)........c.ccccvevevienieeiiienveennnn. 6
UUVOU ettt n s eeneees 7
I Migrace vV EVIOPSKE UNIL.......c.coouiiiiiiiiiiieiieiieeieesee ettt 8
1.1 Vymezeni pojml migrace a profesni migrace .........ccoceeevveeerveeerveeenveesneeennnes 8
1.2 Obecna charakteristika migrace a jeji pravni upravy v EU ........ccceeviiinnnennne 8
1.3 Realita profesni migrace v ramci EU........c.ccccoviiiiiiiniiiiiiiiiiceceee e 9
1.4  Realita profesni migrace Iékaitt v rameci EU.........cccoooiiiviiiiniiiiiieieeee, 10
2 Profesni migrace v ramci EU — princip liberalizace............ccceeevveevieeieieeecieeeneen. 13
2.1 Obecna charakteristika svobody volného pohybu osob v EU ......................... 13
2.2 Svoboda profesni migrace v EU .......cccccoiiiiiieiiiiiieeciieeee e 14
3 Profesni migrace v ramci EU — princip regulace.........cccveeeveeeeiieecieeeeieeeceee e, 17
3.1  Regulovand povolani v EU .........ccooiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 17
4 Profesni migrace v ramci EU — pfekonani rozporu mezi principem liberalizace a
PIINCIPEM TEZULACE ....ovvieiiieiiieiie ettt ettt ettt e sate et et e et e st e s b e e saeeenteenseeenbeeneas 19
4.1 Rezim usazovani - profesni uznavani v EU (obecn@).........cccevvvviveniienneennen. 19

4.2  Rezim poskytovani sluzeb - profesni ohlaSovani a ovéfovani v EU (obecn¢) 22

5  Ceska pravni iprava profesni migrace (0becn&) ...........ccccoovurvrrerrereeeversrsrennnenn. 24
5.1  Rezim usazovani — Ceskd pravni uprava (0becne) ..........cceevverciiereeeeieenveenenns 24
5.1.1  Migrace pracovnikil - ob&anti EU do CR .........ccooooeeeiuieeeeeeeeeeeeann. 24
5.12  Migrace pracovnikti — neob&antt EU do CR........ccccocovviuvveveeeeeeieeenan, 25
5.2 Rezim poskytovani sluzeb - ¢eska pravni Gprava (obecne).........cceeeveereveennenn. 25
5.2.1  Docasny a piileZitostny vykon povolani v CR — ob&ané EU .................. 26
6  Profesni migrace Iékait (zdravotnikll) v rdmci EU a jeji prédvni Gprava................ 27
6.1 Rezim usazovani - profesni uznavani ve zdravotnictvi ..........cccceeeevervennenne. 27
6.1.1  Profesni uznavani ve zdravotnictvi - vyvoj v pravu EU...........cc.cccuee 27
6.1.2  Profesni uznavani ve zdravotnictvi — soucasny stav v pravu EU ............. 29
6.1.3  Specifika profesniho uznavani 1ékait (soucasny stav v pravu EU) ......... 30

6.2  Rezim poskytovani sluzeb - profesni ohlaSovani a ovéfovani ve zdravotnictvi

31

6.3  Profesni migrace 1é¢kaiti (zdravotnikil) a judikatura ESD...........cccoecvveiinnnnnn 31
6.4  Specifika profesni migrace 1€kaiti (zdravotniki) do EU ze tfetich zemi......... 36

6.5  Kiritické poznamky k soucasné unijni pravni tpravé profesni migrace 1ékaiti 36

7  Realita a pravni uprava profesni migrace lékaiti v Ceské republice ...................... 39
7.1  ReZzim usazovani u lékait — specifika ¢eské pravni Upravy ..........ccccceeveeennne 39
7.2 Problematika profesni migrace 1ékaiti z CR do jinych stati EU ..................... 42



7.2.1  Realita profesni migrace ¢eskych lékatt do jinych stati EU ................... 42

7.2.2  Pravni uprava profesni migrace ¢eskych lékatt do jinych stati EU ........ 44

7.3  Problematika profesni migrace lékaiti z EU do Ceské republiky.................... 46
7.3.1  Realita profesni migrace lékatti z EU do CR .......ccccoovveruerueeeieeieeeieanns 46
7.3.2  Pravni Gprava profesni migrace 1ékaitt z EU do CR ........ccccoevivevueunnnnn. 47

7.4  Rezim poskytovani sluzeb u 1€kait — specifika ¢eské pravni Gpravy.............. 49
ZLAVET .ttt et a e et h e et h e et b e st e bt st eaees 52
Seznam pouzZityCh ZATOJU .....ccvieviiiiieiieeie ettt e 53
PIILONY .ottt et eaeenees 62



Anotace Ceska a kli¢ova slova

Diplomova préace se zabyva realitou a pravni Gpravou na poli profesni migrace 1€kaiti
v EU. Prace nejprve popisuje obecnd vychodiska profesni migrace v EU a zabyva se
obecné jeji unijni 1 Ceskou pravni Upravou. Soustied'uje se na standardni profesni
migraci v tzv. reZimu usazovani a proces uznavani odbornych kvalifikaci, ale pojednava
1 o migraci kratkodobého typu vtzv. rezimu poskytovani sluzeb. Nasledné se
podrobnéji vénuje specifickému problému profesni migrace zdravotnikii a zvlasté
1¢kaii. Popisuje vyvoj a aktudlni stav v sekundarnim pravu EU (smérnice 2005/36/ES),
analyzuje judikaturu Evropského soudniho dvora a provadi exkurz do odpovidajici
Ceské pravni upravy (zakon €.95/2004Sb.), vcetné popisu praktického postupu v situaci
migrace k vykonu lékatského povolani z Ceské republiky do zahrani¢i nebo naopak ze

zemi EU do Ceské republiky.

KliCovd slova: profesni migrace, rezim usazovani, rezim poskytovani sluZeb,

zdravotnici, 1ékari, uznavani kvalifikaci, smérnice 2005/36/ES, zakon ¢.95/2004Sb.




Anotace anglicka a klicova slova (Summary and Key words)

This thesis deals with reality and legislation in the field of professional migration of
doctors in the EU. First, the thesis describes the general background of professional
migration in the EU and is engaged in general the EU and the Czech legislation. It
focuses on the standard professional migration in the mode of establishment and on the
process of recognition of professional qualifications, but also discusses short-term
professional migration in the mode of service provision. Subsequently deals in more
detail with the specific problem of professional migration of health professionals,
especially doctors. Describes the development and current status of secondary EU law
(Directive 2005/36/EC), analyzes the case law of the European Court of Justice and
carried excursion to the appropriate Czech legislation (Act n0.95/2004), including
describe a practical procedure in the situation of migration to the practice of medicine

from the Czech Republic abroad or vice versa from the EU to the Czech Republic.

Key words: professional migration, the mode of establishment, the mode of services
provision, health professionals, doctors, recognition of qualifications, Directive

2005/36/EC, Act n0.95/2004



Uvod

Migrace, 1 kdyz ji budeme posuzovat pouze v hranicich Evropské Unie (déle jen ,,EU*),
nabyva v Ceské republice, ale i v jinych &lenskych zemich za uplynula dvé desetileti
stale vétSich rozméri. Vyznamnou soucésti tohoto jevu je migrace profesni ¢i jinak
feceno migrace pracovnikl tj. zaméstnanct a v $irSim smyslu i podnikatelt. Jednou
z profesnich skupin, kde se migrace za praci v rdmci EU stava stale vice rozsifenou, je
profesni migrace zdravotnickych pracovnikii a zv1asts 1ékaia'. Také v Ceské republice
(dale jen ,,CR*) po jejim vstupu do EU dramaticky stoupl a v ase dale roste pocet
lékatt migrujicich za lepSimi pracovnimi podminkami do jinych ¢lenskych stati, coz
sebou nese obavy z budouciho nedostatku 1ékaiského personalu v zemi. A pravé na tuto

problematiku z hlediska pravniho se zamétuje predkladana diplomova prace.

Prace vychazi pfedevsim ze studia primarniho a sekundarniho prava Evropské
unie, zimplementacnich zakonti a daldich pravnich piedpisi Ceské republiky a
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana. Déle byly pro zpracovani této

tématiky pouzity knizni, ¢asopisecké a internetové zdroje.

Cilem prace je charakterizovat realitu a pravni upravu na poli profesni migrace
1ékait v EU, a to analyticky od obecnych vychodisek profesni migrace v EU jako
takové, pres principy a zékladni charakteristiku jeji unijni a ¢eské pravni upravy, az
k popisu specifické situace a pravniho stavu na poli profesni migrace zdravotnikli a
I€kartt zvlast. Ve své specialni Casti ma pak prace také ambici podat urcity navod pro

feSeni situace profesni migrace 1ékaiti do a z CR.

! Je tieba rozlisit 1ékafe zubni tj. stomatology (dentisty) a lékafe v uz§im smyslu tj. lékate absolventy

v§eobecné mediciny. Pojem 1ékat bude v této praci vyhrazen pravé v tomto uz$im smyslu.
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1 Migrace v Evropské unii

1.1 Vymezeni pojmi migrace a profesni migrace

Migraci miiZeme chapat jako zvlastni formu prostorové mobility obyvatelstva mezi
dvéma Gzemnimi jednotkami (v naSem ptipadé€ Clenskymi staty EU), které je spojena
obvykle s trvalou zménou pobytu (bydlisté u fyzické osoby) nebo usazeni (sidla u
pravnické osoby nebo podnikatele). Tim se lisi od zmén charakteru docasného, jako
napiiklad cestovani.’ Podle sméru migrace pak rozeznavame emigraci tj. vystdhovani a
imigraci tj. pfist¢thovani. Nékdy se hovofii také o reemigraci tj. vyst€éhovani, kdy vSak

po n&jaké dobé pobytu v zahranici se dotycny navrati zpét do své domovské zemé.

Migraci profesni pak rozumime mobilitu primarné spojenou s hledanim a
realizaci zaméstnani nebo samostatné vydéle¢né Cinnosti, tj. migraci pracovnikd -
zaméstnancl a v $irSim smyslu i podnikateli. Do problematiky migrace profesni, tak

vstupuje nejen otazka volnosti pohybu osob, ale 1 volnosti poskytovani sluzeb.

1.2 Obecna charakteristika migrace a jeji pravni apravy v EU

Obecné je mozné konstatovat, ze na uzemi EU se problematika migrace upravuje ve
ttech rovinach, a to v rovin¢ Ustavni, mezindrodni a evropské. V ustavni roviné, tyto
zakladni pravni dokumenty jednotlivych ¢lenskych zemi urcuji jednak vzdjemny vztah
mezi vnitrostatnim pravem a pravem obecné mezinarodnim. Jednak vymezuji zakladni
hranice a zplisoby feSeni vnitrostatnich spolecenskych vztahl, mimo jiné i profesnich,
které¢ jsou pak podrobnéji realizovany prostiednictvim zdkonl a dalSich pravnich
predpisi. Mezindarodni rovina vuzSim smyslu je dana bilaterdlnimi az
mnohostrannymi mezindrodnimi smlouvami a uUmluvami, které maji dopad na
politickou a spolecenskou realitu ucastenskych statd, respektive podle své zdvaznosti az

na jejich realitu pravni (kdy se stavaji soucasti jejich pravniho fadu).

2 Srov. ROUBICEK, V. Uvod do demografie. Praha: Codex Bohemia, 1997. 257s. ISBN 80-85963-43-4.
s.52.



Evropska (unijni, komunitarni) rovina vytvaii zcela novou kvalitu ve vztazich
mezi ¢lenskymi staty EU, ba dokonce zcela autonomni pravni realitu, ktera je nezavisla
na mezinarodné pravni povaze svych zakladacich smluv. Uz od pocatku vzniku
Evropské Unie, respektive Evropského spolegenstvi °, potvrzoval Evropsky soudni dvir
(dale jen ,,ESD“)*, specifi¢nost komunitarniho (unijniho) pravniho fadu a ve svych
vykladech dospél k zavéru, Ze EU vytvafi novy pravni fdd mezinarodniho préava, v jehoz
prospéch omezily ¢lenské staty sva prava suverénni. Subjekty tohoto prava pak tvofi jak
Clenské staty, tak jejich statni ptislusnici. ESD také pravidelné pfipomina skutecnost, ze
komunitarni (unijni)’ pravni systém se fidi i pies svou nezavislost zasadou
proptjcenych pravomoci. Evropské unii mohou byt piiznany dal$i nové pravomoci na
zakladé novych zavazki jednotlivych clenskych statd. V pfipadé€, Ze takovy zdvazek
urcité staty ucini, stdvd se tento integracni krok pravné nezvratnym a v konecném
dasledku to vede k omezeni dalSich suverénnich prav jednotlivych Clenskych zemi ve

prospéch EU.°

1.3 Realita profesni migrace v ramci EU

Vytvofeni spoleéného trhu se nutn€ odrazilo ve zvySené migrace zaméstnancil i
podnikatellt v rdmci €lenskych stati EU (ale i jejich rodinnych pfislusnikt). Dalsi
impulz se dostavil s pfijimanim novych ¢lenskych stati z byvalého Vychodniho bloku,
které logicky pfineslo migra¢ni trend ,,z vychodu na zapad*“ za lepSimi zivotnimi a
pracovnimi podminkami v ,.bohatSich® zipadnich zemich. Aktudlné se pak objevuji
nové profesni migracni trendy spojené s ekonomickou krizi, kterd zvlasté vyrazné
postihla ekonomiky a moznosti pracovniho uplatnéni vzemich jako Recko,

Portugalsko, ale i Spanélsko a Irsko.

? V dal$im textu bude pro zjednodudeni a v z4jmu jednotné terminologie pojem ,,Evropské spolecenstvi,
byt v dané souvislosti historicky spravny, subsumovan pod aktualni oznaceni ,,Evropska unie (resp. ve
zkratce ,,EU)

* V textu se pridrzim (b&Zné v literatufe pouzivaného) oznadeni ,,Evropsky soudni dvar®, i kdyz presny
nazev by byl Soudni dvir Evropskych spolecenstvi, resp. od Lisabonské smlouvy Soudni dvir Evropské
unie.

3V dal$im textu se pridrzim aktualniho terminu ,,unijni namisto ,,komunitarni.

% Srov. SIMON, D. Komunitdrni pravni idd. Praha: ASPI, 2005. 818 s. ISBN 80-7357-114-5. s. 80-82.
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Migracni pohyb nastava jednak z pozadavkl a aktivit samotnych pracovnika, ale
muze byt vyvolan primarné i potfebami zaméstnavatelli a nékdy i ¢lenskych statu jako
takovych. Za téchto podminek brzy vyvstala potfeba regulace a pravni upravy takovych

migra¢nich pohybd, a to v negativnim 1 pozitivnim smyslu.

1.4 Realita profesni migrace lékari v ramci EU

Vzhledem k charakteru povoldni lékafe jako povolani typicky regulovaného a tedy
spojeného se systémem profesniho uzndvani (o téchto institutech bude pojednéno
v dalS§im textu) existuji a jsou pfistupnd statistickému vyhodnoceni rtizné data, ktera
nepfimo vypovidaji o migracnich pohybech Iékaiti. Zakladem téchto statistik jsou pocty
rozhodnuti, respektive podanych Zadosti, o jednak potvrzeni profesni kvalifikace a
dalsich potiebnych skuteénosti ve staté vychozim’ (v dalsim textu pouZiji zjednoduseny
pojem ,.emigracni zadosti*“), nebo o uznani profesni kvalifikace v Zadatelem vybraném

staté¢ cilovém (v dalSim textu pouziji zjednoduseny pojem ,,imigracni zadost).

V celoevropském kontextu® odpovidajici data zvefejiiuje piedeviim sama
Evropskd Komise’. Podle t&chto statistik stoji lékati na 12. misté v profesni mobilité
regulovanych povolani v prostoru EU. To je, uvédomime-li si skute¢nost velmi malého
procentualniho zastoupeni 1ékaiti na celkovém regulovaném pracovnim trhu, cislo

vysoké.

V nésledujici tabulce uvadim pfislusné statistiky vypovidajici o migracnich
tendencich 1ékafi v prostoru EU pro obdobi let 1997 az 2008 a pro roky 2009 az 2012."°
Uvedena cisla udavaji aktivitu potencidlnich profesnich emigrantli z daného statu

(emigracni zadosti) v€etné uvedeni poctl negativnich rozhodnuti o potvrzeni profesni

7 Typicky jde o stat studia a nasledné postgradudlni praxe, obvykle odpovida statni prislusnosti zadatele.

¥ Respektive pro prostor ¢lenskych statd EU, ale i — mimo EU — tizemi ¢lenskych zemi Evropského
sdruzeni volného obchodu (EFTA, tj. Norsko, Island, Lichtenstejnsko) a Svycarska dohromady (v dal$im
textu pouziji zjednodusujici zkratku ,,v prostoru EU*).

? Regulated professions database [online]. European Commission, 2013 [cit. 15.3.2013]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm

' Pro obdobi 2009 a vyse nékteré zemé, napiiklad Rakousko a Némecko, zatim nedodaly data o

zédostech ,,imigra¢niho® typu. Vyélenéni obdobi do roku 2008 tak umoziiuje srovndni emigracnich a

imigraénich tendenci, které pro obdobi po roce 2009 aktualné neni mozné.
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kvalifikace (rozdil tedy tvoii pozitivni rozhodnuti a zadosti zatim nevyhodnocené). Pro

pfedstavu o pievazujicim sméru profesni 1é¢kaiské migrace pro dany stat nasleduje pro

obdobi let 1997-2008 také pocet zadosti podanych k jeho uzndvacim orgdnim ze

zahrani&i (imigraéni zadosti)."

Zemé

Pocet zadosti

Pocet zadosti

Pocet zadosti

adatele emigracnich Zamitnuto imigracnich emigracnich | Zamitnuto
1997 az 2008 1997-2008 2009 az 2012
Austria 957 6 770 666 3
Belgium 1839 0 1122 513 1
Bulgaria 696 3 107 846 4
Cyprus 4 0 0 &9 0
Czech Republic 429 3 956 433 3
Denmark 62 0 530 376 2
Estonia 178 0 18 1411 1
Finland 43 0 375 87 1
France 862 13 3 880 12
Germany 5785 4 2450 3445 34
Greece 716 2 649 883
Hungary 752 2 158 1203
Iceland 14 0 0 111
Ireland 148 0 1798 810 29
Italy 1666 2 204 2006 12
Latvia 112 0 228 0
Liechtenstein 11 0 45 0
Lithuania 102 2 276 1
Luxembourg 2 0 135 12 1
Malta 109 0 63 149 0
Netherlands 417 0 2961 495 8
Norway 80 0 0 170 2
Poland 1656 5 78 1103 10
Portugal 114 0 110 310 0
Romania 1744 1 0 2929 11
Slovakia 1344 13 158 627 9
Slovenia 28 0 76 93 1
Spain 365 0 1901 758 8
Sweden 435 2 0 804 2
Switzerland 126 1 4570 110 0
Un.Kingdom 874 0 2469 385 2
Celkem 21670 59 21666 22253 163
Souhrn pro EU 21439 58 17096 21817 161

! Naptiklad v CR bylo podano v letech 1997-2008 429 zadosti emigraéniho typu, z &ehoZ jen 3 byly

zamitnuty, a ve stejném obdobi v nasi zemi pozadalo o uznéani profesni kvalifikace 956 lékart —

potencidlnich profesnich migranti do CR.
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‘ Souhrn mimo EU | | 231 1 4570 | | 436 2

Uznani profesni kvalifikace v cilové zemi, natoz vystaveni ,,pouze® potvrzeni o
dosazené profesni kvalifikaci v zemi vychozi'?, samoziejmé jesté neznamena reilny
odchod I¢ékate k vykonu svého povolani do zahrani¢i. Z uvedenych dat nicméné lze
odvodit:

e , Ze u ,novych” Clenskych stath EU (statl z byvalého vychodniho bloku) pievlada
jasn¢ emigraéni profesni pohyb. Naproti tomu bohaté malé ,,zdpadni® staty (jako
Svycarsko, Nizozemi nebo diive Irsko) jsou typicky cilovymi staty profesni migrace
1ékar.

e , 7e tendence k profesni migraci lékaiti v EU v &ase obecnd roste'”. Tato skuteénost
jisté Castecné vypliva z postupného zapojeni ,,novych®“ clenskych statd do
»profesniho volného trhu EU%, ale pfispiva tomu jisté také postupujici liberalizace
v oblasti volného pohybu pracovnikd.

o , ze pokrocila harmonizace ve vzdélavani a odborné ptipravé 1ékait a v nasledném
profesnim uznavani se projevuje znaénou tsp&snosti podanych zadosti'*. A tedy, e
svobodny prostor pro profesni pohyb Iékait odpovidajici unijnimu principu volného

pohybu pracovniki se stal realitou.

12 Ze srovnani celkového poétu imigraénich (21670) a emigraénich (21666) zadosti v letech 1998 az 2008
nicméné vidime, Ze jen minimalni pocet (4) 1¢kait nedokoncil celou proceduru a neoslovil cilovou zemi.
1 srovnej obdobny absolutni poget emigraénich zadosti v EU za dvanactileté obdobi 1997 az 2008
(21439) a za ctytleté obdobi 2009-2012 (21817).

4V letech 1997 az 2008 usp&lo 94% (emigracnich) Zadosti, resp. neusp&lo 6%. V letech 2009-2012

neuspélo 92% zadosti (emigracnich), resp. neuspélo 7% a 1% nebylo jesté vyhodnoceno.
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2 Profesni migrace v ramci EU — princip liberalizace

2.1 Obecna charakteristika svobody volného pohybu osob v EU

Volny pohyb osob je jednou z nejvyznamnéjsich oblasti regulace v EU. Princip svobody
volného pohybu a pobytu osob je deklarovan aktudlné¢ ¢l. 21 odst.1 Smlouvy o
fungovani Evropské Unie (dale jen ,,SFEU*) a vychazi dnes z Maastrichtské smlouvy a
ji zavedeného institutu ob&anstvi Evropské unie.'>'® Uz tradiéné (jesté pred zavedenim
obcanstvi EU) byl vSak volny pohyb osob povazovan vedle volného pohybu zboZi,
sluzeb a kapitalu za jeden ze zékladnich pfedpokladti fungovani spole¢ného (vnitiniho)
unijniho trhu a za dilezitou podminku pro propojeni ekonomik jednotlivych ¢lenskych
statii za ucelem jejich efektivni a t&sné integrace.'” Svoboda volného pohybu osob ma
vSak samoziejmé¢ vyznam i pro samotné jedince — obany EU, kterym poskytuje dfive

nevidana opravnéni.

Svoboda volného pohybu osob je pojimana ve velkém rozsahu a rozhodné ji
nelze zjednodusit na pouhou moznost premistovani osob z jednoho clenského statu do
druhého. Nejde jen o omezovani kontrol pfi pfekraCovani statnich hranic uvnitt Unie,
ale 1 o vytvareni podminek pro moznost zmény mista pobytu ptislusnikt ¢lenskych statt
za ucelem vykonu pracovni ¢innosti nebo podnikani, tedy jde i o moZnost usadit se a
pracovat nebo podnikat na tzemi kteréhokoli &lenského statu'®. Na druhou stranu je

tteba pohyb osob v nékterych piipadech regulovat a podrobit 1 ur€itym omezenim. Tyto

> Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni, Utedni véstnik EU C 326 ze dne
26.10.2012). In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit.
28.11.2012]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/new-2-47.htm

' Srov. ¢l. 21 odst. 1 SFEU: ,,Kazdy ob&an Unie ma pravo svobodn& se pohybovat a pobyvat na tzemi
¢lenskych statl s vyhradou omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvach a v opatfenich pfijatych
k jejich provedeni®.

"7 Srov. ¢l. 26 odst.1 SFEU. Dale srov. EHLERS, D. European fundamental rights and freedoms. Berlin:
De Gruyter Recht, 2007, 774 s. ISBN 978-3-89949-624-6. s. 618.

'8 Srov. JURMAN N. Co znamend volny pohyb osob v EU? [online]. Epravo.cz, 2012 [cit. 14.12.2012].
ISSN 1213-189X. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/co-znamena-volny-pohyb-osob-v-eu-
15810.html
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omezeni vSak nemohou vyplivat ze svévole ¢lenskych statl a jejich organti, ale musi se

opirat o odpovidajici unijni pravni ustanoveni.

.2 Svoboda profesni migrace v EU

Unijni pravo z ramce volného pohybu osob zvlasté vydé€luje a upravuje reZim migrace
pracovniki. V ramci primarniho prava EU vytvari zaklad odpovidajici pravni Gpravy
Kapitola 1 Hlavy IV SFEU, jejiz uvodni ustanoveni ve Clanku 45 odst.1 stanovuje
zakladni princip volného pohybu pracovnikii v ramci EU pro jeji rezidentylg. Vyjimku
tvofi pouze zaméstnani ve vetejné spraveé, pokud je ovSem jeho vykon skute¢né spojen
s realizaci pravomoci statni (vefejné) moci a pfimym vykonem statni (vetejné) spravy.?’
Profesni migrace mize probihat i v reZimu migrace podnikateli (resp. v nasi pravni
terminologii fyzickych osob samostatné vydéleéné cinnych a pravnickych osob
podnikajicich). Tento rezim je v rdmci primarniho prava EU vymezen Kapitolou 2
Hlavy IV SFEU, jejiz ivodni ustanoveni ve Clanku 49 stanovuje zakladni princip
svobody usazovini v ramci EU pro jeji rezidenty®'. V obojim p¥ipads je vykon profese,
at’ uz v pozici zaméstnance nebo samostatné ¢inné osoby, spojen s pfemisténim mimo
domovsky stat dlouhodobého az trvalého razu a v dalsi sekundarni legislativé je

upraven jednotn¢ — obecn¢ hovofime o rezimu usazovani v $irSim smyslu.

Dalsi v ivahu pfichazejici moznosti vykonu profese s nadnidrodnim (unijnim)
prvkem, je jeji vykon v reZimu poskytovani sluzeb. Tento rezim se uplatni pfi
doCasném nebo jen pftilezitostném vykonu profese mimo domovsky stat (stat trvalého
pobytu nebo usazeni), at’ uz je tato skutecnost spojena s piestechovanim pracovnika do
cilového statu nebo ne. Zvlastni pfipad tvoii poskytovani sluzeb ,na dalku* formou
vzdalené (napiiklad elektronické) komunikace. Rezim poskytovani sluzeb je v ramci

primarniho prava EU vymezen Kapitolou 3 Hlavy IV SFEU, jejiz tivodni ustanoveni ve

¥ Srov. Clanek 45 odst.1 SFEU ,,Je zajistén volny pohyb pracovnikt v Unii

* Vyjimka se tedy nevztahuje na zaméstnanecké pozice ve vefejném sektoru obecné. Srov. Clanek 45
odst.4 SFEU. Z rozsudkt ESD napiiklad véc C-149/79 (viz oddil 7.4)

I Srov. Clanek 49 SFEU ,, .. jsou zakézana omezeni svobody usazovani pro statni piisluiniky jednoho
¢lenského statu na uzemi jiného ¢Elenského statu .. , .. Svoboda usazovani zahrnuje pfistup k samostatné

vydéleénym ¢innostem a jejich vykon, jakoZz i zfizovani a fizeni podnik ..
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Clanku 56 stanovuje zakladni princip volného pohybu slufeb v ramci EU pro jeji

rezidenty™.

Vyse uvedené principy dale rozvijeji predpisy sekundarniho evropského prava a
judikatura ESD. V ramci volného pohybu osob a pracovniki je tifeba zminit
predevsim Smérnici 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant Unie a jejich
rodinnych piislusnikil volng se pohybovat a pobyvat na uzemi &lenskych stata® (dale
jen ,,.Smérnice 2004/38/ES*). Tato smérnice platna od 30. dubna 2006 a transponovana
CR vroce 2007 nahradila podstatnou &ast diivéjsi sekundarni legislativy (v niz
dominovalo Natizeni €. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o svobod€¢ pohybu pracovnikli
vramei Spoleenstvi **) a v jednom dokumentu upravuje bliz§i podminky realizace
volného pohybu ekonomicky aktivnich i neaktivnich obcanti EU a jejich rodinnych
ptislugnika®. Smérnice 2004/38/ES mimo jiné omezuje moZnost &lenskych statd
zakdzat €i jinak limitovat témto osobdm pobyt ve svych hranicich na divody vetejného
poiadku, vefejné bezpe¢nosti a vefejného zdravi.”® Dalsim liberalizaénim posunem je
v podstaté zrovnopravnéni rodinnych ptisluSniki obantt EU v otdzkach pobytu, ale i

pfistupu na pracovni trh.

Zakladem svobody volného pohybu pracovnikil je opravnéni obfana EU nalézt a
pfijmout v jiném cClenském staté EU nabizenou praci, vykonavat ji tam a zaroven se

v této zemi zdrzovat, ale 1 jind opravnéni jako napiiklad prédvo cestovat za ucelem

** Srov. Clanek 56 SFEU ,, .. jsou zakazana omezeni volného pohybu sluzeb uvniti Unie pro statni
ptislusniky €lenskych statd, kteti jsou usazeni v jiném ¢lenském staté, nez se nachazi ptijemce sluzeb. ..
» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&anti Unie a
jejich rodinnych piislusnikd volné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statt, ve znéni pozdéjsich
predpist. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 1.3.2013].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/

* Natizeni Rady (EHS) &. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o svobodé pohybu pracovnikii v ramci
Spolecenstvi. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 10.2.2013].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/

» Rodinnymi piislusniky obana EU se rozumi jeho manzelé &i registrovani partnefi. Déle jeho piimi
potomci a potomci jeho manzela nebo registrovaného partnera, a to do 21 let véku nebo na téchto zavisli.
Treti skupinu tvofi na obCanu EU zavisli jeho pfimi piibuzni nebo piibuzni jeho manzela ¢i
registrovaného partnera ve vzestupné linii. — Srov. Clanek 2 bod 2 Smérnice 2004/38/ES, V dalsim textu
bude pro zjednoduseni subsumovana problematika ,,rodinnych pfislusniki” pod pojem ,,ob¢an EU*.

%6 Srov. Kapitola VI Smérnice 2004/38/ES
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nalezeni prace nebo pravo usadit se v dané zemi i po skonceni svého pracovniho
poméru. Obecné tedy jde o prava odpovidajici oprdvnénim tuzemskych statnich
ptislusnikli, a to véetné naroku na stejné zachézeni a vyhody napiiklad pokud jde o

dostupnost pracovnich mist, pracovni podminky nebo socialni a dafiové vyhody.?’

2 Srov. Vzdjemné uzndvani profesnich kvalifikaci. [online]. Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy

CR, 2013 [cit. 3.3.2013]. Dostupné z: http://aplikace.msmt.cz/ZHTM/vzajuznavanipodrobne.htm
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3 Profesni migrace v ramci EU — princip regulace

Bezbieha a zcela liberalizovand migrace at’ uz obecna nebo profesni by mohla byt
Evropské unii i jednotlivé ur€itym clenskym statim na Skodu. Proto je 1 pfi
respektovani principu volného pohybu osob a sluzeb profesni migrace podrobena
urcitym omezenim. Tato omezeni vSak nemohou rezultovat ze svévole Clenskych stati a

jejich organt, ale musi byt v souladu s unijnimi principy a pravnim fadem.

3.1 Regulovana povolani v EU

Mrwe

Jednou z pficin, kterd typicky stavi prekazku volné profesni migraci je rtizny nahled
Clenskych stati na pozadavky na vykon tzv. regulovanych povolani. Regulovanym
povolanim je takové povoldni, pro jehoZ vykon jsou pravnimi ptedpisy predepsany
ur¢ité podminky nebo pozadavky, bez jejichz splnéni nemlze dand osoba takové
povolani nebo ¢innost na izemi dan¢ho statu vykondvat. Jde napiiklad o pozadavky na
stupenn a obor piedchoziho vzdélani, délku praxe nebo jazykovou a zdravotni
zpusobilost. Neni-li naopak vybrané povolani v cilovém stat¢ EU regulovano, obvykle
se pln¢ uplatni svoboda volného profesniho pohybu. Rovnost v pfistupu k dané profesi
je obecné déana tim, ze uchaze¢ o zaméstnani nebo podnikatel miize vykonavat danou

¢innost za stejnych podminek jako statni ptisluSnik cilového statu.

Vzhledem k tomu, Ze pozadavky na regulovand povolani nejsou pifedmétem
harmonizace v Evropské unii, je jejich konkrétni uréeni plné v kompetenci jednotlivych
¢lenskych zemi. Obecné je moZzné fici, Ze si kazda ¢lenskd zemé Evropské unie sama
urcuje jednak pocet regulovanych povolani, jednak S§ifi regulace nebo poZadavky na
pfistup ke konkrétnim regulovanym povolanim. Napi. ve skandindvskych zemich
dochdzi k regulaci velmi malého mnozstvi povolani, naproti tomu naptiklad Némecko,
Rakousko nebo Ceska republika reguluje povolani pomérné mnoho (i n&kolik stovek).*®
Vétsina stati z pochopitelnych diivodii reguluje povolani zdravotnicka, pedagogicka a
technicka. V Ceské republice jsou navic regulovany také zemédélské ¢innosti, &innosti

v oblasti dopravy a cinnosti na Useku ochrany zivotniho prostfedi. Dale dochazi

% Srov. PAVELKOVA L. Zdkon o uzndavdni odborné kvalifikace s komentdiem. Praha: Sondy, 2004. s7.
ISBN 80-903134-9-3.
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k regulaci zivnosti, obnovy kulturnich pamatek, nckterych pravnickych povolani a
mnoha dalSich povolani. Divody pro regulaci téchto povolani a ¢innosti jsou rizné.
Vétsinou k tomu dochazi proto, Ze s vykonem urcitého povolani nebo ¢innosti je
spojeno vysoké riziko bud’ pro okoli (napf. ¢innosti v jaderné energetice, prace s
vybusninami), nebo pro uzivatele dané sluzby (napt. zdravotnictvi, doprava a preprava).
Regulaci podléhaji také povolani, kde je moZnost zneuziti urcité sluzby nebo poznatki,
ke kterym ma provozovatel sluzby pfistup (napi. bankovnictvi, pojistovnictvi a pravni

sluzby).

Informace o tom, jaka jsou regulovana povolani, a s nimi souvisejici pozadavky
v jednotlivych statech EU lze ziskat prostfednictvim tzv. narodnich koordinatori.” Lze
se na n¢ dokonce obracet s konkrétnimi dotazy, naptiklad na moznosti uznani odborné

kvalifikace pro konkrétni povolani nebo kde vyhledat odpovidajici uznavaci organ.*

* Srov. Rozhodnuti Komise 2007/172/ES ze dne 19. biezna 2007, kterym se zfizuje skupina
koordinatorti pro uznavani odbornych kvalifikaci. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro
publikace Evropské unie [cit. 1.3.2013]. Dostupné z: http://eur-lex.curopa.cu/

30 Srov. Uzndvdni kvalifikaci. [online]. Europass.cz, 2012 [cit. 12.12.2012]. Dostupné z:

http://www.europass.cz/vzdelavani-v-eu/uznavani-kvalifikaci/
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4  Profesni migrace v ramci EU — piekonani rozporu mezi principem liberalizace

a principem regulace

Aby byl naplnén princip liberalizace profesni migrace v EU nesmi byt existence
narodnich pozadavki na regulaci urcitych povolani zisadni pfekdazkou. To by totiz
znamenalo porusSeni principu volného pohybu osob. Tedy jedné ze zakladnich svobod,
na kterych je zalozen koncept Evropské unie jako takové. Proto musi existovat
mechanismus, ktery by stitnimu pfisluSniku jednoho clenského statu plné
kvalifikovanému pro vykon regulovaného povolani nebo regulované ¢innosti ve svém
domovském stat¢ umoznoval v zdsad¢ bez vétSich piekazek vykonavat toto povolani v

jiném Clenském staté EU.

4.1 Rezim usazovani - profesni uznavani v EU (obecné)

Dlouhou dobu zasadni ptekdzkou profesni migrace z hlediska regulovanych zaméstnani
a cCinnosti byly kvalifikacni poZadavky narodni legislativy vztahujici k dosazeni
diplomt a vysvédceni v daném c¢lenském staté, eventualné k tomu pfistupujici omezeni
prav cizinct ziskat ¢lenstvi v narodnich stavovskych organizacich (kdy ¢lenstvi v téchto
organizacich rozhodovalo o moznosti vykonavat ptislusné povoléani). Tyto prekazky se
snazi prekonat systém vzajemného uznavani profesnich kvalifikaci. Nevoli se tedy
alternativni cesta pausalni harmonizace kvalifika¢nich pozadavkl pro EU jako celek.
Diky tomu muze napft. ¢lensky stat stanovit zcela jiné a piisné;jsi kvalifika¢ni pozadavky
u urcitého povolani nez jiné cClenské staty, pokud to povazuje za nutné. Systém
vzajemného uznavani pouze stanovuje povinnost ¢lenského statu uznat naroky Zadatele
o vykon regulovaného povolani, jestlize ziskal pro stejné povolani kvalifikaci v jiném

¢lenském staté nebo tam dané povolani vykondval za podminek danymi predpisy EU.

Profesni uznavani predpokladal jiz Clanek 47 Smlouvy o Evropském
spole€enstvi (déle jen ,SES“)*! ve svém prvnim odstavei hovofil o tom, Ze vzijemné
uznavani diplomi a dalSich kvalifikaci, které jsou v kazdém c¢lenském staté¢ vyzadovany
pro ziskani pfistupu k uritym regulovanym povolanim, mize byt vyuzito pro

zjednoduseni svobody usazovani a poskytovani sluzeb. V odstavci druhém a tfetim pak

3! dnes nahrazeny &lankem 53 SFEU
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byl deklarovan pozadavek na koordinaci vnitrostatnich predpisit o pfistupu k urcitym
povolanim a jejich vykonu, a to vcetné minimdlni harmonizace téchto ptedpisi,
zejména co se tykd pfipravy na pozadované kvalifikace. Ale tam kde by byla takova
harmonizace pfiili§ slozita, by mélo dojit alespon ke koordinaci podminek pro vzajemné

uznavani kvalifikaci mezi ¢lenskymi staty EU.

Odrazem primarniho prava bylo v 70. a 80. letech 20. stoleti piijeti fady
smérnic, na jejichz zaklad€é byly harmonizovany pravni ptedpisy €lenskych stath stran
vzajemného uznavani kvalifikaci a diplomt v rGznych situacich a s ohledem na rtizna
povoléani. Zpocatku byl systém profesniho uznavani jen omezeny a uplatnil se jen u
vybranych povolani, kde bylo dulezit¢ a pfitom dobfe mozné dospét k urcité
harmonizaci v pozadavcich na odbornou pfipravu v ¢lenskych statech a ke shod¢é na
spoleéném ramcovém obsahu a rozsahu odborného vzdélani. Slo o tzv. odvétvovy
pristup k vzijemnému uznavani odbornych kvalifikaci, resp. oborové smérnice.
Tyto se orientovaly na odborné narocna povolani, jako jsou mimo jiné povolani
v oblasti zdravotnictvi, tedy povolani lékafe, vSeobecné zdravotni sestry, porodni
asistentky, zubniho 1ékafe a farmaceuta.*® Vyhodou tohoto p¥istupu bylo v podstaté pln&
garantované automatické uznavani odborné kvalifikace Zadatelim pii naplnéni

‘i , o133
oborovou smérnici stanovenych podminek.

Sir§i moznosti pfinesla az Smérnice 89/48/EHS ze dne 21. prosince 1988 o
obecné uprave pro uznavani vysokoskolskych diplomt udélenych po ukoncéeni nejméné
t¥letého odborného vzd&lani®* (dale jen ,,.Smérnice 89/48/EHS*). Zde jiz §lo o tzv.
obecny systém vzajemného uznavani odbornych kvalifikaci, ktery se vztahoval na

regulovana povolani obecnég, respektive presnéji na regulovana povolani specialné

32 Srov. FULMINI A. Svoboda usazovdni, volny pohyb sluzeb a vzdjemné uzndvani diplomii. [online].
European Communities, 2009 [cit. 12.3.2013]. Dostupné z:

http://circa.europa.eu/irc/opce/fact sheets/info/data/market/market/article 7193 cs.htm

33 Srov. CRAIG, P., DE BURCA, G.: EU Law. Texts, Cases and Materials. Third edition. Oxford: Oxford
University Press, 1998. 5.1392. ISBN 01-9924-943-1. 5.777.

** Smérnice Rady 89/48/EHS ze dne 21. prosince 1988 o obecné Gipravé pro uznavani vysokoskolskych
diplomt udélenych po ukonceni nejméné tilet¢tho odborného vzdélani, ve znéni pozdéjsich predpisi. In:
EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 1.3.2013]. Dostupné z:

http://eur-lex.europa.eu/
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neupravend.” Tento systém nebyl stavén na pivodnd zvazovaném principu
harmonizovanych podminek na odbornou piipravu a vzdélani, ale vychézel z principu
vzajemné duveéry mezi Clenskymi staty vici jejich systémim vzdélavani a odborné
piipravy. Slo o to, Ze pokud uchaze¢ o regulované povolani spliioval podminky pro
pristup k nému ve svém domovském staté, mél by mu byt obecné zajistén pristup
k takovému povolani i v jiném c¢lenském staté¢ EU. Jednalo se tedy o uzndvani nikoli
naplnéni urcitych parametrli vzdélavani a odborné ptfipravy, ale o uzndni jakoby
»konec¢ného produktu tj. skutecnosti, ze uchaze¢ naplnil kvalifikacni podminky v plné
mife uz vrameci svého domovského statu®®. Na druhou stranu, protoZe pii absenci
harmonizacnich pravidlech neslo vyloucit pro nékterd povolani i podstatné rozdily ve
vzdélani a odborné piipravé mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, byla souc¢asné dana
posuzujicim statim moznost preci jen stanovit urcité vlastni pozadavky omezujici volny
pfistup ke svym regulovanym povolanim (neupravenym formou oborovych smérnic).
Tyto pozadavky ale byly omezeny na moznost ulozit Zadateli povinnost vykonat
odbornou zkousku zplsobilosti nebo podrobit Zzadatele casové omezenému tzv.
adaptacnimu obdobi. Na rozdil od oborového pfistupu tedy obecny systém negarantoval
automatické uznani odborné kvalifikace zadatele, respektive jeho automaticky ptistup

k vykonu regulovaného povolani.

Dvojkolejnost systému obecného a oborového byla dal§$im vyvojem ptfekonéna.
Zasedani Evropské rady v Lisabonu v bfeznu 2000 zahajilo hospodaiské reformy,
nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku, kterd by byla zaloZena na znalostech. V intencich

téchto strategickych plant pfijala Komise v prosinci roku 2000 sdé€leni ,,Strategie

3 Obecny systém vzajemného uznavani odbornych kvalifikaci je tvofen celkem tfemi smérnicemi —
mimo jiz zminénou Smérnici 89/48/EHS (tzv. prvni smérnice obecného systému vzajemného uznavani
odbornych kvalifikaci) byl postupné doplnén o Smérnici 92/51/EHS ze dne 18. ¢ervna 1992 o druhém
obecném systému pro uznavani odborného vzdélavani a pfipravy, kterou se dopliuje smérnice 89/48/EHS
(tzv. druhd smérnice) + o Smérnici 1999/42/ES ze dne 7. Cervna 1999, kterou se stanovi mechanismus pro
uzndvani kvalifikaci k vykonu profesnich cCinnosti, na néz se vztahuji smérnice o liberalizaci a
pfechodnych opatfenich a o doplnéni obecnych systémt pro uznavani kvalifikaci (tzv. tfeti smérnice).
Tyto smérnice byly pozdéji pozménény a doplnéni dalsimi predpisy (Smeérnice 94/38/ES, Smérnice
95/43/ES, Smérnice 97/38/ES, Smeérnice 2000/5/ES). Plné bibliografické citace vyse uvedenych smérnic
jsou uvedeny v seznamu zdroju v zavéru prace.

36 Srov. CRAIG, DE BURCA 1998 op.cit., 5.780.
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vnitiniho trhu pro sluzby*, jehoz konkrétnim odrazem se stalo dne 7. bfezna 2002
pfedlozeni navrhu na novou jednotnou smérnici o uznavani odbornych kvalifikaci.
Cilem této inovace bylo objasnéni, zjednoduseni a modernizace stavajicich smérnic
obecnych a oborovych a jejich slouceni v smérnici jedinou. Specidlni oborové
pozadavky vplynuly do jejiho textu ve form& specialnich ustanoveni.’” Touto jednotnou
smérnici je Smérnice 2005/36/ES ze dne 6. Cervence 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci®® (dale jen ,,Smérnice 2005/36/ES*), kterda méla byt provedena nejpozdgji

s ucinnosti od 20. fijna 2007.

Shrneme-li, sekundarni unijni pravni Gprava nesleduje pfimou Upravu pravidel
vykonu jednotlivych povolani, ani vyjmuti migrujicich osob z t&chto pravidel.”’
Harmonizace v této oblasti je urena obCanlim EU (v SirSim smyslu), ktefi chtéji
vykonavat tzv. regulované povolani v jiném Clenském state, nez ve kterém ziskali svou
odbornou kvalifikaci. Zakladnim pifedpokladem pro vykon takového povolani je
podminka, ze tyto osoby jsou pro vykon takového povolani jiz kvalifikovani ve state,
kde tuto odbornou kvalifikaci ziskali. Neni rozhodujici, zda toto povolani chté&ji
vykondvat v zaméstnaneckém poméru nebo jako osoby samostatné¢ vydéleéné cinné.

Uznani profesni kvalifikace je sice nezbytnou podminkou, ale nezakldda samoziejmé

absolutni narok na takovou pozici.

.2 Rezim poskytovani sluZeb - profesni ohlasovani a ovérovani v EU (obecné)

Vykon regulovaného povolani charakteru pouze docasného nebo jen piileZitostného™

se odehrava vrezimu sluzeb. Tento rezim se uplatni i v pfipadé, Zze docasny nebo

37 7 tohoto pravidla existuji pro ndkteré profese vyjimky (srov. Clanek 2 odst.3 smérnice 2005/36/ES) —
tyto profese tak zdstavaji nadale regulovany ptvodnimi oborovymi smérnicemi. Pfikladem je profese
advokata a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/5/ES ze dne 16. tnora 1998 o usnadnéni trvalého
vykonu povolani advokata v jiném clenském staté nez v tom, ve kterém byla ziskana kvalifikace.

3% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. ervence 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci, ve znéni pozdgjsich predpisti. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace
Evropské unie [cit. 1.5.2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/

* Srov. STEFKO, M. Uznavéni kvalifikaci v rémci zemi EU. Prdvo a zaméstnani. 2005, &. 4, s. 6-14.
ISSN 1211-1139.

% povaha docasného a piilezitostného poskytovani sluzeb se posuzuje piipad od piipadu, zejména s

ohledem na dobu trvani, ¢etnost, pravidelnost a nepfetrzitost (srov. ¢l. 5 odst.2 smérnice 2005/36/ES)
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prilezitostny vykon regulované profese je spojeny s piest¢thovanim poskytovatele sluzby
na Uzemi hostitelského clenského statu. Pravni uprava této problematiky vychazi ze
Smérnice 2005/36/ES v jeji hlavé II (Clanky 5 az 9) a pfinasi zjednoduSeni procesu
profesniho uznavani oproti klasickému rezimu migrace pracovnikli. Pro do¢asny nebo
jen prilezitostny vykon vétSiny profesi postaci pracovnikovi tzv. predbéZné oznameni
(ohlaeni)’' s dolozenim dokladd dle pozadavkii cilového statu. Jde o doklady
v rozsahu omezeném ustanovenim Smérnice 2005/36/ES a vztahujici se napfiklad k

statni piislusnosti zadatele, k jeho odborné kvalifikaci, praxi nebo bezihonnosti.*

V ptipadé€ profesi, které by pii nedostate¢né odborné kvalifikaci poskytovatele
sluzeb mohly piedstavovat riziko pro bezpecnost, zdravi nebo zivot ptijemce sluzby
muze hostitelsky stat pozadovat pred prvnim poskytnutim sluzby ptisnéjsi proceduru
tzv. ovéfeni odborné kvalifikace® podle ¢lanku 7 odst. 4 Smérnice 2005/36/ES. Vycet
profesi touto procedurou zatiZzenych si v rdmci obecného vymezeni (uvedeného v prvni
veté tohoto odstavee) urcuji Clenské staty prostiednictvim svych zékontii. Procedura
ovefovani odborné kvalifikace méa charakter ,,predbézné kontroly* a oproti standardni
proceduie uznavani odborné kvalifikace ma jinak (ve prospéch profesniho uchazece —
oznamovatele) postavené parametry. Je stanovena lhata jednoho, respektive dvou,
mesict pro doruceni (nikoli pouze pro vydani) rozhodnuti, kterd zacina bézet uz od
okamziku podani uplného ozndmeni oveéfovacimu orgédnu. Od procedury ovéreni miize
byt pfisluSnym organem i upusténo, pokud by ohrozeni pfijemce sluzby bylo jen
zanedbatelné nebo poskytovatel je obecné uznavanou osobou ve své profesi. Pokud by
byl vramci procedury ovéieni zjiStén zasadni rozpor mezi odbornou kvalifikaci
oznamovatele a pozadovanou v hostitelské zemi v zdjmu bezpecnosti, zdravi a Zivota
ptijemct sluzby, mél by uznavaci organ umoznit zadateli prokazat doplnéni pozadované

kvalifikace zejména formou rozdilové zkousky.

1 vyjimkou svého druhu je profesni ovéfovani (viz dalsi text). Navic toto opravnéni nebrani
pracovnikovi - poskytovateli sluzeb zadat o klasické profesni uznani.

*2 Srov. ¢lanek 7 Smérnice 2005/36/ES.

# Termin "ovéfeni odborné kvalifikace" vyznaGuje odlisnost posuzovani odborné kvalifikace v ramci
docasného a prilezitostného vykonu profese od prisnéjsiho systému obecné platného v kontextu volného

pohybu pracovnikil a svobody usazeni (termin "uznavani odborné kvalifikace®).
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5 Ceska pravni dprava profesni migrace (obecné)

5.1 ReZim usazovani — ¢eska pravni uprava (obecné)

V Ceské republice (obdobné praxi jinych &lenskych statd EU) existuji riizné podminky
zaméstnavani pro cizince migrujici za praci - podle toho, zda jde o cizince z tfetich zemi
nebo o rezidenty EU. Obcané EU na rozdil od ostatnich cizincti nepotitebuji povoleni

k zaméstnani na naSem uzemi.

5.1.1 Migrace pracovniki - obéani EU do CR

Pro profesni migraci ob&antit EU do CR plati harmonizani zasady uvedené
v ptedchozich oddilech této prace. Obcané EU, ktefi chtéji vyuzit svou odbornou
kvalifikaci ze zemé ptivodu, musi v Ceské republice pozadat o jeji uznani ve smyslu
Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci 2005/36/ES. Jeji ustanoveni implementuje
po rozsahlé novelizaci vroce 2008* zikon & 18/2004 Sb. o uznavani odborné
kvalifikace® (dale jen ,,Zakon €.18/2004Sb.*). Tento zdkon nabyl v plném rozsahu
¢innost dnem vstupu CR do EU tj. k 1. kvétnu 2004, novela implementujici novou

jednotnou unijni upravu v souladu se smérnici 2005/36/ES k 1.7.2008.

Pro oblast uznavani odbornych kvalifikaci je jako ustfedni spravni organ v CR
uréeno Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*), které mimo
jiné zfizuje orgdn narodniho koordindtora a provozuje veiejné piistupnou databazi
regulovanych povolani a ¢nnosti v CR*. Na piislusnych www strankach lze najit i

dalsi informace k problematice vcetné formulare zaddosti o uznani odborné kvalifikace

# Zakon ¢. 189/2008 Sb. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer [cit. 8.5.2013].

# Zéakon ¢&. 18/2004 Sb., 0 uznavani odborné kvalifikace a jiné zptisobilosti statnich piislusnikt ¢lenskych
statl Evropské unie a nékterych piislusnikid jinych statt a o zméné€ nékterych zakont (zédkon o uzndvani
odborné kvalifikace), ve znéni pozd¢jsich predpist. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
[cit. 8.5.2013].

% Srov. Uzndvdni odbornych kvalifikaci. Databdze regulovanych povoldni a cinnosti  [onlinel].
Ministerstvo ~ 8kolstvi, mladeze a télovychovy CR, 2013 [cit. 4.3.2013]. Dostupné z:
http://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php
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v CR a véetn& platného znéni odpovidajicich pravnich predpisi.*’” Vlastnim uznavacim
organem jsou pro danou regulovanou ¢innost dozorujici rezortni ministerstva, poptipadé
profesni komory. Poradnim organem je Nérodni tGstav odborného vzdélavani (NUOV),

ktery na jejich zadost vydava odborna stanoviska nebo poskytuje vysvétleni*.

5.1.2 Migrace pracovnikii — neob¢anit EU do CR

Co se tyée neob&anii EU lze vydélit dva rezimy. Osoby s trvalym pobytem na tizemi CR
a rodinni pfislusnici téchto cizinci mohou pozddat o uznani kvalifikace za stejnych
podminek jako ob&ané EU.* Na proti tomu cizinci, ktefi v nai zemi pobyvaji pouze na
zéklad® viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu®’, musi navic zadat o povoleni k
zamé&stnani. Toto povoleni k zaméstnani vydava cizinci Gfad prace. I s vystavenym
povolenim cizinec muze obsadit pouze pracovni misto, u kterého zaméstnavatel
prokazal, Ze jej neni mozné obsadit obéanem CR, resp. obéanem EU. Tento postup lze
povaZovat za uréitou bariéru zadouci profesni mobilits.”! Napiiklad v souvislostech této
prace, by mohla tato skute¢nost hatit moznost doplnéni nedostatku zdravotnickych
pracovniktl a 1ékait v CR, ktery lze predpokladat pii trvani sou¢asnych migraénich

tendenci této profesni skupiny v nasem prostoru.

5.2 RezZim poskytovani sluzeb - ¢eska pravni uprava (obecné)

Obdobné rezimu usazovani také v oblasti pristupu k doCasnému nebo jen
piileZitostnému vykonu povolani maji ob¢ané EU v souladu s unijni legislativou urcitou

exkluzivitu.

4 Srov. Uzndvani kvalifikaci MSMT, 2013 op.cit.

*® Srov. Uzndvani kvalifikaci. Europass.cz, 2012 op. cit.

* Srov. §1 odst. 2 zakona &. 18/2004 Sb.

30 Tedy v rezimu Zakona ¢. 326/1999 Sb. — srov. Zékon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjich piedpisti. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer [cit. 12.5.2013].

1 Srov. HORAKOVA, M. Mezinarodni pracovni migrace v CR. In: HORAKOVA, M., MACOUNOVA,
L. Bulletin ¢.28 VUPS (vyzkumny vistav prdce a socidlnich véci). Praha: VUPSV, 2012. 56s. ISBN 978-
80-7416-104-9. s5.46.
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5.2.1 Docasny a prileZitostny vykon povolini v CR — ob&ané EU

Pro dodasny a piilezitostny vykon povolani obéany EU v CR plati harmoniza¢ni zasady
uvedené v predchozich oddilech této prace. Odpovidajici ustanoveni hlavy II Smérnice
2005/36/ES implementuje Zakon ¢. 18/2004 Sb., respektive jeho novela z roku 2008
ucinna od 1.7.2008.

Institut predbéZného oznameni (ohldseni) je upraven v § 36a zédkona ¢.18/2004
Sb. Radné oznameni, které spliiuje obecné naleZitosti podani podle spravni fadu a
obsahuje pfilozeny odpovidajici doklady, opraviiuje k do¢asnému nebo prilezitostnému
vykonu ¢innosti na naSem uzemi bez dalSiho. Pokud by nebyly tyto pozadavky

naplnény, uznavaci organ je o tom povinen zpravit oznamovatele.

Ptisnéjsi procedura ovéreni odborné kvalifikace, kterou je mozné vyzadovat
pted prvnim poskytnutim sluzby u profesi, jejichz vykon muize pfedstavovat podstatné
riziko pro bezpecnost, zdravi nebo Zivot lidi, vychézi v nasi pravni upraveé obecné z §
36b zékona ¢.18/2004 Sb. Jde pouze o obecné vymezeni - zda dand profese bude
podrobena této procedufe je urceno zvlastnimi zakony regulujicimi vymezené typy
profesnich odbornosti. Pozadavek ovéteni odborné kvalifikace se nevztahuje na
ptipady, kdy uchazeci byla v CR v minulosti uz jeho kvalifikace ovéfena nebo uznana
v standardni proceduie v rezimu usazovani. Ledaze by v mezidobi byly ur¢eny zakonem
vy$$i pozadavky na odbornou kvalifikaci pro vykon daného povolani, bez toho aby
tento vyvoj reflektovaly odpovidajici zdkonna piechodna ustanoveni. V piipadé
kladného rozhodnuti o ovéfeni odborné kvalifikace, ale také v ptipadech upusténi od
ovéfeni odborné kvalifikace, dale v ptfipadé vykonani rozdilové zkouSky nebo jiné¢ho
vhodného opatieni v situacich zasadniho rozporu mezi kvalifikaci oznamovatele a
kvalifikaci pozadovanou pro vykon daného povolani v nasi zemi, nebo také v ptipade
nedodrZeni lhit ze strany uzndvaciho organu, vzniké ze zakona prave docasného nebo
piileZitostného vykonu povolani>>. Pokud by nebyly splnény tyto podminky, §lo by o
neopravnény vykon Cinnosti, ktery bude trestdn dle zavaznosti jako piestupek nebo az

trestny ¢in.

52 srov. §36b odst. 6 zakona ¢.18/2004 Sb.
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6 Profesni migrace lékaru (zdravotnikii) v ramci EU a jeji pravni uprava

6.1 ReZim usazovani - profesni uznavani ve zdravotnictvi

6.1.1 Profesni uznavani ve zdravotnictvi - vyvoj v pravu EU

Zdravotnické profese vzhledem k moznému dopadu na Zivot a zdravi pacienti, ale i na
stav spolecnosti jako takové, maji zvlastni charakter a stanoveni odpovidajicich
kvalifika¢nich pozadavkl se zde povazuje za velmi dulezité v kterékoli zemi. Z téchto
divodii pozadavky na vykon zdravotnickych povolani legislativa EU az donedavna
upravovala odlisné¢ od ostatnich povolani i po strance formalni, a to formou tzv.
oborovych smérnic. Spole¢nym rysem této specidlni Upravy, kterd je odliSovala od
obecného systému, byla harmonizace minimalniho obsahu studia, minimalni délky
vzdélavani, obsahovych nalezitosti vzdélavani a konkrétnich vystupli takového
vzdélavani. Legislativni proces, ktery se uskutec¢nil v obdobi od poloviny 70. az do
poloviny 80. let 20. stoleti, usnadnila skute¢nost, zZe pozadavky na odbornost a
ptipravné kurzy pro zdravotnicky personal a I¢kare se v jednotlivych Clenskych statech

prilis neodliSovaly.

Vysledkem harmonizace se stalo vét§i mnoZstvi smérnic oborového typu, které
regulovaly fadu zdravotnickych povolani s ohledem na svobodu usazovéani a volny

pohyb sluzeb. Zdravotnického personalu se tykaly nize uvedené smérnice >*:

e

e lékari: Smérnice 75/362/EHS ze dne 16. Cervna 1975 o vzijemném uzndvani
diplomil, osvédceni a jinych dokladii o dosaZené kvalifikaci 1€kaiti, obsahujici
opatfeni pro usnadnéni u¢inného vykonu prava usazovani a volného pohybu sluzeb
+ Smérnice 75/363/EHS ze dne 16. Cervna 1975 o koordinaci pravnich a spravnich
predpisi tykajicich se ¢innosti 1ékart.

Pozdéji byly tyto smérnice slouceny, doplnény a rekodifikovany jako Smérnice

93/16/EHS ze dne 5. dubna 1993 o usnadnéni volného pohybu I€¢kait a vzajemného

uznavani jejich diplomt, osvédéeni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci. Tato

smérnice ziistala platnd az do soucasného jednotného systému ve znéni pozdéjSich

3V tomto oddile uvedené smérnice lze vyhledat In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro

publikace Evropskeé unie [cit. 1.3.2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/. Resp. viz seznam zdroju.
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predpisit (Smérnice 97/50/ES, Smérnice 98/21/ES, Smérnice 98/63/ES, Smérnice
99/46/ES, Smérnice 2001/19/ES)

zubni lékari: Smérnice 78/686/EHS ze dne 25. Cervence 1978 o vzdjemném
uznavani diplomt, osvédceni a obdobnych dokladii o vzdélani zubnich lékait,
obsahujici opatfeni k usnadnéni u¢inného vykonu prava podnikdni a volného
pohybu osob + Smérnice 78/687/EHS ze dne 25. Cervence 1978 o koordinaci
pravnich a spravnich ptedpisii tykajicich se ¢innosti zubnich I¢kaiti. Tyto smérnice
zustaly platné az do soucasného jednotného systému ve znéni pozdéjSich predpisit

(Smérnice 81/1057/EHS, Smérnice 89/594/EHS, Smérnice 2001/29/ES)

zdravotni sestry a oSetifovatelé: Smérnice 77/452/EHS ze dne 27. ¢ervna 1977 o
vzajemném uzndvani diploml, osvédCeni a obdobnych dokladii o vzdélani
zdravotnich sester a oSetfovatelii odpovédnych za vSeobecnou péci obsahujici
opatfeni pro usnadnéni t¢inného vykonu prava podnikani a volného pohybu sluzeb,
+ Smérnice 77/453/EHS ze dne 27. ¢ervna 1977 o koordinaci pravnich a spravnich
ptredpisti tykajicich se Cinnosti zdravotnich sester a oSetfovatel odpovédnych za
vSeobecnou péci. Tyto smérnice zastaly platné az do soucasné¢ho jednotného
systtmu ve znéni pozdéjSich predpisi (Smérnice 81/1057/EHS, Smérnice

89/594/EHS, Smérnice 2001/29/ES)

porodni asistentky: Smérnice 80/154/EHS o vzijemném uznavani diplom,
osvédceni a obdobnych dokladl o vzdélani porodnich asistentek a o opatfenich pro
usnadnéni G¢inného vykonu prava podnikéni a poskytovani sluzeb + Smeérnice
80/155/EHS o koordinaci pravnich a spravnich ptedpist tykajicich se pfistupu
k ¢innosti porodnich asistentek a jejich vykonu. Tyto smérnice ziistaly platné az do
souCasného jednotného systému ve znéni pozdé€jSich predpisi (Smérnice

80/1273/EHS, Smérnice 89/594/EHS, Smérnice 2001/29/ES).

farmaceuti: Smérnice 85/432/EHS ze dne 16. zafi 1985 o koordinaci pravnich a
spravnich predpisit ohledné nékterych cinnosti v oblasti farmacie + Smérnice
85/433/EHS ze dne 16. zafi 1985 o vzdjemném uznavani diplomi, osvédceni a
jinych dokladi o dosazené kvalifikaci v oboru farmacie obsahujici opatfeni k
usnadnéni U¢inného vykonu pradva usazovani v urcitych cinnostech v oboru
farmacie. Tyto smérnice zustaly platné az do soucasné¢ho jednotného systému ve

znéni pozdéjsich predpisti (Smérnice 2001/19/ES)
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6.1.2 Profesni uznavani ve zdravotnictvi — sou¢asny stav v pravu EU

Jak jiz bylo feceno dfive, stala se ucinnou od 20. fijna 2007 jednotnd Smérnice
2005/36/ES ze dne 7. zari 2005, o uznavani odbornych kvalifikaci, ktera shrnula a
nove¢ upravila do jedné pravni normy predchozi znacné roztfistény systém obecnych a

oborovych smérnic.

Vybrané (a pro chod zdravotnictvi nejdulezitéjsi) zdravotnické profese, jako
profese 1€katti, zubnich 1€katti, zdravotnich sester a oSetfovatelil, porodnich asistentek a
farmaceuti, jsou nadale upraveny v souladu s principem vzijemného uznavani
odbornych kvalifikaci na zékladé koordinace minimélnich poZadavki na odbornou
piipravu, ve specialni ¢asti smérnice.>* Jak uZ bylo zdiraznéno v predchozim obecném
textu, zdkladni vyhodou tohoto pfistupu je v podstaté plné¢ garantované automatické

uznavani odborné kvalifikace Zadatelim pfi naplnéni stanovenych podminek.

Ostatni (nelékaiskd) zdravotnickd povolani, kterd nejsou takto specidlné
upravena, podléhaji rezimu obecného systému vzijemného uzndvani odbornych
kvalifikaci.” Zpuasobilost zdravotnika se zde posuzuje na zékladé nejen dokladd o
dosazené kvalifikaci, ale i na zdklad¢ srovnani obsahu odborné ptipravy profesniho
migranta s poZadavky na odbornou piipravu v cilové zemi. Vysledkem takového
posouzeni muze byt nejenom uznani nebo neuznani kvalifikace zadatele jako
ekvivalentni pozadované kvalifikaci v cilové zemi, ale i poskytnuti moznosti tzv.
kompenzacniho opatfeni netspéSnym zadatelim. Takové kompenzacni opatieni

(formou ulozeni dodate¢ného vykonu zdravotnického povolani v cilové zemi pod

> Kapitola IIT smérnice 2005/36/ES, resp. jeji oddil 2 (£1.24-30) 1ékati, oddil 4 (¢1.34-37) zubni lékafi,
oddil 3 (€1.31-33) zdravotni sestry a oSetiovatelé, oddil 6 (¢1.40-43) porodni asistentky a oddil 7 (¢1.44-45)
farmaceuti.

> Kapitola I+IT smérnice 2005/36/ES. V podminkach CR jde o tyto nelékatska zdravotnicka povolani:
Ergoterapeut, Radiologicky asistent, Zdravotni laborant, Zdravotné socialni pracovnik, Optometrista,
Asistent ochrany a podpory verejného zdravi, Ortoptista, Ortotik — protetik, Nutricni terapeut, Zubni
technik, Dentéalni hygienistka, Zdravotnicky zachranaf, Farmaceuticky asistent, Biomedicinsky asistent,
Biomedicinsky technik, Radiologicky technik, Adiktolog, Klinicky psycholog, Klinicky logoped,
Zrakovy terapeut, Fyzioterapeut, Radiologicky fyzik, Odborny pracovnik v laboratornich metodach a v
ptipravé 1écivych piipravkid, Biomedicinsky infenyr, Odborny pracovnik v ochrané a podpote vetejného
zdravi. Pozn.: Ve vnitrostatnim ¢eském pravu je odborna ptiprava pro nelékaiské zdravotnické profese

(tedy i vSeobecné sestry a porodni asistentky) upravena jednotné — srov. Dil 1 a 2 zakon ¢.96/2004 Sb.
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odbornym dohledem /tzv. adaptacni obdobi/ nebo formou zkousky zamétené na zjiSténi
schopnosti Zadatele vykonavat dané zdravotnické povoléani v cilové zemi /tzv. rozdilova
zkouska/) mize byt ulozeno jen pfi zjisténi podstatnych rozdilti v obsahu vzdélani nebo
praktické ptripravy a ma byt preferovano pted prostym neuzndnim kvalifikace bez

dalsiho.

6.1.3 Specifika profesniho uznavani lékari (soucasny stav v pravu EU)

Smérnice 2005/36/ES obsahuje specialni Upravu profesniho uznavani pro Iékaie v
Oddile 2 Kapitoly III Hlavy II (Clanky 24 az 30). Rozeznava zde tfi typy odborné
pripravy lékaiu a pro n€ urené pozadavky, které musi byt naplnény, aby se mohly stat
pfedmétem profesniho uzndvani. Jde o:

o Zikladni odbornou piipravu Iékain. Ta ma kvantitativné zahrnovat nejméné 6 let
studia nebo 5500 hodin teoretické a praktické vyuky na vysoké skole ¢i pod
dohledem vysoké Skoly. Kvalitativné ma zajistit znalosti a dovednosti potfebné po
obecny vykon povolani 1€kate, at’ uz razu teoretického (v principu znalosti védecké
metodologie a hodnoceni, znalost biologickych véd obecné a znalost anatomie,
fyziologie, patologie a socidlniho zafazeni clovéka) nebo razu praktického -
klinického (prifezova znalost klinickych obori a praxe, znalost obecnych zasad
vykonu I€kafstvi po strance preventivni, diagnostické i terapeutické stranky, ale i

urcitd klinicka praktickéd zkuSenost ziskana pod dohledem v nemocnicich).

o Zvilastni odbornou piipravu ve vsSeobecném Iékaistvi. Ta navazuje na zakladni
odbornou piipravu a ma se jednat o fadné studium, které se vykonava pod kontrolou
dosazeni kvalifikace pro vykon funkce vSeobecného lékafe.’® Kvantitativng je
stanoven pro obdobi pted 1.1.2006 pozadavek na nejméné dva roky fadného studia,
resp. pro doklady o dosazené kvalifikaci vydané po 1.1.2006 pozadavek na nejméné

ttilet¢ fadné studium. Dluzno fici, Ze uz historicky byla vénovana ptipravé na tuto

>6 Jde o ambulantni terénni 1ékafe se vieobecnym zaméfenim, kteid zajistuji zakladni zdravotni pééi pro
své registrované pacienty, respektive v nékterych zemich pro vSechny obyvatele vymezeného tizemi -
lékatského obvodu (s omezenou moznosti jeho obyvatel k registraci k jinému vSeobecnému lékafi).
V naSich podminkach se oznacuji jako 1ékati prakti¢ti nebo rodinni, v angli¢tiné se pouziva oznaeni

general practicioner (GP).
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Iékatskou funkci, zajiStujici zékladni systém sledovani zdravotniho stavu
obyvatelstva a poskytovani zdravotni péce, v podminkdch EU zvySenad pozornost,

ktera se odrazi i v unijni legislativé.”’

o Specializovanou odbornou piipravu lékaii. Ta navazuje na zakladni odbornou
pfipravu a zahrnuje dalsi teoretickou a praktickou vyuku, a to na vysoké Skole nebo
fakultni nemocnici nebo i v jiném zafizeni zdravotni péce, které je pro tyto ucely
schvalené ptisluSnymi organy. Kvantitativné je minimalni délka specializované

odborné ptipravy urcena v zavislosti na konkrétnim oboru na 3 az 5 let.

6.2 Rezim poskytovani sluZeb - profesni ohlaSovani a ovérovani ve zdravotnictvi

Tento rezim se uplatni pfi docasném nebo jen piilezitostném vykonu zdravotnické
profese mimo domovsky stat (stat trvalého pobytu nebo usazeni), at’ uz je tato
skutecnost spojena s prestéhovanim pracovnika do cilového statu nebo ne. Zasady
pravni Gpravy této problematiky na unijni trovni byly pojednany v oddile 5.2 této prace,

uvedu tedy jen nékteré pro zdravotnictvi specifické rysy.

Vzhledem k zvlaStnimu charakteru zdravotnickych profesi a zejména k tomu, ze
nedostate¢na odborna kvalifikace zdravotnika muze piedstavovat riziko pro zdravi nebo
Zivot pacienta (jako pifijemce poskytované sluzby) je obvykle ze strany hostitelskych
statl vyuZzivana piisnéjsi procedura tzv. ovéFeni odborné kvalifikace podle ¢lanku 7
odst. 4 Smérnice 2005/36/ES. Na druhou stranu je zejména docasny vykon lékatskych
profesi Casto charakteru ,,pouze® zahrani¢nich odbornych stazi nebo praxi ve vysoce
kvalitnich (Skolicich ¢i vyzkumnych) zdravotnickych zafizenich pod dohledem tamnich
1ékatskych kapacit nebo jde naopak v opacném gardu o piijezd vysoce kvalifikovaného

Iékate Skolitele ze zahrani¢i. V téchto piipadech odpovédné organy obvykle od

procedury ovéieni odborné kvalifikace upoustéji.

.3 Profesni migrace lékari (zdravotniki) a judikatura ESD

Profesni migrace, vzdélavani a odborné pfipravy i uzndvani kvalifikaci Iékaii,

poptipad¢ i1 dalSich zdravotnickych pracovniki, se tyka povicero rozsudki Soudniho

°7 Smérnice Rady 86/457/EHS ze dne 15. zati 1986 o zvlastni odborné piipravé ve vieobecném lékaistvi.
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dvora EU, resp. Soudniho dvora ES. Nékteré vybrané (v chronologickém potadi)

uvadim:’

8

rozsudek ESD ze dne 17. 12. 1980, véc C-149/79. Komise v Belgie: za praci ve

vetejné spraveé nelze povazovat pozici zdravotni sestry ve vefejné nemocnici.

rozsudek ESD ze dne 06.10.1981, véc C-246/80 Broekmeulen: nepiipustnost
vyzadovat pro uznani kvalifikace lékafe dal§i pozadavky na postgradudlni

vzdélavani 1ékafa nad ramec smérnice 75/362/EHS.

rozsudek ESD ze dne 30.04.1986 — véc C-96/85 Komise v. Francie: nesoulad s ¢l.
48 a 52 az 59 smérnice 75/362/EHS - neptipustnost vyzadovat pro zapis (¢lenstvi)
v profesni asociaci (lékatfské komote) existenci zapisu v profesni asociaci jiného

¢lenského statu.

rozsudek ESD ze dne 03.10.1990 - véc C-61/89 Bouchoucha: piiabsentujici
komunitarni harmoniza¢ni GOpravé medicinskych terapeutickych povolani
nelékarského typu (tzv. paramedicinské ¢innosti, v daném ptipad¢ §lo o osteopatii)
mohou Clenské staty vyhradit jejich vykon pouze drzitelim kvalifikace 1€kate

mediciny.

rozsudek ESD ze dne 12.12.1990 - véc C-263/88 Komise v. France: zdvaznost
procesu uznavani kvalifikaci se vztahuje i na vykonu zdravotnickych povolani

v zdmoiskych zemich a teritoriich ¢lenskych stata.

rozsudek ESD ze dne 16.06.1992 - véc C-351/90 Komise v. Luxembursko: 1¢kaii,
dentisté i veterinafi vykonavajici profesi v urcitém ¢lenském statu (bez ohledu na to,
zda jde o ¢innost samostatnou nebo zaméstnaneckou) maji pravo usadit se k vykonu
této ¢innosti nebo piijmout odpovidajici zaméstnani v jiném clenském statu bez
toho, aby ztratili profesni prava v piivodni zemi. Mohou tedy medicinskou ¢innost

provozovat paralelné ve vice zemich.

¥V tomto oddile uvedené rozsudky ESD lze vyhledat In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro

publikace Evropské unie [cit. 14.3.2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.cu/
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rozsudek ESD ze dne 09.02.1994 - véc C-319/92 Haim: tykalo se primarné
"zubaiské" smérnice 78/686/EHS. Pokud Clensky stat vaze hrazeni vykonu ¢innosti
(zubniho) 1ékate zdravotni pojistovnou na néjakou piipravnou praxi, musi zohlednit
1 zkuSenosti (praxi) ziskanou Zzadatelem v jiném clenském staté. Naproti tomu
smérnice nezavazuje Clenské stity ve smyslu stanoveni, aby uznaly diplomy

osvedcujici Skoleni ve tieti zemi mimo EU.

rozsudek ESD ze dne 09.02.1994 - véc C-154/93 Tawil-Albertini: obdobné
predchozimu rozsudku bylo konstatovano, ze smérnice nezavazuji ¢lenské staty, aby
uznaly diplomy vydané po Skoleni ve tfeti zemi mimo EU.

rozsudek ESD ze dne 01.06.1995 - véc C-40/93 Komise v. Italie: nepiipustné
odlozeni data stanoveného smeérnici pro uznavani kvalifikaci v mediciné pro
vybranou skupinu lékatti (v daném ptipadé 1ékafi, ktefi ziskaly své diplomy pied

akademickym rokem 1984/1985 vcetng).

rozsudek ESD ze dne 16.10.1997 - véc C-69/96 az C-79/96 Garofalo: ¢lenské staty
mohou uznat odpovidajici kvalifikaci 1ékaiim, ktefi vykonavali praxi praktického
Iékatre (Iékafe vSeobecné mediciny) v ramci narodniho systému zdravotniho
zabezpeceni pred datem 1.1.1995, aniz by tito absolvovali specifickou odbornou

praktickou ptipravu v oboru v§eobecnd medicina v souladu se smérnici.

rozsudek ESD ze dne 16.07.1998 - véc C-93/97 Federace belgickych lékarskych
komor (Fédération belge des chambres syndicales de médecins): konstatovano,
ze nikoli smérnice, ale Clenské staty urcuji prubéh a podminky odborné ptipravy
v oboru vSeobecné lékafstvi. Vyjimkou je pozadavek na to, aby Skolitel sam byl

drzitelem diplomu nebo jiného osvéd€eni o dosaZeni specializa¢ni kvalifikace.

rozsudek ESD ze dne 25.02.1999 - véc C-131/97 Carbonari: povinnost poskytnout
pfiméienou odménu (plat) po dobu specializacni praxe je nezpochybnitelna, pokud
je predpokladem k pfistupu k systému vzijemného uznavani kvalifikaci. Tato
povinnost je zévazna pro takové specializatni obory, které jsou spolecné pro
vSechny clenské staty nebo pro dva nebo vice ¢lenskych statli, pokud jde o obor
uvedeny ve smérnici. Existence této povinnosti vSak sama o sobé neumoznuje
domahat se, aby narodni soud ur€il, kdo je pfiméfenou odménu (plat) povinen

zaplatit a v jaké vysi.
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rozsudek ESD ze dne 06.06.2000 — véc: C-281/98 Angonese: osvédcovani
jazykovych znalosti - bylo konstatovano, ze pokud je umoznéno zaméstnavateli,
aby ukladal ucastnikovi vybérového fizeni povinnost osveédcit své jazykové znalosti
vyluéné prostfednictvim osvédceni, které pochdzeji jen z jedné konkrétni spravni
jednotky daného Cclenského statu, povazuje se to, za diskriminaci v pfistupu

k zamé&stnani a tedy poruseni primarniho prava EU.

rozsudek ESD ze dne 04.07.2000 - véc C-424/97 Haim II: tykalo se primarné
"zubaiské" smérnice 78/686/EHS. Bylo konstatovano, Ze ptislusné organy mohou
stanovit, ze praktikujicimu zubnimu lékafi piislusniku jiného ¢lenského statu, ktery
se hodla usadit k vykonu své Cinnosti v dané zemi a nemd zddnou z kvalifikaci
uvedenych ve smérnici, mize byt stanovena podminka prokdzat jazykové znalosti
nezbytné k vykonu povolani. Takovy pozadavek predstavuje uplatnéni divoda

obecného z4jmu, ale musi zaroven respektovat zasadu proporcionality.

rozsudek ESD ze dne 14.09.2000 - véc C-16/99 Erpelding: beneficiai systému
vzajemného uznavani kvalifikaci ma pravo uzivat sviij akademicky titul, pfipadné
jeho zkratku, v jazyce Clenského statu, kde byl ziskan. Je na hostitelském clenském
staté, zda povoli na svém Uzemi uzivani akademického nebo jiného ekvivalentniho
titulu 1 v jazyce jiném. Déle pak bylo konstatovano, ze l1ékat, ktery ziskal v diplom
v odborné specializaci, ktera neni uvedena v seznamu kurza specializované odborné
pfipravy ve smérnici, se nemusi dovolavat ( ¢lanku 19 smérnice 93/16/EHS pro)

pouziti odpovidajiciho profesniho oznaceni specialisty v hostitelském state.

rozsudek ESD ze dne 14.09.2000 - véc C-238/98 Hocsman: Slo o uznavani
kvalifikaci ziskanych v zemich mimo EU. Bylo konstatovano, ze pokud jeden
Clensky stat uznad diplom, osvédceni Ci jiny doklad o dosazené kvalifikaci ziskané
ve tfeti zemi (zemi mimo EU), pak pfi zadosti o uznani kvalifikace k dal§imu
Clenskému statu, bude tento novy hostitelsky stat brat vSechny takto uznané
diplomy, osvédceni a jiné doklady o dosazené kvalifikaci doty¢né osoby v uvahu.
Zustavda mu vSak prdvo porovnat znalosti a schopnosti takto certifikované
s pozadavky narodnimi a neni tedy uznanim takové kvalifikace jinym c¢lenskym

statem sam ve svém rozhodovani vazan.
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rozsudek ESD ze dne 03.10.2000 — véc: C-371/97 Gozza a spol.: navazuje na
pripad Carbonari C131/97 konstatujic, ze povinnost poskytnout pfiméfenou odménu
(plat) po dobu specializacni praxe (podle smérnice 75/362/EHS a 75/363/EHS) plati

1 pro obdobi pted jeji transpozici do vnitrostatniho prava.

rozsudek ESD ze dne 18.01.2001 - véc C-162/99 Komise v. Itdlie: stanoveni
podminky bydlist¢ v misté pro vykon povolani (zubniho) lékate, ktera byla
vyzadovana italskymi registraénimi organy, ptedstavuje omezeni na svobodé

usazovani a volném pohybu pracovnikll a diskriminaci na zéklad¢ statni ptisluSnosti.

rozsudek ESD ze dne 29.11.2001 - véc C-202/99 Komise v. Italie: zachovani
alternativniho systému Skoleni pro vstup do povolani (zubniho) Iékaie je v rozporu

se smérnici (zde "zubaiskad" smérnice 78/686/EHS).

rozsudek ESD ze dne 18.11.2004 — spojené véci C-10/02 Fasciolo a spol. a C-
11/02 Berardi a spol.: smérnice 93/15/EHS pfiznava zvlastni odborné ptipravé ve
vSeobecném Iékafstvi vys$$i hodnotu nez nabytym pravim. Lékartim drzitelim

diplomu o absolvovani zvlastni odborné ptipravy lez ptiznat piiznivéjsi zachazeni (v

dané véci Slo o vyhrazeni vétSiho poctu pracovnich mist).

rozsudek ESD ze dne 9.9.2003 - véc C-25/02 Rinke: pro uznani kvalifikace je
nutno dosédhnou stanovenych pozadavkl na dobu studia a praxe v celém rozsahu.
Déle byla zdiraznéna zasada rovného zachazeni s muzi i Zenami v pfistupu ke

studiu, praxi i procesu uznavani kvalifikaci.

rozsudek ESD ze dne 21.1.2008 - véc C-229/07 Mayeur: piipad statniho
prislusnika a drzitele 1ékarské kvalifikace tfetiho statu, ktery je manzelem obcana
EU a chtél vykonavat povolani Iékafe ve ¢lenském staté, kde s manzelkou pobyval.
Ptes odvolani na smérnici 2004/38/ES bylo feSeni obdobné piipadu C-238/98

Hocsman (viz vyse).

rozsudek ESD ze dne 19.5.2009 — spojené véci C-171/07 a C-172/07 Sarska
lékarnicka komora (Apothekerkammer des Saarlandes): vnitrostatni pozadavek
na provozovani lékarny osobné lékarnikem s odpovidajici odbornou kvalifikaci je

(s pfihlédnutim na zvlastni povahu lé¢iv a odivodnéno legitimnim zdjmem na
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ochran¢ vetejného zdravi) pfiméieny a nelze ho povazovat za poruceni svobody

usazovani.

e rozsudek ESD ze dne 12.1.2010 - véc C-341/08 Petersenova: stanoveni vékového
omezeni pro vykon povolani (zubniho) 1ékate, kterd byla vyzadovana némeckymi
regulacnimi organy pro smluvni lékafe, je neptipustné - pokud stejné omezeni
odiivodnované ,,ochranou zdravi pacienta” (pfed poklesem vykonnosti Iékaie

z davodu véku) nebude pouzito i na Iékare stojici mimo smluvni vztahy.

e rozsudek ESD ze dne 19.5.2011 - véc C-452/09 laiova a spol.: prava spojena
se ziskavanim odborné kvalifikace (zde narok na finanéni podporu po dobu
pfipravnych kurzti podle smérnice 82/76/EHS ménici smérnici 75/362/EHS)
neprovedend fadné clenskym stdtem se promlcuji v pfiméfené 1huté, pokud

opozdéné podani Zaloby nezptlisobil sdm c¢lensky stat.

.4 Specifika profesni migrace lékari (zdravotniki) do EU ze tietich zemi

Lékati (potazmo zdstupci nékterych dalSich zdravotnickych profesi) jsou nesporné
vysoce kvalifikovani pracovnici, u kterych v soucasné situaci demografické v EU a pfi
chronicky neuspokojované poptavce na trhu prace v mnoha clenskych zemich, je
v unijnim zajmu podporovat jejich fizenou imigraci i ze tfetich zemi. Mimo jiné i
s timto cilem byla pfijata smérnice 2009/50/ES ze dne 25. 5. 2009 o podminkach pro
vstup a pobyt statnich pfislusniki tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnéni

vyzadujiciho vysokou kvalifikaci’® neboli také ,,Smérnice o modrych kartach®.

6.5 Kritické poznamky k soucasné unijni pravni upravé profesni migrace lékari

S tim jak se vyviji demograficka situace a ubyva obyvatel v produktivnim véku na tkor

starSich ro¢nikl ¢erpajicich zdravotni péci ve stale vétsi mite, zvySuje se poptavka po

> Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt stitnich
ptislusnikti tretich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci, ve znéni
pozdgjsich piedpisi. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit.

1.3.2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.cu/
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zdravotnickych pracovnicich a 1ékatich zvlasté. Jednou z cest, jak se vyporadat s touto
situaci, je vyuzit rozdily v dostupnosti a poptavce po lékafich mezi jednotlivymi
¢lenskymi zemémi EU a umoZnit mezi nimi jesté leh¢i a rychlejsi mobilitu 1ékatt nez
dovoluje soucasna unijni uprava. Podobnd situace nastava i u nezdravotnickych vysoce
kvalifikovanych odbornikli, a proto Komise pfijala navrh na modernizaci stavajici
smérnice 2005/36/ES.*" Tato modernizace je jednim z dvanacti opatieni pro rist

stanovenych v tzv. Aktu o jednotném trhu.°’

Modernizovana smérnice 2005/36/ES® by méla posilit mobilitu specialistd ve
vybranych povolanich zavedenim tzv. evropského profesniho priikazu. Ten by m¢l
vyrazné¢ usnadnit a zrychlit uznavani profesni odbornosti v rezimu usazeni, ale snad
jesteé vice doCasnou profesni mobilitu v rezimu poskytovani sluzeb. Pritkaz ma byt
napojen na soucasny systém pro vymeénu informaci o vnitinim trhu a bude mit

elektronickou podobu.

Dalsim mobilitu usnadiiujicim mechanismem by bylo zavedeni alternativniho
systému odborné pripravy majiciho charakter spolecné unijni platformy. Byly by
vyty¢eny jednotné ramce pro odbornou piipravu v jednotlivych specializacich i
spole¢nd atestacni zkouska na unijni Grovni. Dosazeni unijniho atestu by umoziovalo

automatické uznavani odpovidajici odborné kvalifikace v rozsahu EU.

% Srov. ZENKL M. Diky modernizaci smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci si odbornici snaze
najdou kvalifikovanou praci v celé Evropé. [online]. Hospodaiska komora Ceské republiky, 2013 [cit.
5.5.2013]. Dostupné z: http://www.komora.cz/zpravodajstvi-a-media/aktuality-4/veda-vzdelavani-lidske-
zdroje/diky-modernizaci-smernice-o-uznavani-odbornych-kvalifikaci-si-odbornici-snaze-najdou-
kvalifikovanou-praci-v-cele-evrope.aspx

6! Srov. Sdéleni komise evropskému parlamentu, radé, evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru
a vyboru regionit Akt o jednotném trhu Dvanact nastrojii k podniceni hospodatrského riistu a posileni
divéry ,,Spoleéné pro novy riist ze dne 19. dubna 2011. In: EUR-lex [pravni informacni systém]. Utad
pro publikace Evropské unie [cit. 1.5.2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/

62 Srov. Navrh Smérnice evropského parlamentu a rady ze dne 19. prosince 2011, kterou se méni
smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci a nafizeni [...] o spolupraci prostiednictvim
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro

publikace Evropské unie [cit. 9.5.2013]. Dostupné z: http://eur-lex.curopa.cu/
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Na druhou stranu pravé v oblasti zdravotnictvi panuji mezi vefejnosti urcité obavy
z cizich 1ékati. Jde tu jednak o strach z nedostate¢né formalni odbornosti cizich 1ékari.
V této otazce je tfeba fici, Ze minimalni pozadavky na odbornou pfipravu lékaiti a
dalSich zdravotnickych pracovnikii vychazeji z harmonizace pred néjakymi 20 nebo 30
lety, zatimco rozSifovani medicinskych znalosti a s tim spojené pozadavky na lékate a
dal$i zdravotnické pracovniky stoupaji. Jednak o obavu z nedostatecnych jazykovych
znalosti a komunika¢nich dovednosti pfiSedSich 1ékati. A kone¢n€ o obavu z mozného
ptichodu Iékari, ktefi k odchodu z domovské zemé byli donuceni tamnim omezenim

nebo dokonce zdkazem Cinnosti pro zanedbani odborné péce.

Proto ma& byt vramci modernizované smérnice 2005/36/ES zaveden
mechanismus varovani u pracovniki ve zdravotnictvi vyuZivajici systémy
automatického uznavani. Do tohoto systému by pfisluSné organy cClenskych statii EU
povinn¢ zadavaly udaje o Iékatich a dalSich pracovnicich ve zdravotnictvi, ktefi maji
vykon odborné ¢innosti omezen nebo zakazan z nafizeni soudu nebo i jiného organu

vefejné spravy.
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7 Realita a pravni Gprava profesni migrace 1ékari v Ceské republice
7.1 Rezim usazovani u lékait — specifika ¢eské pravni upravy

Vykon ¢&innosti 1ékafe je v CR (stejné jako jinde v Evrop&) fazen mezi regulovana
povolani a pro cizozemské uchazefe o né plati obecné principy uvedené v predchozim
textu, respektive pro obCany prostoru EU pravidla harmonizovana smérnici 2005/36/ES.
Moznosti profesni migrace 1ékaiti v ramei CR jsou dany a piislu$na unijni legislativa
(Oddil 2 Kapitoly III Hlavy II Smérnice 2005/36/ES) je implementovana specialni
normou® , a to zékonem ¢. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné
zpusobilosti a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani Iékate,

zubniho lékafe a farmaceuta® (dale jen ,,zakon ¢.95/2004 Sb.).

Co se tyce typu odborné pripravy lékaii a profesnich opravnéni spojenych
s jejich dokoncenim, pak v tuzemské realit¢ terminologii a typim vymezenym

smérnici 2005/36/ES odpovida podle zédkona ¢. 95/2004 Sb.:

o Zikladni odborné piipravé Iékaiii odpovida studium na Iékaiské fakulté vysoké
Skoly v oboru vSeobecné mediciny (pfedpoklada se nejméné Sestileté prezencni
studium v akreditovaném zdravotnickém magisterském studijnim programu
vSeobecné 1ékatstvi). Dosazenim absolutoria je ziskana tzv. odborna zpusobilost,
ktera opraviiuje k vykonu povolani lékate v izemni ptisobnosti Ceské republiky s ,
ale s podminkou =zajisténi tzv. odbornym dohledem (vykondvanym Iékafem
drzitelem specializované zptsobilosti). Odbornd zpusobilost tedy neopraviiuje k

. , 1ALy 65
samostatnému vykonu povolani 1ékate .

5 Vaiei obecnému zdkonu &. 18/2004 Sb., ktery byl zb&zné popsan v oddile 6.1.1. této prace.

64 Zakon &. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpuisobilosti a specializované
zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani 1ékate, zubniho 1ékate a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich
ptedpist. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer [cit. 8.5.2013].

55 Vykonem povolani lékafe je ¢innost uvedend v § 4 odst. 2 a § 5 odst. 3 zakona &. 95/2004 Sb., tzn.
¢innost preventivni, diagnosticka, 1é¢ebnd, rehabilitacni a dispenzarni, ¢innost metodicka, koncepéni,

vyzkumna a vzdélavaci a dale ¢innost posudkova a revizni.
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o ZvlaStni odborné piipravé ve vSeobecném Iékaistvi odpovidd dosazeni
specializace ,,prakticky 1ékai pro dosp€lé® v intencich v dal$im odstavci popsanych

podminek pro 1ékaiské specializace obecng.®

e Specializované odborné pripravé Iékaii odpovida tzv. specializacni pfiprava, at
uz voboru obecného typu (napf. chirurgie, vnitini lékafstvi,..) nebo v oboru
nadstavbového typu (napf. ortopedie, kardiologie, alergologie a klinickd
imunologie,..). Tato pfiprava navazuje organicky na obecné oborovou pfipravu
v tzv. zdkladnim kmeni. Absolutoriem ve formé vykonéani atestacni zkou§ky67 je
ziskana tzv. specializovana zpisobilost, kterd opraviiuje k samostatnému vykonu
povolani lékafe v dané odbornosti na uzemi Ceské republiky®. Ziskani
specializované zpusobilosti se dokladda diplomem o specializaci v pfislusném
specializaénim oboru, popifipadé osvédéenim nebo rozhodnutim ministerstva

zdravotnictvi.®

66 Ur¢itou vieobecnou piipravu s piihlédnutim k druhu vybrané specializace vykonévaji i ostatni lékaii. Je
ji obecnd oborova postgradualni piiprava v tzv. zakladnim kmeni (napf. vnitini lékafstvi, chirurgie,
pediatrie, ..), ktera je vazana prevazné na praxi ve zdravotnickych zafizenich nemocniéniho typu a
zakonéena pisemnym testem. Absolutorium se osvéd¢uje zapisem do atestacniho prikazu. Je tieba fici, Ze
absolvovani zakladniho kmene v nasich podminkach de jure nema vyznamnéj$i hodnotu, protoze
neopraviuje k samostatné ¢innosti bez odborného dohledu.

57 Srov. §§ 19-21 zakona &. 95/2004Sb.

8 Co je specializovand zpiisobilost? [online]. Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2011 [cit. 1.2.2013].
Dostupné z: http://www.mzcr.cz/Odbornik/dokumenty/co-je-specializovana-

zpusobilost 1773 2051 3.html

% Dluzno fici, Ze vétsina Geskych 1ékait prodélala v minulosti (pfed nabytim u&innosti zakona &. 95/2004
Sb.) jiny systém specializacni piipravy. Ten sméfoval nejprve k ziskani tzv. atestace zakladni neboli
atestace 1. stupné (odpovidajici rozsahem praxi v podstaté nyn&jSimu zakladnimu kmeni, ale zakonceny
mnohem naro¢néjsi ustni zkouskou/). Atestace I. stupné opraviovala k vykonu ¢innosti v odpovidajicim
zékladnim oboru bez dal§iho dozoru a pii dal$i dodatecné specializované praxi dokonce k samostatné
¢innosti v oboru specializaénim. Na volbé lékafe byla dalsi nadstavbova pfiprava obecnd nebo
specializacni zakoncend tzv. atestacni zkousSkou II. stupné, ktera automaticky opravilovala k provozovani
samostatné ¢innosti ve specializovaném oboru bez dal§iho nebo k vykonu odborného dozoru nad kolegy v
ptipravé. Kolizi obou systému stran urceni, zda dotéeny lékar spliiuje aktualni podminky specializované
zpusobilosti, fe$i pfechodna ustanoveni zakona ¢.95/2004 Sb.(srov. § 44, respektive ¢l. II zakona

¢. 346/2011 Sb., kterym byl zakon ¢.95/2004Sb. novelizovan)
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Stran povolani lékafe a pozadavki na jeho vykon v podminkach CR lze v souladu
s vySe uvedenou typologii odborné ptipravy vyclenit dva zakladni typy vykonu
Iékai'ského povolani neboli tzv. regulované jednotky v CR, a to regulovanou

jednotku 1ékat (kod 163) a regulovanou jednotku lékaf specialista (kod 164)".

K vykonu povolani lékaie’’ je pfedepsano absolutorium v nejméné Sestiletém
prezen¢nim studiu v akreditovaném zdravotnickém magisterském studijnim programu
vSeobecné 1¢ékaistvi zahrnujicim teoretickou 1 praktickou vyuku. Naplnéni této
podminky, odpovidajici vici znéni smérnice ¢.2005/36/ES tzv. zakladni odborné
ptipravé a vzhledem k zakonu ¢.95/2004Sb. tzv. odborné zpusobilosti, opraviiuje pouze
k vykonu povolani Iékafe pod odbornym dohledem Iékafe se specializovanou
zpusobilosti. Dal§i podminkou je bezthonnost a zdravotni zpisobilost. Neni
vyzadovana dal$i odbornd praxe, nejsou stanoveny néjaké majetkové pozadavky na
kandidata, vyjimkou je nutnost uzaviit pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou

vykonem povolani 1€kare.

K vykonu povolani lékaFe specialisty’” je navic k predchozimu piedepsano
uspésné absolvovani specializacniho vzdélani se ziskanim diplomu o specializované
zpusobilosti v pfislusSném oboru. Naplnéni této podminky, odpovidajici vi¢i znéni
smernice ¢.2005/36/ES tzv. specializované odborné pfipravé a vzhledem k zdkonu
€.95/2004Sb. tzv. specializované zpisobilosti, opraviluje k vykonu povolani lékate
v prislusném oboru samostatné bez dohledu. Obory specializacniho vzdélavani a
minimalni délka specializacniho vzdélavani 1ékatfe jsou stanoveny piilohou k zakonu

.95/2004 Sb.”* Odpovidajici vzd&lavaci programy stanovi podrobn& rozsah a obsah

0 Srov. Uzndvdni odbornych kvalifikaci. Databdze regulovanych povolani a ¢innosti. MSMT 2013 op.cit.
"' Srov. Uzndvdni odbornych kvalifikaci. Databdze regulovanych povolani a ¢innosti. MSMT 2013 op.cit.
na strance http://uok.msmt.cz/uok/ru_detail.php?id=163&dl=cz&flet=& forg=27&ftype=0& fpg=2 & ftxt=

72 Srov. Uzndvdni odbornych kvalifikaci. Databdze regulovanych povoldani a ¢innosti. MSMT 2013 op.cit.
na http://uok.msmt.cz/uok/ru_detail.php?id=164&dl=cz&flet=&forg=& ftype=& fpg=1&ftxt=1%E9ka%F8§
7 Aktualné existuje celkem 83 specializaénich obori: alergologie a klinick4 imunologie, anesteziologie a
resuscitace, angiologie, audiologie a foniatrie, cévni chirurgie, dermatovenerologie, détskd a dorostova
psychiatrie, détska dermatovenerologie, détskd gastroenterologie a hepatologie, détskd gynekologie,
détska chirurgie, détska kardiologie, détska nefrologie, détska neurologie, détska onkologie a
hematoonkologie, détskd otorinolaryngologie, détskd pneumologie, détskd radiologie, détska
revmatologie, détska urologie, détské 1ékafstvi, diabetologie, dorostové lékafstvi, endokrinologie,

epidemiologie, gastroenterologie, geriatrie, gerontopsychiatrie, gynekologie a porodnictvi, hematologie a
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piipravy vcetné délky a typu pracovist, na kterych ma praxe probihat nebo (k
specializacni zkouSce) vyzadovanych teoretickych znalosti a konkrétnich praktickych

dovednosti.

Dalsi podrobnosti, zejména stran praktické realizace profesni migrace 1€kafi v rezimu
usazovani do a z Ceské republiky, pojednam v nasledujicich oddilech této prace (8.2.2 a

8.3.2).

7.2 Problematika profesni migrace 1ékai z CR do jinych stati EU

7.2.1 Realita profesni migrace ¢eskych lékari do jinych stati EU

K zhodnoceni reality migrac¢nich tendenci Ceskych 1ékaiti do zahrani¢i je k dispozici
vice zdrojii. Uvadim evropské statistiky profesni mobility v prostoru EU.” Zakladem
nize uvedeného hodnoceni jsou pocty podanych zadosti o uznani profesni kvalifikace
dosazené v CR (tj. zadosti podanych ¢eskymi lékafi, ale i 1ékafi jiného pavodu, ktefi

absolvovali studium a praxi v CR) k uznavacim organam cilovych zemi.”

. Pocet zadosti . Pocet zadosti
Zemé Negativni .,
yadatele v letech vosledek v letech Negativni
1997 az 2008 Y 2009 a7z 2012 | vysledek
Austria 28 0 3 0

transfuzni I€katstvi, hrudni chirurgie, hygiena a epidemiologie, hygiena déti a dorostu, hygiena obecna a
komunalni, hygiena vyzivy, hyperbarickd medicina a oxygenoterapie, chirurgie, infekcéni Iékafstvi,
intenzivni medicina, interven¢ni radiologie, kardiochirurgie, kardiologie, klinickd biochemie, klinicka
farmakologie, klinicka onkologie, korektivni dermatologie, l1ékai'skd genetika, 1ékarska mikrobiologie,
maxilofacialni chirurgie, navykové nemoci, nefrologie, neonatologie, neurochirurgie, neurologie,
neuroradiologie, nuklearni medicina, oftalmologie, otorinolaryngologie, ortopedie, paliativni medicina a
1écba bolesti, patologicka anatomie, plasticka chirurgie, popaleninova medicina, posudkové lékafstvi,
pracovni lékafstvi, praktické l1ékatstvi pro déti a dorost, praktické lékatstvi pro dospélé, psychiatrie,
radiacni onkologie, radiologie a zobrazovaci metody, rehabilitacni a fyzikalni medicina, reprodukéni
medicina, revmatologie, rodinné Iékafstvi, sexuologie, soudni Ilékafstvi, télovychovné Iékarstvi,
tuberkuldza a respiracni nemoci, Girazova chirurgie (traumatologie), urgentni medicina, urologie, vetejné
zdravotnictvi, vnitini 1ékarstvi.

™ Zminéné jiz pii charakteristice obecnych migragnich tendenci v EU v oddilu 2.4 této prace (Regulated
professions database 2013 op. cit.)

7 Naptiklad v letech 1997-2008 takto pozadalo o uznani u nas dosazené odborné kvalifikace ve

Spojeném kralovstvi na 90 1ékatid a v letech 2009-2013 na 157 1ékara.

42



Belgium 7 1 13 2
Bulgaria 8 0 12 0
Denmark 3 0 0
Finland 2 0 0
France 0 0 0
Germany 126 0 83 0
Greece 8 0 0 0
Hungary 2 0 0
Ireland 59 0 50 0
Italy 0 0 10 0
Latvia 0 0 0
Malta 2 0 7 0
Netherlands 14 0 7 0
Norway 0 0 0 0
Poland 4 1 8 0
Portugal 0 0 13 0
Romania 0 0 0 0
Slovakia 0 0 0
Slovenia 3 0 0
Spain 10 0 0
Sweden 0 0 20 0
Switzerland 24 0 10 0
Un.Kingdom 90 1 157 1
Celkem 385 3 407 3
Souhrn pro EU 385 3 407 3
Souhrn EFTA 0 0 0 0

Zadost o uznani profesni kvalifikace podana v cilové zemi sice jest€¢ neznamena

realny odchod Iékatfe k vykonu svého povolani do zahrani¢i, nicméné z uvedenych dat

1ze alespon orientacn¢ odvodit:

, ze nekteré staty nedodéavaji (pfinejmensim v plném rozsahu) data o posuzovanych
zadostech - naptiklad Francie. Respektive, ze v nékterych statech se d€je uznavani
1ékaiskych kvalifikaci jinou cestou nez podle smérnice 2005/36/ES, napiiklad
cestou automatického uznavani nebo na zaklad¢ bilateralnich smluv — prikladem je
Slovensko.

,2¢ dominantni emigracni profesni pohyb ceskych I€kaii (respektive piesnéji
drzitelti ceské Iékaiské kvalifikace) smétuje vici Velké Britanii a Némecku, kterym
zdatné sekunduje Irsko.

, ze tendence k profesni migraci Ceskych Iékaii do EU obecné roste (srovnej
obdobny absolutni pocet zadosti za roky 1997-2008 a 2009-2012). V této souvislosti
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je tieba fici, Ze nové generace i nasich Iékaiti jsou lépe jazykové vybaveni, jsou
flexibilnéjsi a vice ochotni ke st¢hovani a 1épe ovlddaji moderni informacni a
komunikacni technologie. Navic pocate¢ni nedlivéra ke kvalitam vzdélani a
dovednosti Seskych lékat klesa, zatimco platové rozdily mezi CR a ,,zapadnimi
staty EU pfetrvavaji v stabilni hlading.

o , ze CeSti 1ékafi (resp. presngji drzitelé Ceské 1€kaiské kvalifikace) nemaji problémy

s uznavanim svych zadosti v jinych statech EU.

7.2.2 Pravni uprava profesni migrace ¢eskych lékaru do jinych stati EU

Cesky 1ékat, respektive absolvent studia a 1ékatské praxe na uzemi CR, ktery ma zajem
vykonavat své Iékatské povolani v jiném staté v ,,prostoru EU*, musi nejprve pozadat o
doklad potvrzujici odbornou kvalifikaci a jeji kompatibilitu se smérnici 2005/36/ES.
Timto dokladem je tzv. osvédéeni k vykonu zdravotnického povolini v ¢lenskych
statech EU a Svycarské konfederaci (dale jen ,,osvéd&eni®). Osvéd&eni potvrzuje, Ze
Iékai ziskal v CR odbornou zpisobilost, popiipadé také specializovanou zptisobilost
v uréitém oboru, a e tato zpusobilost je v souladu se smérnici 2005/36/ES’C, dale
osvédéuje délku odborné praxe ve zdravotnickém povolani v CR a absolventiim, ktefi

nejsou registrovani v Ceské 1ékatské komote, osved¢i také profesni bezthonnost.

Zadost o vydani osvédéeni se podiava na Ministerstvo zdravotnictvi, a to
pisemné¢ nebo prostfednictvim elektronické aplikace ,,Evidence zdravotnickych
pracovnikii’’. NaleZitosti zadosti jsou stanoveny zdkonem ¢.95/2004Sb.”®, vzor zadosti
je uveden v ptiloze. Lékatfem v zadosti tvrzené skutecnosti je tfeba dolozit, a to:

e identitu zadatele kopii priikazu totoznosti (ob¢ansky pritkaz, cestovni pas), resp.

navic s kopii oddaciho listu pfi zméné piijmeni uzavienim manzelstvi.

e ziskani odborné zpisobilosti Ufedné¢ ovérenou kopii vysokoskolského diplomu

nebo potvrzeni 1ékarské fakulty o ukonceni studia (v akreditovaném magisterském

76 Osvédéeni tedy odpovida tzv. potvrzeni o rovnocennosti ziskaného vzdélani predpokladanému smérnici
2005/36/ES.

"' Srov. Uzndvdni kvalifikaci. Lékaiskd povoldani. [online]. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
CR, 2013 [cit. 3.4.2013]. Dostupné z: http://www.mzcr.cz/Odbornik/obsah/lekarska-povolani 951 3.html
78 Srov. § 42 odst. 1 az 6 zakona &. 95/2004 Sb.
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studijnim programu oboru vSeobecného Iékaistvi) ve spojeni s ufedné overenou
kopii vysveédceni o statni zkousSce, resp. dodatku k diplomu.

e ziskdni specializované zpusobilosti Ufedné¢ ovéfenou kopii diplomu o

.. , o . . 79
specializované zpUsobilosti.

e délku odborné praxe v CR, resp. tidaje tvrzené v chronologickém piehledu praxe,

potvrzenim spravnosti udaji persondlni uUtvarem nebo vedoucim oddé€leni ci
zdravotnického zafizeni (razitko, jméno, podpis) vramci zadosti nebo

v samostatné priloze.

Dal§im pravidelné¢ zahrani¢nimi institucemi poZadovanym dokladem pro povoleni
vykonu profese lékafe na jejich uzemi je potvrzeni o profesni bezihonnosti
(Certificate of Good Standing).*® Toto potvrzeni lékafi, ktery aktualn& vykonavéa nebo
v minulosti vykonaval lékaiskou ¢innost na nasem uzemi, vydava Ceska lékatska
komora (déle jen ,,CLK“). O potvrzeni uchaze¢ zad4 na kancelafi okresni sdruZeni
CLK, kde je registrovan.®® Dokument osvédéuje, 7e Zadatel je nebo v minulosti byl
¢lenem CLK a sou¢asné nebyl nikdy CLK disciplinarné potrestan.® Certifikat se
vystavuje v ¢eském jazyce a dale na pozadani v cizim jazyce a je jej mozné€ na pozadani
poslat pfimo na adresu ptislusné zahrani¢ni regulacni instituce. Platnost certifikatu
profesni bezithonnosti sice neni formaln¢ omezena, ale v bézné praxi nasi i zahrani¢ni

se akceptuje obvykle jen do lhiity 3 mésicti od vystaveni.

Pokud drzitel 1ékaiského opravnéni dosud své povolani nevykonaval a tedy neni
a nebyl ¢lenem CLK (napiiklad erstvy absolvent vysoké $koly) zada o tzv. potvrzeni

nedlenstvi v CLK, a to v centralni kancelafi CLK v Praze.

” nebo kopii dokladu o ziskané specializované zpiisobilosti na zékladé rozhodnuti Ministerstva

zdravotnictvi CR dle § 44 odst.1 zakona &.95/2004Sb. ve spojeni s ufedn& ovéfenou kopii diplomu o
specializaci [.stupné daného oboru.

% Srov. Profesni bezithonnost [online]. Ceska lékaiska komora, 2013 [cit. 3.3.2013]. Dostupné z:
http://www.lkcr.cz/profesni-bezuhonnost-309.html

81 Vzor zadosti o vydani potvrzeni o profesni bezahonnosti je piilohou 3 této prace.

%2 Disciplinarni potrestani CLK nastupuje v ptipadé trestnich sankci a vybranych prestupkt obligatorng.
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.3 Problematika profesni migrace lékait z EU do Ceské republiky

7.3.1 Realita profesni migrace lékaiti z EU do CR

K zhodnoceni reality migra¢nich tendenci l1ékatti ze zahraniéi do CR je k dispozici vice
zdrojt. Uvadim evropské statistiky profesni mobility v prostoru EU.* Zakladem nize
uvedeného hodnoceni jsou pocty rozhodnuti, resp. podanych zadosti o uznani

cizozemské lékatské profesni kvalifikace v CR.*

Zemé Pocet zadosti Negativni Pocet zadosti -

yadatele v letvech Vysledek v letf:ch N? gativni

1997 az 2008 2009 az 2012 vysledek
Austria 3 0 1 1
Bulgaria 0 0 4 0
Finland 0 0 2 0
France 1 0 1 0
Germany 15 0 2 0
Greece 0 0 0
Italy 0 0 0
Malta 0 1 0
Netherlands 0 0 0
Poland 12 1 9 0
Portugal 1 0 1 0
Romania 0 0 1 0
Slovakia 907 7 348 7
Spain 3 0 0 0
Sweden 1 0 0 0
Switzerland 3 0 3 0
Celkem 956 9 373 8
Souhrn pro EU 953 9 370 8
Souhrn EFTA 3 0 3 0

Uznani cizi profesni kvalifikace v CR sice je§té neznamend realny piichod
7adatele do CR, nicméné z uvedenych dat Ize alespon orientaéné odvodit:

o . 7e existuje velky migracni pohyb slovenskych lékatu (resp. drzitelt slovenskych

lékatskych kvalifikaci) do CR. Tento pohyb zatim do znaéné miry pokryva

Lemigracni‘ ztraty tuzemskych lékart.

%3 Zminéné jiz pii charakteristice obecnych migragnich tendenci v EU v oddilu 2.4 této prace (Regulated
professions database 2013 op. cit.)
8 Uvedeny jsou jen relevantni staty ,,prostoru EU*, tj. stéty, jejichZ kvalifikace byla hodnocena alespoit

v jednom piipadé za celé sledované obdobi.
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e ., 7e migraéni pohyb zahrani¢nich l€kaii (resp. drzitelli zahrani¢nich lékafskych
kvalifikaci) do CR zjinych zemi nez Slovensko je vskutku minimalni a jedna se
velmi pravdépodobné jen o individualni ptipady nejspiSe v souvislosti se
vztahovymi a rodinnymi vazbami. Varujici je v této souvislosti, ze CR neni
vyhledavanou destinaci ani pro lékaie z relativné ,,chudSich® ¢lenskych statt EU
(Jako Polsko, Mad’arsko, Pobalti, Bulharsko a Rumunsko). Jevi se tedy jako plané
nadéje ,.kompetentnich® resort zdravotnictvi fidich organi na piipadnou sanaci

personalnich ztrat v ¢eském zdravotnictvi z téchto zdrojt.

7.3.2  Pravni uprava profesni migrace 1ékaii z EU do CR

Lékar cizinec, respektive drzitel odborné kvalifikace l€karské zjiné Clenské zemé
prostoru EU, musi nejprve podat tzv. Zadost o uznani zpiusobilosti k vykonu
zdravotnického povolini na tizemi CR (dale jen ,,zadost o uznani*) s odpovidajicimi
doklady. V piipadé, ze chce byt zadatel beneficiafem harmonizovaného uznavani
odborné kvalifikace lékaiské podle smérnice 2005/36/ES, je nutné pfilozit i uiedné
ovéfenou kopii dokladu, ktery osvédCuje kompatibilitu vzdéldni se smérnici
2005/36/ES. Orgéanem, ktery piijima zadosti a rozhoduje o uznani odborné kvalifikace

1ékafe v nasi zemi je Ministerstvo zdravotnictvi CR ®.

Z4dost 0 uznani na dobu neuréitou (respektive delsi jednoho roku) se podavé na
Ministerstvo zdravotnictvi pisemné nebo prostfednictvim elektronické aplikace
,Evidence zdravotnickych pracovniki“ . Nélezitosti Z4dosti jsou stanoveny zdkonem
.95/2004Sb.”, vzor zadosti je uveden v priloze této prace. Soudasti zadosti je i
vyjadieni, zda uchaze¢ zada uznat toliko odbornou zptisobilost nebo specializovanou

zpusobilost. Lékatem v Zadosti tvrzené skutecnosti je tieba doloZit:

Zadost o uznani se poddva na Ministerstvo zdravotnictvi, a to pisemné¢ nebo

prostfednictvim elektronické aplikace ,Evidence zdravotnickych pracovnika®.

% Srov. § 29 odst. 1 zédkona ¢.95/2004 Sb.
8 Srov. Uzndvani kvalifikaci. Lékaiska povolani. MSMT 2013 op.cit, Zadost o uznani lze podat i
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, které by zadost bez zbyteéného odkladu postoupilo dale.

87 Srov. § 28 zakona &. 95/2004 Sb.
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Nalezitosti zadosti jsou stanoveny zékonem ¢.95/2004Sb.**, vzor zadosti je uveden

v priloze. Lékatem v Zadosti tvrzené skutecnosti je tieba dolozit, a to:

identitu zadatele kopii prikazu totoznosti (obCansky prikaz, cestovni pas), resp.

navic s kopii oddaciho listu pfi zméné piijmeni uzavienim manzelstvi.

ziskani odborné zpusobilosti ufedné ovéienou kopii vysokoskolského diplomu

nebo jinym dokladem osvédcujicim dosazenou kvalifikaci v oblasti zdkladni
odborné piipravy ve spojeni s ufedné ovetenou kopii vysvédceni o statni zkousce,
resp. dodatku k diplomu.

kompatibilitu vzdélani se smérnici 2005/36/ES ufedné ovérenou kopii dokladu

osvédcujiciho tuto kompatibilitu, ktery vydava organ clenského statu pivodu
1ékare (resp. ptivodu jeho kvalifikace). Jde obvykle o ministerstvo zdravotnictvi
nebo 1ékarskou komoru dané zemé. Doklad je ekvivalentem naSeho ,,osvédceni k
vykonu zdravotnického povolani v &lenskych stitech EU a Svycarské
konfederaci®.

ziskani specializované zpusobilosti ufedné¢ ovéfenou kopii diplomu o

specializované zpusobilosti nebo jinym dokladem osvédCujicim dosazenou
kvalifikaci v oblasti specializované odborné piipravy. Tam, kde by nebylo mozné
pouzit automatického uznani podle smérnice 2005/36/ES, je tfeba dolozit
potvrzeni o povinné praxi ve specializatnim vzdélavacim programu opatiené
razitkem Skoliciho pracovisté a podpisem skolitele.

zdravotni zpusobilost odpovidajicim dokladem, ktery vystavuje prakticky lékai a

nesmi byt star$i 3 mésice.
bezuhonnost odpovidajicim dokladem, ktery nesmi byt star§i 3 mésice. Odpovida
nasemu vypisu z rejstiiku tresta.

znalost Ceského jazyka v rozsahu nezbytné nutném pro vykon zdravotnického

povolani (Iékafe) na tzemi CR odpovidajicim dokladem. Tuto znalost mimo
jinych ovétuje a pfislusny doklad pak vystavi samo Ministerstvo zdravotnictvi.

Nevyzaduje se u statnich p¥islugnika slovenskych.*

Vsechny vySe uvedené doklady je tifeba, pokud nejsou provedeny plvodné

v Ceském nebo ve slovenském jazyce, opatfit ufedné ovéienym piekladem do Ceského

88 Srov. § 42 odst. 1 az 6 zakona &. 95/2004 Sb.
% Srov. § 32 a § 35 zakona & 95/2004 Sb.
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jazyka’. Po nabyti pravni moci rozhodnuti o Zadosti o uznani jsou originaly i ové&fené

kopie ptiloZzenych dokladii vraceny zpét Zadateli.

O Zéadosti o uznani rozhodne Ministerstvo zdravotnictvi jako uznavaci orgdn
bezodkladng, resp. nejpozdé&ji do 60 dnii od dne perfektniho podani.”’ Rozhodne tak, Ze:
e uzna odbornou kvalifikaci, nebo
e pfi nenaplnéni podminek smérnice 2005/36/ES neuzna zddost o uznani odborné
kvalifikace bez dalsiho nebo neuzné zaddost o uznani odborné kvalifikace prozatimné,
dokud Zadatel nesplni ulozené kompenzaéni opatieni (v podminkiach CR jde obvykle

o slozeni rozdilové zkousky, ale je zde 1 moznost ulozit povinnost adapta¢niho

obdobi).

Proti rozhodnuti ve véci uznani odborné kvalifikace 1ze podat rozklad podle §152
zékona ¢&. 500/2004 Sb.”* (dale jen ,.spravni fad“). O rozkladu rozhoduje ministr
zdravotnictvi na zéklad¢€ navrhu stalé rozkladové komise. Lhiita pro podani rozkladu je 15
dnii ode dne ozndmeni rozhodnuti.” V piipads, e by Zadatel spatfoval v rozhodnuti
uznavaciho orgdnu nezakonnost nebo hrubou nekompetentnost, 1ze podat také spravni
7alobou podle § 65 zak. & 150/2002 Sb.** (dale jen ,,spravni tad soudni®), a to ve [hitd

v 7 o v ’ ’ ’ ’ ’ 95
dvou mésict od doruceni rozhodnuti spravniho organu.

.4 Rezim poskytovani sluzeb u lékait — specifika ¢eské pravni Gpravy

Vykon ¢innosti 1ékate v CR je regulovan rovnéZ v reZimu poskytovani sluzeb, tj. rovnéz
v piipadech, ze jde ,,jen” o vykon pfileZzitostny nebo do€asny. Pro cizozemské uchazece
o takovy vykon lékaiské Cinnosti plati obecné principy uvedené v predchozim textu,

respektive pro obcany prostoru EU pravidla harmonizovand smérnici 2005/36/ES.

% Tj. prekladem provedenym tlumoénikem zapsanym do seznamu znalcd a tlumoénikii ve smyslu zakona
¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

1 Srov. § 24 odst.5 zakona &. 18/2004 Sb.

%2 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisti. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer [cit. 4.4.2013].

% Srov. § 83 spravniho Fadu.

% Zakon ¢&. 150/2002 Sb., spravni ¥ad soudni, ve znéni pozd&jsich predpist. In: ASPI [pravni informa&ni
systém]. Wolters Kluwer [cit. 4.4.2013].

% Srov. § 72 spravniho fadu soudniho.
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Piislu$na unijni legislativa (Hlava II Smérnice 2005/36/ES) je v CR implementovana
specialni normou’®, a to zakonem &. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani
odborné zptisobilosti a specializované zptisobilosti k vykonu zdravotnického povolani
Iékate, zubniho 1ékafe a farmaceuta. Regulacnim orgédnem ve vécech pfilezitostného

nebo docasného vykonu Iékaiské ¢innosti v nasi zemi je Ministerstvo zdravotnictvi CR.

Zakon ¢&. 95/2004Sb. rozeznava dva reZimy vykonu lékarské cinnosti
dotasného nebo piilezitostného typu a na né& vazané pozadavky”, které jsem

pracovné nazval rezim standardni a rezim pozvani.

o rezim standardni: je dany § 27 zakona ¢. 95/2004 Sb. a je uren lékaiim, ktefi
ziskali odbornou kvalifikaci v lenském staté EU nebo ve Svycarsku a maji
zdjem vykonavat lékafskou profesi v CR na dobu uréitou, kterda nesmi
pfesahnout délku 1 roku. Odpovida v ptedchozich oddilech prace popsanému
procesu oznameni uchazeCe o vykon regulovaného povolani, respektive
s moznosti podrobit takového uchazefe procedufe ovéfeni jeho odborné

kvalifikace ze strany Ministerstva zdravotnictvi.

Zadost o uznani zpisobilosti k vykonu zdravotnického povolani na tizemi CR
na dobu urcitou se podavd na Ministerstvo zdravotnictvi, a to pisemné nebo
prostfednictvim elektronické aplikace ,,Evidence zdravotnickych pracovnik*. Lékarem
v Zadosti tvrzené skutecnosti je vhodné doloZit, a to v rozsahu dokladl nutnych pro

uznani odborné kvalifikace Iékaie v rezimu usazovani (srov. oddil 8.3.2 této prace).

e reZim pozvdni: je dany §27b odst. 1 zédkona €. 95/2004 Sb. a je urcen Iékaitim,
kteti ziskali odbornou kvalifikaci v ¢lenském staté EU nebo ve Svycarsku, a
ktefi jsou pozvani do zemé k predavani nebo nabyvani odbornych nebo
praktickych zkuSenosti nebo jsou pozvani pouze k provedeni jednorazovych
vykoni. Musi jit o kratkodobou staz na akreditovaném zdravotnickém zatizeni,

které nema prekrocit casovy limit 8 tydnd.

% Viigi obecnému zakonu €. 18/2004 Sb., ktery byl zb&zné popsan v oddile 6.1.1. této prace.

7 Srov. Uzndvani zpiisobilosti k vkonu zdravotnického povoldni v Ceské republice na dobu
urcitou.[online]. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR, 2013 [cit. 3.4.2013]. Dostupné z:
http://www.mzcr.cz/Odbornik/dokumenty/uznani-zpusobilosti-k-vykonu-zdravotnickeho-povolani-v-

ceske-republice-na-dobu-urcitou 4016 954 3.html
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V tomto piipadé staci zaslat na adresu Ministerstva zdravotnictvi tzv. pozvani
hostujici osoby, kter¢ musi obsahovat identifikacni udaje hostujiciho 1ékate (vcetné
jeho trvalého pobytu a statni ptislusnosti), udaje o lékafem dosazené specializaci a o
povaze lékaiské ¢&innosti, kterou bude v CR vykonavat, dale nizev a adresu
zdravotnického zafizeni a jméno vedouciho pracovnika odd¢€leni, kde bude hostujici
lékat svou €innost vykondvat, a kone¢né¢ maximalni délku ptsobeni hostujici osoby na
tomto pracovisti. Ministerstvo zdravotnictvi pak na zéklad¢ takového dokladu, vyda

povoleni k vykonu zdravotnického povolani formou dopisu.
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Zavér

V oblasti migra¢ni politiky doslo k vyvoji od prisné restriktivniho pfistupu
v minulém stoleti k pfistupu diferencovanému, ktery zohlednuje skute¢nost, ze
s aktualnim demografickym vyvojem a dal§imi nepfiznivymi skute¢nostmi se stava
migrace v ramci EU i do prostoru EU z tietich zemi ¢asto z hospodéiského i socialniho
hlediska zadouci. Toto plati zejména pro né€ktera povolani charakterizovana potiebou
dosazeni vysoké profesni kvalifikace, kam patii 1 povolani zdravotnickd a zvlaste
povolani 1¢katre. Dalsi skute¢nosti usnadiiujici profesni migraci je snaha dosahnout
plného naplnéni svobody pohybu osob a sluzeb jako zdkladnich pilifi, na kterych je

zalozena sama koncepce EU jako takové.

Na druhou stranu je tieba konstatovat, Ze takova plna profesni migra¢ni svoboda
muze vést i k nezadoucimu odlivu kvalifikovanych pracovnikii z dané ¢lenské zemée
(nabizi se samoziejmé¢ pohyb ze zemi EU hospodatsky a socialné méné vyspélych do
téch lépe postavenych). Takovy pohyb by byl zvlasté tizivy v oblasti zajisStovani
socialnich a zdravotnickych sluZeb, a proto by mélo byt v zajmu ohrozenych zemi branit
se negativnim dusledkim takového migracniho trendu. M¢lo by jit samoziejmé o
intervence veskrze pozitivniho a motivacniho razu, tedy nikoli intervence restriktivni
jdouci proti duchu EU nebo dokonce unijnimu ¢i obecnému pravu. Toho bohuzel
napiiklad v nasi zemi nejsme pfili§ svédkem a vysledkem je, Ze znasi zemé casto
kvalifikovani odbornici odchézeji. Pravé zdravotnictvi véetné segmentu 1ékait (zejména
v oblasti zajiStovani nemocni¢ni a lizkové péce) je jednou z nejvice timto vyvojem

ohrozenych oblasti.
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