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VYVOJ PRAVNICH UPRAV NA NASEM
UzZEMI



Prvni navrhy smerujici k pravni uprave

V roce 1926 uverejnil |ékar-radiolog F.
Novak v Casopise lékarti éeskych €lanek o
vlivu radia a radioaktivnich latek na
radiology ukoncil jej nasledujicim
konstatovanim:

,Bylo by potrebi také u nds, zejména nyni,
kdy dojde v brzku k rozsdhlejsimu
pouzivani radia, ustanoviti presné tato
ochrannd zarizeni. Bylo by dobre, aby se
po prikladu jinych zemi ustavilo i u nds
ochranné komité, jeZ by stanovilo presné
tyto smeérnice, jimiZ by byli povinni Fiditi se
vSichni ti, kdoZ radiem pracuji. Tim by se
vyrovnal prvni bod programu, jenz jest
nezbytné projednati, drive nez se prikrocCi
k stejné dilezitému bodu, ochrané
pacienta pred skodlivym vlivem radia.”

V Poslanecké snémovné Narodniho
shromazdeéni byl jiz 8. kvétna 1928
predlozen navrh zakona ,Na ochranu
osob zameéstnanych v zavodech, kde
se radium dobyva, zpracovava nebo
kde se ho uziva® pozaduijici zvlastni
odskodnéni dotCenych profesnich
kategorii za rizikovost povolani.

K seridznimu posouzeni otazky byla
Ministerstvem verejného
zdravotnictvi spolu s Ministerstvem
verejnych praci koncem roku 1928
ustanovena specidlni komise a
zorganizovana zevrubna vysetreni
zdravotniho stavu zaméstnancu
jachymovskych dold a tovarny a
tamnich zdravotné hygienickych
pomérud. Navrh zakona z roku 1928
ovsem nebyl nikdy prijat.



Vyvoj po r. 1945

K masivnimu rozvoji mirového
vyuzivani jaderné energie a

k institucionalizaci pravniho ramce
upravujiciho tuto specifickou oblast
doslo v Ceskoslovensku teprve po
druhé svétové valce,

Jiz kratce po jejim ukonceni byla
podepsana prvni bilaterdlni smlouva
se Sovétskym svazem (1946) o
vyhledavani, tézbé a dodavkach
radioaktivnich surovin,

Zlomovym momentem bylo nesporné
uzavreni druhé bilateralni smlouvy
se Sovétskym svazem (1955) o
vystavbeé centra jaderného vyzkumu a
o sovetské pomoci pri vychove
specialistl v tomto oboru.

Vr. 1962 byla podepsana treti
bilaterdlni smlouva se Sovétskym
svazem ve vecech spoluprace
vyzkumnych a vyvojovych organizaci
obou zemi v oblasti reaktorové fyziky,
vyvoje experimentalnich a
energetickych jadernych reaktord,
problematiky palivovych cykl(
jadernych elektraren

Byla zfizena na Ceskoslovenskd
komise pro atomovou energii
(CSKAE).



Vyvoj po r. 1945

e 24, 74fi 1957, se v Rezi u
Prahy rozbéhl pokusny
jaderny reaktor VVR-S.
Slo o prvni Fetézovou
stéepnou reakci v
tehdejSim
Ceskoslovensku, které
se diky tomu dostalo do
prvni desitky zemi
provozujicich podobné
zarizeni.




Vystavba prvnich jadernych elektraren

V roce 1972 byl zahajen provoz
prvni ceskoslovenské jaderné
elektrarny A-1 v Jaslovskych
Bohunicich (dnes na Uzemi
Slovenské republiky),

V 70. letech jesté nasledovalo
uvedeni pro provozu dvou blokii
V1 v Jaslovskych Bohunicich
(1980 a 1981)

V prubéhu 80. let byly do provozu
uvedeny dalsi dva bloky V2 v
Mochovcich (1984 a 1985)

ctyri bloky v Dukovanech (1985—
1987).

S vystavbou a provozem prvnich
blokl ke konci 70. let jsou spojeny i
pocatky legislativni a dozorné
¢innosti v oblasti primyslového
vyuzivani jaderné energie,

V roce 1976 byl pfijat novy stavebni
zakon, ktery vyzadoval pro povoleni
staveb, obsahujicich jaderna zarizeni,
zvlastni souhlas vydany
Ceskoslovenskou komisi pro
atomovou enerqii,

Proces vytvareni legislativniho ramce
pro oblast mirového vyuzivani
jaderné energie vyvrcholil vydanim
zakona ¢. 28/1984 Sb., o vykonu
statniho dozoru nad jadernou
bezpecnosti jadernych zarizeni.



Planovana a realizovana energeticka
jaderna zarizeni
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Vyvoj po r. 1989

19. rijna 1989 bylo pfijato usneseni
predsednictva viady CSSR ¢. 94 o
utlumovém programu pro tézbu uranu
a souvisejici Cinnosti,

V roce 1993 byl pfijat zakon CNR ¢&.
287/1993 Sb., kterym byl po rozdéleni
Ceské a Slovenské Federativni Republik
s platnosti od 1. ledna 1993 jako
nastupce Ceskoslovenské komise pro
atomovou energii zfizen novy Ustredni
orgén statni spravy pro oblast mirového
vyu2|van| | jaderné energie a ionizujiciho
zareni, Statni urad pro jadernou
bezpecnost (sUJB).

<

V roce 1995 byla na Stdtni urad pro
jadernou bezpecnost prevedena
pUsobnost Ministerstva zdravotnictuvi,
hlavniho hygienika a krajskych
hygienik( v oblasti ochrany pred
ionizujicim zarenim,

zdkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zareni (atomovy zdkon),

Vv nasledunuch letech byla nékolikrat
dale rozsirena pusobnost Utfadu: v roce
2000 o vykon statni spravy v oblasti
zakazu chemickych zbrani, v roce 2002
o kontrolu nad oblasti zakazu
biologickych a toxinovych zbrania v
roce 2005 o oblast technické
bezpecnosti jadernych zarizeni a
kontroly autorizovanych osob podle
zakona €. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky.



Nejnovejsi vyvoj

Vyznamnou etapu v porevolu¢nim vyvoji
Ceské jaderné energetiky predstavuje
uvedeni do provozu dvou bloki v Temeliné
(2000 a 2003),

Zprovoznéni novych energetickych jadernych
zarizeni muselo v novych spolecenskych
podminkach Celit nejenom odporu
sousedniho Rakouska

Soucasné s témito procesy probihal i rozsahly
proces aproximace ceské ho prava s pravem
evropskych integracnich spolecenstvi, ktery
kulminoval v r. 2004, kdy? se Ceska republika
stala ¢lenskym statem Evropské unie a
soucasné Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (Euratomu).

V roce 2009 byla vladou schvalena Politika
uzemniho rozvoje jako strategicky dokument
v oblasti Uzemniho planovani, ktery vymezuje
— kromé jiného —i plochy pro realizaci
zamér( v oblasti jaderné energetiky,

Schvaleny dokument obsahuje nasledujici
zameéry v oblasti dalSiho rozvoje jaderné
energetiky v Ceské republice:

plochu pro rozsifeni véetné vyvedeni
elektrického a tepelného vykonu elektraren
Temelin a Dukovany,

plochu pro zfizeni nové elektrarny
Blahutovice a

potencidlni plochu pro hlubinné ulozisté
vysoce radioaktivnich odpadt a vyhorelé
jaderné palivo, z lokalit s vhodnymi
vlastnostmi horninového masivu a s vhodnou
infrastrukturou pro vybudovani ulozisté bude
proveden vybér dvou nejvhodnéjsich pro
realizaci hlubinného ulozisté.



Pardubice
S?awcme Chvaletice




Mapa soucasnych
pfipovrchovych
ulozist v CR

Richard - Litomérice

Bratrstvi - Jdchymov

Hostim - Beroun

Dukovany



Vykon statni spravy v oblasti mirového
vyuzivani jaderné energie

Vlada Ceské republiky
Ministerstvo pramyslu a
obchodu

Ministerstvo financi

Statni urad pro jadernou
bezpecnost

Narodni bezpecnostni urad

Zpravodajské sluzby
(Bezpecnostni informacni sluzba,
Ufad pro zahraniéni styky a
informace a Vojenské
zpravodajstvi)

Sprava uloZist radioaktivnich
odpadu
Statni ustav radiacni ochrany

Statni ustav jaderné, chemické a
biologické ochrany

Ustav jaderné fyziky AV CR
Ustav jaderného vyzkumu Rez
DIAMO statni podnik



Pravni uprava v oblasti prevence

Atomovy zakon
Pravni predpisy v
oblasti uzemniho
planovani,
uzemniho rizeni,
stavebniho rizeni

Pravni predpisy v
oblasti horniho prava

Trestni pravo

jaderna bezpecnost a statni
dozor

fyzicka ochrana jadernych
materialt

radiacni havarijni
pripravenost

povolovaci rezim pro
jednotlivé Cinnosti a dozor
nad jejich vykonem

Spravni trestani
Trestni sankce



Pravni uprava v oblasti odpovednosti a
kompenzace

 Atomovy zakon,

* Pravni predpisy v
oblasti pojistovnictvi,
* Obcanské pravo
hmotné a procesni

Povinné pojisténi
Stanoveni odpovédného
subjektu

Limity pojisteni

Urceni prislusneho
soudu

Prekluze naroku



Soucasna pravni uprava

o Zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon —
obsahuje verejnopravni upravy povolovani a
dozoru nad provozem jadernych zarizeni

o Zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zareni
(atomovy zakon) - obsahuje v soucasnosti jiz
jenom upravu obcanskopravni odpoveédnosti
za jaderné skody



PRINCIPY JADERNEHO PRAVA A JEJICH
REFLEXE V PLATNE PRAVNI UPRAVE
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Zasady jaderného prava

e Zasada e Zasada provadeéni
bezpecnosti cinnosti na
(safety) zaklade povoleni

e Zabezpeceni e Zdsada prubéziné
(security) kontroly

e Zasada e Zasada

odpoveéednosti kompenzace



Zasady jaderného prava

e Zasada e Zasada
udrzitelneho mezinarodni
rozvoje spoluprace

e Zasada
nezavislosti

e Zasada

transparentnosti



§ 5 odst. 1 atomového zakona

* (1) Kazdy, kdo vyuziva jadernou energii nebo vykonava
cinnosti v ramci expozicnich situaci, je povinen:

a) predchazet radiacni mimoradné udalosti, a nastane-li,
zajistit dodrzeni postupul pro zvladani radiacni mimoradné
udalosti a omezit jeji nasledky,

b) zajistit bezpecné vykonavani téchto cinnosti a ochranu
fyzické osoby a zivotniho prostredi pred ucinky ionizujiciho
zareni a

c) postupovat tak, aby riziko ohrozeni fyzické osoby a
zivotniho prostredi bylo tak nizke, jakého lze rozumné
dosahnout pri zohlednéni soucasné urovné védy a techniky a
vsech hospodarskych a spolecenskych hledisek.



§ 5 odst. 6 atomoveho zakona

(6) Kazdy, kdo vyuziva jadernou energii,
vykonava cinnosti s jadernym materialem nebo
vykonava cCinnosti v ramci expozicnich situaci, je
povinen proveést zabezpeceni.



§ 107 odst. 1 atomového zakona

* (1) Pokud je radioaktivni odpad zasilan z Ceské
republiky do jiného ¢lenského statu Euratomu
nebo do statu, ktery neni clenskym statem
Euratomu, ke zpracovani nebo prepracovani,
je Ceska republika nadale povinna zajistit
bezpecné a zodpovedné ulozeni tohoto
odpadu, vcetné odpadu vzniklého jako vedlejsi
produkt zpracovani nebo prepracovani.



NOVE JADERNE TECHNOLOGIE A JEJICH
PRAVNI UPRAVA



Hlubinné ulozisté vyhoreného
jaderného paliva



Radioaktivni odpady

nejsou jenom produktem
energetického vyuzivani
jaderné energie

jedna se takeé o tzv.
institucionalni odpady, které
vznikaji ve zdravotnictvi,
prumyslu, zemédélstvi Ci
vyzkumu

V Ceské republice je nékolik
set puvodctl
institucionalnich
radioaktivnich odpadu

Radioaktivni odpady se
obvykle déli podle aktivity
(a z ni vyplyvajici miry
nebezpecnosti pro okoli) na
prechodné, nizko-, stfedné-
a vysokoaktivni odpady



Zneskodnovani nizko- a strednéaktivnich odpadu

* zneSkodnovani nizko- a strednéaktivnich odpadu
bylo brzy uspésne vyreseno, a to jejich ukladanim
do pripovrchovych ulozist;

e naptiklad v Ceské republice jsou v provozu t¥i
takovato zarizeni (nejvéetsi se nachazi v objektu
jaderné elektrarny Dukovany, dale jsou
provozovana ulozisté ,Richard” u Litomeéric a
,Bratrstvi“ u Jachymova; uloziste ,,Hostim“ u
Berouna je jiz v soucasnosti uzavreno a jsou toliko
monitorovany jeho vlivy na okoli).



Provozovana pripovrchova uloziste
na uzemi Ceske repuliky

Mapa soucasnych
pripovrchovych
ulozist v CR

Richard - Litoméfice

Bratrstvi - Jachymov

Hostim - Beroun

Dukovany



Budouci hlubinné uloziste

(b Fuel Bundie o
¥
1

4. \entilation Exbaust Shalt



Pravni problémy spojené s problematikou nakladani s
radioaktivnimi odpady (1)

* ukolem kazdého statu, ktery se rozhodl pro
mirové vyuzivani jaderné energie
k energetickym (vyroba elektrické energie),
resp. k neenergetickym ucelum (napr.
vyuzivani ionizujiciho zareni ve zdravotnictvi),
musi byt i zneskodnéni vSech odpadu, které s
touto cinnosti souvisi.



Pravni problémy spojené s problematikou
nakladani s radioaktivnimi odpady (2)

* To je reflektovano i v ceském pravnim radu, kdyz §
107 odst. 4 atomového zakona stanovuje, 7e Ceska
republika je povinna zajistit nakladani s
vyhorelym jadernym palivem a radioaktivhim
odpadem vzniklymi na jejim uzemi



Pravni problémy spojené s problematikou
nakladani s radioaktivnimi odpady (3)

e Stat se tedy ve vztahu k nakladani
s radioaktivnimi odpady ocita jak v pozici
vykonavatele statni spravy (pri povolovacich
rizenich, pri vyvkonu dohledu atd.), tak i
v pozici subjektu vyluéné odpovedného za
jejich trvalé a konecné umisténi ve specifickém
zarizeni. V zahranici existuji i jiné modely. Oba
systémy (systém statni odpovednosti i systém
odpovédnosti puvodcu odpadu) maji sva pro a
proti;



Pravni problémy spojené s problematikou nakladani s
radioaktivnimi odpady (4)

* v souvislosti s realizaci tak dlouhodobého a financne
narocného projektu, jakym ukladani radioaktivnich
odpadl nesporné je, je zapotrebi akumulace a
garance znacného mnozstvi financ¢nich prostredku po
relativné dlouhou dobu. Tyto financ¢ni prostredky
museji byt na jedné strané vazany tak, aby nedoslo
k jejich pouziti k jinym ucelim, na strané druhé by
mel byt jejich objem s péci fradného hospodare
zhodnocovan,



Pravni problémy spojené s problematikou
nakladani s radioaktivnimi odpady (5)

 zfizeni ulozisté radioaktivnich odpadu a
zejmeéna pak zrizeni hlubinného ulozisté bude
vysledkem celé rady povolovacich procesu
podle jednotlivych predpisu verejného prava.
Ve vztahu k témto procesum je dlouhodobé
diskutovanou otazkou, jaké ma byt s ohledem
na specifika hlubinného ulozisté postaveni
téch obci, na jejichz uzemi bude ulozistée
Zrizeno,



Pravni problémy spojené s problematikou
nakladani s radioaktivnimi odpady (6)

e skutecCnosti je, ze radioaktivni odpady budou
v hlubinném ulozisti ulozeny po dobu
nasledujicich staleti. V této souvislosti je
mozné si klast otazku, jakymi pravnimi nastroji
zajistit kompenzaci pripadnych skod v tak
rozsahlém a vzdaleném casovém obdobi.



Sprava ulozist radioaktivnich odpadu

priprava, vystavba, uvadéni do provozu, provoz a uzavieni Ulozist radioaktivnich
odpadl a monitorovani jejich vlivu na okoli;

— Uprava vyhorelého nebo ozareného jaderného paliva do formy vhodné pro
ulozeni nebo nasledné vyuzivani;

— vedeni evidence prevzatych radioaktivnich odpadu a jejich plvodcu, sprava
odvodU do jaderného uctu, vypracovani ndvrhl na stanoveni odvodu platcl na
jaderny ucet;

— zajisténi a koordinace vyzkumu a vyvoje v oblasti nakladani s radioaktivnimi
odpady;

— kontrola rezervy drzitelt povoleni na vyrazovani jejich zarizeni z provozu;

— poskytovani sluzeb v oblasti nakladani s radioaktivnimi odpady;

— nakladani s radioaktivnimi odpady, které byly dopraveny na uzemi Ceské
republiky ze zahranici a jez nelze vratit;

— zajiStovani prozatimni spravy u radioaktivnich odpad( v pfipadech, kdy podle
zvlastniho zakona pripadly do vlastnictvi statu; jde-li o véci nalezené, opusténé
nebo skryté, je Sprava prislusna i k jejich prijeti namisto statniho organu uréeného
zvlastnim zakonem:;

— poskytovani prispévkl obcim z jaderného uctu.



Jaderny ucet (1)

* V Ceské republice je uplatfiovan systém tzv. vnéjsi
spravy, tj. financni prostredky nejsou spravovany
pUvodci odpadu primo, ale jsou podle atomového
zakona deponovany na zvlastnim zurocitelném
U¢tu u Ceské narodni banky, tzv. jaderném uétu (§
115 atomového zakona). Odvody puvodcu ovsem
tvori stéZejni objem prijmu tohoto uctu.

Z prostredku jaderného uctu je financovana
¢innost Spravy ulozist radioaktivnich odpadd,
pricemz atomovy zakon taxativné stanovuje
rozsah prijmu z tohoto Uctu, stejné jako pravidla
investovani zustatku na ném.



Jaderny ucet (2)

Prijmy jaderného uctu jsou podle atomového zakona zejména prostredky
ziskané od puvodcu radioaktivnich odpadu, uroky z jaderného uctu,
vynosy z operaci s prostredky jaderného uctu na financ¢nim trhu, prijmy
Spravy a platby zprostredkované Spravou, dale dotace, dary, granty a jiné
prijmy.

Puvodci jsou povinni odvadét na vrub svych nakladu prostredky ke kryti
nakladd na ulozZeni radioaktivnich odpadu, které jim vznikly nebo vzniknou,
a s tim spojenych ¢innosti Spravy ulozist.

Tyto prostredky se shromazduji na jaderném uctu formou odvodu. Vysi a
zpUsob odvadéni prostredkl na jaderny ucet, zejména zaklad odvodu,
sazbu odvodu, odvodové obdobi, splatnost odvodu, podani priznani
odvodu a zalohy na odvod a zpUsob jejich spravy, véetné zpusobu evidence
dle platcd, pravidla, podle kterych bude umoznéno plvodcim malého
mnozstvi radioaktivnich odpadu splatit odvod uhradou ndkladu na jejich
uloZeni ve prospéch jaderného uctu prostrednictvim Sprdvy ulozist, stanovi
vlada narizenim.



Malé modularni reaktory
(SMRs)



LARGE, CONVENTIONAL REACTOR SMALL MODULAR REACTOR MICROREACTOR

700+ MW(e) Up to 300 MW(e) Up to ~10 MW(e)







SMR u nas

» Spoluprace CVUT a ZCU — projekt velmi
malého modularniho reaktoru (teplator), ktery
by mohl zasobovat elektfinou a teplem a a
pouzivat vyhorelé jaderné palivo,

* V dubnu 2022 CEZ oznamil, Ze mistem provozu
prvniho malého modularniho reaktoru v CR
bude aral JE Temelin



SMR - disruptivni technologie

* Soucasha pravni Uprava miroveého vyuzivani
jaderné energie je , kalibrovana“ na konvencni
jaderné reaktory

* Nepocita tedy se zavadenim technologii, které
jsou mnohem mensi dimenze a které by mohly
byt pripadné i mobilni



Zakon ¢. 18/1997 Sb.

§ 35

Odpovédnost drzitele povoleni za jadernou skodu
zpusobenou kazdou jednotlivou jadernou
udalosti je omezena v pripadé

a) jadernych zarizeni pro energetické

ucely,_) sklad( a ulozist vyhoreleho jaderného
paliva, urceného pro tato zarizeni, nebo

jad erm'/ch materiall, vzniklych zpracovém’m
tohoto paliva, na castku 8 mld. K¢,

b) ostatnich jadernych zarizeni a preprav na
castku 2 mld. K¢.



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-18

Zakon ¢. 18/1997 Sb.

§ 36

(1) Drzitel povoleni podle § 33 je povinen sjednat pojisténi své
vzniku povinnosti k nahradé jaderné skody s pojistitelem
opravnénym podle zvlastniho zakona,3®) pokud neni stanoveno jiné
financni zajisténi pro pripad vzniku povinnosti k nahradé jaderné
Skody.

(2) Ministerstvo financi v dohodé s Ufadem a Ministerstvem
primyslu a obchodu stanovi formou rozhodnuti o vyjimce z
odstavce 1 v zajmu hospodarného vynakladani statnich prostredkd,
u kterého drzitele povoleni se namisto pojisténi vyzaduje jiné
financni zajisténi pro pripad vzniku povinnosti k nahradé jaderné
Skody.

(3) Limit pojistného plnéni v pripadech podle § 35 pism. a) nesmi
byt nizsi nez 2 mld. K¢, v pfipadech podle § 35 pism. b) nizsi nez 300
mil. KC.
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SMR - dalsi vyzvy pro budouci pravni
upravu

e vzajemneé uznavani kvality
* experimentalni provozy
* specificky rezim povolovani
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