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[Pravni rozhledy 22/2010, s. II]

Pravni regulace solarniho boomu

Podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie je zakotvena ve stejnojmenném zakoné ¢. 180/2005 Sb.
Tento zakon je bez vyznamnych zmén v platnosti pét let. Za tuto dobu v8ak doslo k vyraznému narlUstu mnozstvi
podporovanych zdroji a sou¢asné ke znacnému poklesu investi¢nich nakladl na jejich vystavbu. Oba faktory se pfitom
nejvyraznéji uplatiuji pravé u solarnich elektraren. Vlivem podstatného snizeni investi¢nich nakladd na vystavbu
solarnich elektraren a omezenych pravomoci Energetického regulaéniho ufadu (ERU) dostateéné regulovat podporu tak
vznikla v oblasti podpory a provozovani solarnich elektraren problematicka situace, ktera hrozi citelnym zvySenim cen
elektfiny pro kone¢né spotrebitele.

Prvnim krokem k narovnani vzniklé situace bylo pfijeti zakona €. 137/2010 Sb., ktery stanovil podminku minimalni
doby navratnosti investice, podle které je mozno regulovat vysi podpory o vice nez 5 % ro¢né. Tuto podminku vyuzije
ERU jiz pfi stanoveni podpory na vyrobu elektfiny ze solarnich elektraren pro rok 2011 tak, aby byla dosazena
patnactiletd navratnost viozenych investic. Vysoka podpora, jeji garantovana délka a pravo pfednostniho pfipojeni
zpusobily pochopitelné velky zajem investor( o vystavbu solarnich elektraren, ktery vyvrcholil tim, Ze zacatkem roku 2010
objem vydanych kladnych stanovisek nékolikanasobné prekrocil kapacitu, kterou je schopna Ceska elektrizacni soustava
pojmout. V reakci na situaci proto zaCatkem unora pozadal spravce prenosové soustavy provozovatele distribu€nich
soustav o pozastaveni vydavani kladnych stanovisek k pfipojeni pro neregulovatelné obnovitelné zdroje (solarni a vétrné
elektrarny). Dal§im problémem je, Ze zakon garantuje podporu i na vlastni spotfebu elektfiny z obnovitelnych zdroju.
Tento princip za souc¢asné situace mlze byt vyrazné zneuzivan u vyroben nepfipojenych do elektrizaéni soustavy — tzv.
ostrovnich systému. Je vysoce pravdépodobné, Ze z dlvodu nepfipojovani vyrobci zvoli pravé tuto moznost a pozadaji
o podporu na vlastni spotfebu elektfiny.

Vzhledem k vySe uvedenému je tedy zfejmé, Ze i stavajici znéni zakona je stale vyhodné pro investice do vystavby
velkych solarnich farem. Diky moznosti snadného docasného odejmuti zemédélskych nebo lesnich pozemkl ze
zemédélského pldniho fondu maji investofi vyhodné podminky pro zastavbu velkych ploch a realizaci vysokych
instalovanych vykon(, které museji byt podle zakona prednostné pfipojeny k pfenosové nebo distribuéni soustaveé.
Enormni rozvoj nyni nejdraz$iho zdroje vyrabéjiciho elektfinu z obnovitelnych zdroju — fotovoltaickych elektraren —
s sebou pak pfirozené nese velky objem prostfedkd potfebnych na vyplaceni podpory vyrobcim. V sou¢asném systému
financovani podpory, které je provadéno prostiednictvim promitnuti pfispévku na obnovitelné zdroje do cen elektfiny, by
v disledku meziro¢niho navySeni ceny tohoto pfispévku doslo ke zvySeni cen elektfiny pro domacnosti o 12,7 % a pro
pramyslové velkoodbératele az o 18,4 %. To by v8ak zpUsobilo neblahé dusledky pro kone&né spotrebitele, pfedevsim
pro ¢eskou hospodarskou sféru. Z provedené odborné analyzy dopadu promitnuti zvySené podpory do koneéné ceny
elektfiny vyplyva, Ze by doSlo k fatalnimu propadu v danovych pfijmech statu, nebot fada podnikl by v disledku
zvySenych nakladi na elektfinu skonCila ve ztraté. Dale lze predpokladat masivni vinu propousténi u velkych
primyslovych podnikll v fadu desitek tisic zaméstnancl s naslednym narokem na podporu v nezaméstnanosti, podporu
bydleni a dalSi socialni davky. Nezanedbatelnym dusledkem v dlouhodobé&jSim horizontu by mohlo byt i ukon&eni
podnikatelskych aktivit nékterych velkych zahraniénich investord pusobicich na izemi CR a pfesun vyroby do ciziny.

Vlada proto na svém jednani dne 15. 9. 2010 schvalila navrh zakona, kterym se méni zakon €. 180/2005 Sb.,
o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie, ktery pak nasledné ve zrychleném jednani schvalily obé
komory Parlamentu (snémovni tisk €. 97 dne 29. 10. 2010, senatni tisk ¢. 362 dne 3. 11. 2010). Touto novelou dochazi
k ukon€eni podpory pro solarni elektrarny vystavéné na volnych plochach a pro tzv. ostrovni elektrické systémy, pfi¢emz
podpora za vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji bude nové pfiznavana jen vyrobnam pfipojenym do elektrizaéni
soustavy CR. Dal$imi podminkami pro narok na podporu za vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdrojd u solarnich elektraren
jsou instalovany vykon do 30 kW a jejich umisténi na stfechach a na konstrukcich budov (nikoliv tedy ostrovnim
provozUim fotovoltaickych elektraren), tj. podpora je omezena jen na vyrobu elektfiny pro vlastni spotfebu. V pfechodnych
ustanovenich tohoto zakona se stanovi, Ze podle stavajicich podminek bude zachovan narok na podporu vyroby elektfiny
ze zdroju vyuzivajicich energii slunec¢niho zafeni u solarnich elektraren, které jsou jiz pfipojeny do elektrizacni soustavy.
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Pro zdroj nepfipojeny do elektrizacni soustavy, ale uvedeny do provozu pfed 1. 1. 2011, se stanovi lhta 12 mésicl na to,
aby byl zdroj pfipojen, a pokud k tomu dojde, pak narok na podporu bude rovnéz zachovan.

Aktualni navrh zakona, kterym by se mél dale fesit nastaly mimoradny stav a opét novelizovat zakon &. 180/2005 Sb.
(snémovni tisk €. 145, ktery byl schvalen na 7. schlzi PS dne 9. 11. 2010), pfedstavuje rozsahlejsi a systémovéjsi zmény
platného pravniho stavu, nebot fesi problematiku financovani podpory a zmirnéni jejich negativnich dopadu v SirSich
souvislostech. Pro feSeni vzniklé situace se proto navrhuje omezit jednak vysi samotné podpory, tak zapojit dotaci statu
do kryti nakladd na poskytovanou podporu za uc¢elem limitovani rastu cen elektfiny na unosnou uroven. Navrhuje se
poskytovat dotace na Uhradu nakladd na kryti vicenakladl spojenych s podporou elektfiny z obnovitelnych zdrojl
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, nebot se jedna o vydaj rozpocCtu, jehoz vySe neni v dobé schvalovani zakona
o statnim rozpoctu na pfislusny rozpoc¢tovy rok znama. Zakon stanovi, Zze na poskytnuti dotace bude pravni narok, coz
souvisi se specialnim uc¢elem dotace, kterym je Uhrada ¢asti nakladd vynaloZzenych provozovatelem prenosové soustavy
nebo provozovatelem regiondlni distribuéni soustavy na kryti vicenakladl spojenych s podporou vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdrojd, kdy povinnost vykupovat takto vyrobenou elektfinu nebo hradit zelené bonusy je témto
provozovatelim uloZzena zakonem. Narok na dotaci bude zakonem pfiznan v takové vysi, v jaké bude vyplyvat ze sdéleni
ERU vyhlaSeného ve Sbirce zakonu. Pfi vlastnim rozhodovani o poskytnuti dotace se bude postupovat podle
rozpoctovych pravidel s nezbytnymi vyjimkami (napf. rozhodnuti o poskytnuti dotace nemlze z povahy véci obsahovat
IhGtu, v niz ma byt u€el poskytnuti dotace splnén), pfi€emz pfisluSnym organem bude Ministerstvo financi. DalSim
navrhovanym opatfenim je zavedeni odvodu za elektfinu ze slune¢niho zareni vyrobenou v obdobi od 1. 1. 2011 do
31. 12. 2013 v zafizeni uvedeném do provozu v obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010. Zakladem odvodu je ¢astka bez
DPH hrazena platcem odvodu (provozovatel pfenosové nebo regionalni distribuéni soustavy) formou vykupni ceny nebo
zeleného bonusu poplatnikovi odvodu (vyrobce) za elektfinu ze sluneéniho zafeni. Sazba odvodu ¢ini 26 % u vykupni
ceny a 28 % u zeleného bonusu, pficemz je od odvodu osvobozena elektfina vyprodukovana vyrobnou s kapacitou do 30
kW, ktera je umisténa na stfesni konstrukci nebo obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi pevnym zakladem
evidované v katastru nemovitosti. Dale se navrhuje zdanit bezuplatné nabyti povolenek na emise sklenikovych plynu
formou dané darovaci, a to ve vysi 32 % pramérné trzni hodnoty nabytych povolenek v pfislusném kalendafnim roce.
Velmi uc¢innym opatfenim pravdépodobné bude zvySeni odvodu za odnéti pudy ze zemédélského pudniho fondu. Vyse
odvodu bude nové odvisla od tfid ochrany, které predstavuiji kritérium kvality odnimané pldy. V této souvislosti se rovnéz
stanovi nové rozdéleni vynosu odvodu, a to v €lenéni 75 % jako pfijem do statniho rozpoctu, 15 % do Statniho fondu
Zivotniho prostfedi CR a 10 % do rozpoétu dotéené obce.

Zavérem lze k navrzenym zménam platného zékona €. 180/2005 Sb. uvést, Ze pfedstavuji operativni ucelove fesent,
které ma zabranit skokovému narlstu cen elektfiny a eliminovat z toho vyplyvajici negativni dusledky pro ¢eskou
ekonomiku. Na druhé strané nelze zastirat, Ze jde o zasah do principu pfedvidatelnosti prava a legitimniho oCekavani,
¢ehoz se mohou dovolavat nékteré dotcené subjekty soudnimi zalobami. Z tohoto pohledu ma uvedena zména i jistou
ustavni dimenzi, o které by pak v koneéné fazi rozhodoval az Ustavni soud.

Legs.
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