Energeticky sektor v kontextu
usili o dosazeni klimaticke
neutrality

Regulace emisi sklenikovych plynt




/elena dohoda pro Evropu (Green Deal)

* politicky program Evropské komise vyhlaseny 11. 12. 2019

* reakce na tzv. klimatickou zménu
 klimatickd zména = antropogenni (lidskou ¢innosti zplsobené) zvySovani
primérné teploty na Zemi od druhé poloviny 19. stol. (priim. revoluce)
e cil: klimaticka neutralita EU do roku 2050
* aby bylo tohoto cile dosazeno je treba provést komplexni ekologickou
transformaci EU, tzn. zavést opatreni v celé radé oblasti véetné energetiky
* klicovymi oblastmi jsou:
* regulace emisi sklenikovych plynd
» podpora obnovitelnych zdroji energie
e zvySovani energetické ucinnosti



Globalni emise CO,

2019
(projected)

m 784 GtCO2 emmited 1751-1990 (48.5%)
831 GtCO2 emmited 1991-2019 (51.5%)




Sklenikové plyny

* oxid uhlicity (CO,)
* spalovani fosilnich paliv (uhli, zemni plyn, ropa), odpadd, biomasy; vyroba cementu;
pohlcovan rostlinami v ramci uhlikového cyklu
* metan (CH,)
* téZzba a preprava uhli, ropy a zemniho plynu, zemédélstvi (hlavné Zivocisna vyroba),
skladky komunalniho odpadu
e oxid dusny (N,0O)
» zemédélstvi, prdmyslova vyroba, spalovani fosilnich paliv a odpadd, ¢isténi
odpadnich vod
* hydrogenované fluorovodiky (HFC), polyfluorovodiky (PFC), fluorid sirovy
(SF¢), fluorid dusity (NF;)

* prumyslova vyroba, nachdzi se napf. v lednicich nebo ve sprejich



Regulace emisi - mezinarodni spoluprace

e Rdmcova umluva o zméné klimatu (1992)

* cil umluvy: stabilizovat emise sklenikovych plynu na takové urovni, ktera predejde
nebezpecnému antropogennimu naruseni klimatického systému

» Kjotsky protokol (1997)
* prvni kontrolni obdobi (2008-2012) — zavazné cile (EU — snizeni o 8% proti r. 1990)
+ druhé kontrolni obdobi (2013-2020) — bez USA, Ruska, Ciny; EU: -20% proti r. 1990)
* Parizska dohoda (2015)
* signatari si sami stanovi prispévek ke snizeni emisi (NDC = nationally determined

contributions) vzdy pro pétileta obdobi — kazdy dalsi cil by mél byt ambiciéznéjsi nez ten
predchozi

* prinos je problematicky, dohoda nestanovi Zzadné sankce za poruseni a je na signatafich,
jak si proces snizovani emisi nastavi



Uhlikova neutralita v EU — cil: 2050
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EU ETS

* evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami

* funguje od roku 2005, nyni se nachazi ve ¢tvrtém obchodovacim
obdobi (2005-2007, 2008-2012, 2013-2020, 2021-2030)

* je vném zapojeno 27 cIenskych statd EU + Island, Lichtenstejnsko a
Norsko, od r. 2020 je systém propojen se Svycarskym ETS

¢ pravnl ramec
* smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. 10. 2003, o
vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynl (ve znéni smérnice 2018/410 ze dne 14. 3. 2018)

* zakon ¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn( (ve znéni zdkona €. 1/2020 Sb.)



EU ETS —,,cap and trade”

* je stanoven limit celkového mnozstvi (,,cap”) sklenikovych plynda, které
mohou byt vypustény do ovzdusi (= emisni strop)
* tento emisni strop je postupné snizovan

* UcCastnici zahrnuti do systému jsou povinni ziskat pocCet emisnich
povolenek odpovidajici jim vypousténému mnozstvi skl. plyna

* emisni povolenka = jina majetkova hodnota odpovidajici pravu provozovatele
zarizeni vypustit do ovzdusi ekvivalent 1 tuny CO2

* za emisni povolenky je nutno platit (zasada ,znecdistovatel plati)

* s emisnimi povolenkami lze obchodovat (,,trade”) —> trh zajisti, ze
dojde k redukci emisi tam, kde je to nakladovée nejefektivnejsi



Emisni povolenky — nakladova efektivnost
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EU ETS — emisni strop

e emisni strop je stanoven pro EU jako celek, pribézné se snizuje, aby

bylo dosazeno stanovenych cilu
* cil pro rok 2020: redukce emisi 0 21% (proti roku 2005) v EU ETS, 20% celk.
* reduk¢ni faktor nastaven na 1,74% (pocitano z rocniho mnozstvi povolenek vydanych v

druhém obchodovacim obdobi),
* vroce 2013 Cinil emisni strop 2 084 301 856 povolenek

* vroce 2020 Cinil emisni strop 1 816 452 135 povolenek
* cil pro rok 2030: redukce emisi 0 43% (proti roku 2005) v EU ETS, 40% celk.

e pro roky 2021-2030 byl redukéni faktor nastaven na 2,2%
* vroce 2021 doslo ke skokovému snizeni poctu emisnich povolenek v disledku Brexitu



EU ETS

* kdo je do systému zahrnut (§2)
e provozovatelé zafizeni, v nichz se provozuje jedna nebo vice Cinnosti uvedenych v
priloze €. 1 k zdkonu ¢. 383/2012 Sb.
» energetika (spalovani paliv v zafizenich s jm. tepelnym prikonem vyssim nez 20 MW)
* energ. naro¢na primyslova odvétvi (vyroba oceli, vapna, cementu, keramickych vyrobkd atd.)
* letectvi
* EU ETS v principu pokryva pouze velké znecistovatele

* celkem zahrnuje v ramci EU cca 11 000 prim. podnik( a 600 letadel (v souhrnu produkuji cca
38% vsech emisi)

 kazdy provozovatel zarizeni zahrnutého do EU ETS musi mit povoleni k
emisim (§3)

* vydava jej MZP, dnem pravni moci povoleni se provozovatel stava Géastnikem
systému obchodovani s emisnimi povolenkami



EU ETS

 povinnost zjiStovat, vykazovat a ovérovat emise (§ 15)

 postup stanovi provadéci natizeni Komise (EU) 2018/2066 ze dne 19. 12. 2018
0 monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynd

* mnozstvi vykazanych emisi je nutno nechat oveérit akreditovanou osobou
* provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/2067 ze dne 19. 12. 2018 o ovérovani Udajl a
akreditaci ovérovatel(

e povinnost vyradit stanovené mnozstvi povolenek (§ 9)

* Ucastnik EU ETS je povinen vyradit k 30.4. mnozstvi povolenek odpovidajici
mnozstvi vyprodukovanych emisi v pfedchozim roce

* nesplnéni této povinnosti je sankcionovadno ¢astkou 100 EUR/t (navysSeno o
inflaci) + pokuta nezbavuje ucéastnika povinnosti dokoupit chybéjici povolenky



Emisni povolenky — jak je ziskat

* bezplatné prideéleni emisnich povolenek

* v prvnich dvou obchodovacich obdobich (2005-2007 a 2008-2012) byla velka vétsina
(min. 95%, resp. 90%) emisnich povolenek prfidélovana zdarma na zakladé tzv.
narodnich alokacénich pland

« v CR ndarodni aloka&ni plan stanovil, e bude v té&chto obdobich pfidélovano zdarma 100%
emisnich povolenek

* v obdobi 2013-2020 se jiz obecné v ramci energetiky zadné emisni povolenky zdarma
nepridélovaly a energetické spolecnosti je ziskavaly v aukcich

« CR vyuZila mozZnosti vyjimky z tohoto pravidla a emisni povolenky zdarma ptidélovala
(hodnota takto ziskanych povolenek musela byt pfijemcem investovana do modernizace
vyrobny elektfiny vedouci ke snizeni emisi)

e vsoucasné dobé se emisni povolenky zdarma pridéluji zejména odvétvim ohrozenym
,unikem uhliku“ (carbon leakage) — napt. vyroba oceli, cementu, hliniku

e aktualné je bezplatné pridélovano 43% vsech emisnich povolenek



Emisni povolenky — jak je ziskat

* nakup v drazbé
» kazdy Clensky stat drazi stanovené mnozstvi povolenek

* do drazby jde 57% z celkového mnozstvi povolenek, které se z 90% rozdéeli mezi ¢lenské staty v
poméru emisi k roku 2005 a z 10% dle kritérii solidarity (zvyhodnéni méné rozvinutych zemi)

* CR stejné jako drtiva vétsina ostatnich zemi EU draZi povolenky tfikrat tydné na burze
EEX (European Energy Exchange) v Lipsku

* vynos z drazby je prijmem statniho rozpoctu, kazdy stat si urci, jak s nim nalozit - nejméné
50% vynosu by mélo byt investovano do opatieni vedoucich ke snizeni emisi sklenikovych
plynl (rozvoj OZE, energeticka ucinnost)

* drazeb se mohou ucastnit provozovatelé zarizeni a také investi¢ni a Uvérové instituce

 pravidla drazby stanovi natizeni Komise (EU) 1031/2010 ze dne 12. 11. 2010 o
harmonogramu, sprave a jinych aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych

plynd



Emisni povolenky — jak je ziskat

* nakup na sekundarnim trhu
* cena se utvari na zakladé nabidky a poptavky

* obchoduje se nejen se samotnymi emisnimi povolenkami, ale i s jejich derivaty
(forwardy, opce)

* obchodovani se mohou zucastnit tytéz subjekty, které mohou drazit emisni
povolenky v aukcich

* emisni povolenky existuji pouze v elektronické podobé
* jsou evidovany na uctech jednotného Rejstfiku unie provozovaného Komisi
* operace jsou zadavany prostrednictvim narodniho spravce rejstriku
* vCRjejim operdtor trhu (OTE, a.s.)
* emisni povolenky jsou financnim nastrojem ve smyslu nafizeni MAR

* pro ucastniky trhu s emisnimi povolenkami z toho plyne fada povinnosti, napf. zvefejnovat
Informace, které mohou mit vliv na cenu emisni povolenky, vest seznamy zasvécenych osob
(které k takovym informacim maiji pristup), osob s fidici pravomoci atd.
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Rezerva trzni stability

* zfizena v roce 2015, funguje od ledna 2019

* jednalo se o reakci na previs nabidky povolenek nad poptavkou
e vroce 2013 bylo na trhu vice nez 2 mld. nadbytecnych povolenek

* prahova hodnota: prebytek povolenek nejméné 833 milionu
 pfijejim prekroceni se stahuje z trhu 24% povolenek (po roce 2023 — plv. 12%,
nicméné zfejmé zUstane zachovano 24%)
* vroce 2019 existoval prebytek ve vysi 1,7 mld. povolenek, pro rok 2020 tedy doslo ke
stazeni 397 mil. povolenek

* staZeni povolenek probiha tim zplsobem, Ze povolenky nejsou nabidnuty v

aukci
* pokud by pocet emisnich povolenek v obéhu klesl pod hodnotu 400 mil., je z rezervy
uvolnéno do obéhu 100 mil. povolenek



Modernizacni fond, inovacni fond

* nove zfizené evropské fondy tvorené z prijmu z prodeje emisnich
povolenek
* modernizacni fond cca 650 mil. povolenek, inovacni fond cca 450 mil. povolenek
* objem fondu zavisi na cenach emisnich povolenek

* modernizacni fond
* smyslem je podpofit prechod ke klimatické neutralité v ,,chudsich” Clenskych statech
(v€etné CR) - je urCen jen nékterym zemim
» prostredky z fondu budou vyplaceny formou dotaci s cilem zvysSovani podilu OZE,

zlepSovani energetické ucinnosti, modernizace energetickych soustav, podpora
transformace (rekvalifikace zaméstnancl uzavrenych dold atd.)

* inovacni fond
* otevreny vsem zemim EU, budou z nej financovany aktivity smerujici k aplikaci
novych nizkouhlikovych technologii v provozech s vysokou produkci emisi, také
ukladani energie, ukladani uhliku



/

Narizeni o sdileni Usi

Non-ETS* emissions by sector

*outside of the EU emissions trading system .. [ )

Effort-sharing regulation o

=60% of EU greenhouse
gas emissions

Transport
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Industry, and shipping)
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All numbers are in megatons.

i

Source: European Environment Agency
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Narizeni o sdileni Usi

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. 5.
2018 o zavazném kazdoroCnim snizovani emisi sklenikovych plynu
clenskymi staty v obdobi 2021-2030 prispivajicim k opatrenim v
oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazku podle Parizské dohody

* Druhy pilir emisni politiky, zahrnuje zavazky clenskych zemi snizit do
roku 2030 emise ze zdrojd mimo EU ETS o stanovené procento (CR
puvodné 13 %, nove zrejmé 26%)



Fit for 55

* 05/2021 - Evropska rada odsouhlasila
* cil pro rok 2050: klimaticka neutralita

» prechodny cil pro rok 2030: redukce emisi skl. plynd o 55% (ve srov. s 1990) x
predchozi cil 40%

* 07/2021 — Evropska komise predstavila legislativni balicek Fit for 55,
jehoz soucasti je i reforma EU ETS (obch. obdobi 2021-2030)

* 12/2022 — dohoda mezi Radou EU a Parlamentem ohledné Fit for 55



Fit for 55

* rychlejsi snizovani emisi
* redukce v EU ETS sektorech 0 62% (ve srov. s 2005) k roku 2030 (doposud byl
predpoklad 43%)
* navyseni redukéniho faktoru z 2,2% na 4,3% (2024-2027), resp. 4,4% (2028 a dal)

* rozSireni EU ETS na namorni dopravu
* novy (oddéleny) systém EU ETS pro budovy a silni¢ni dopravu

* navyseni modernizacniho fondu a inovacniho fondu + zrizeni socialniho
klimatického fondu (na ochranu domacnosti postizenych ristem ceny
fosilnich paliv)

* mechanismus CBAM (mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich) —
ma postupné nahradit mechanismy resici unik thiku (pridélovani emisnich
povolenek zdarma) — dovozce bude muset zaplatit za uhlik, ktery byl
vyprodukovan pri vyrobé zbozi jako kdyby bylo zbozi vyrobeno v E



