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§22
Ugastnici trhu s elektfinou
Mgr. et Mgr. Jan Kofan

Pravni stav komentare je ke dni 1.4.2016.
K odst. 1

1.

Po zruseni ustanoveni § 21 zUstalo ustanoveni § 22 odst. 1 jako ustanoveni, které z hlediska subjektového vymezuje trh s
elektfinou, v podobé, v niz existuje po svém plném otevieni v souladu s legislativou Evropské unie. Zvolena koncepce vychazi z
potfeby organizovat pfistup tfetich stran k sitim, oddélit nékteré €innosti v energetice a nadefinovat pro jednotlivé role pfislusna
prava a povinnosti - zatimco v komentovaném ustanoveni je uvedeno legalni oznaceni téchto roli, v nasledujicich paragrafech
je pak jiz definovan jejich obsah. Zakladnim pfedpokladem fungovani trhu s elektfinou bylo mj. oddéleni €innosti trznich (vyroba
elektfiny a obchod s elektfinou) od Cinnosti "pfirozené monopolnich" (tj. prenos elektfiny a distribuce elektfiny). DalSi pravidla
souvisejici s uplatiovanim principu regulovaného pristupu tretich stran k sitim, zajistujici vyrobclm, zakaznikim a
obchodnikdm pfistup jak k pfenosové soustavé, tak k distribuénim soustavam na zakladé uzavienych smluv, pak zejména ve
vazbé na cenovou regulaci upravuji ustanoveni hlavy |. zakona (zejména § 19a).

2.

Prvych pét Cinnosti uvedenych pod pismeny a) az e) pfedstavuje podnikatelské Cinnosti v energetice vyjmenované v § 3 odst.
1, pro jejichz vykon je (az na vyjimky uvedené v zakoné) nezbytné ziskat pfislusnou energetickou licenci. Z tohoto pohledu se
zasadnim zpusobem odliSuji zakaznici, ktefi jsou klic¢ovymi uZivateli soustavy a jejichz uzitek sleduje pravni Uprava predevsim
(§ 17 odst. 4), nebot ti primarné nejsou podnikateli v energetice, ale jsou pfijemci sluzeb poskytovanych ostatnimi podnikateli v
(elektro)energetice. Smysl pravni Gpravy by spiSe vybizel k tomu, aby zakaznici byli v zakonném vyc¢tu uvedeni na prvém, a
nikoliv na poslednim misté.

3.

Provozovatelé soustav a operator trhu vykonavaji ¢innosti, které maji v fadé ohledl charakter pfirozeného monopolu. Naproti
tomu principy soutézniho trhu s elektfinou jsou pIné uplatnény ve vyrobé elektfiny a v obchodu s elektfinou, nebot v oblasti
vyroby elektfiny a obchodovani s elektfinou Ize zcela volné podnikat pfi splnéni zakonem stanovenych podminek, s cilem
umoznit sjednani smluvnich podminek dodavky elektfiny mezi vyrobci a obchodniky na strané jedné a zakazniky na strané
druhé a tyto smlouvy realizovat. Obchodnik s elektfinou a vyrobce elektfiny jsou z tohoto pohledu ve velmi podobné situaci, s
tim rozdilem, Ze obchodnik s elektfinou elektfinu nevyrabi a vyrobce elektfiny nemlze bez licence na obchod s elektfinou
elektfinu nakupovat za ucelem jejiho dalSiho prodeje.

4.

V minulosti zakon rozliSoval mezi opravnénymi a chranénymi zakazniky. Opravnénym zakaznikem byla fyzicka ¢&i pravnicka

osoba, kterda méla pravo pfistupu k pfenosové soustavé a distribuénim soustavam za ucelem volby dodavatele elektfiny,
chranénymi zakazniky byli ostatni zakaznici. Okruh opravnénych zakaznikd se podle § 21 postupné rozsifoval na ukol
zaékaznik( chranénych, az tyto kategorie zanikly zcela a vSichni zakaznici se stali "opravnénymi"; domacnosti se staly
opravnénymi zakazniky dne 1. ledna 2006, kdy doSlo v tomto ohledu k uplnému otevfeni trhu s elektfinou.

5.

Nezfidka nastavaji situace, kdy ma stejny subjekt zaroven status vice rliznych Gc¢astnik(l trhu. Pokud to zakon vyslovné
nevylucuje (napf. podle § 24 odst. 2 provozovatel pfenosové soustavy nesmi byt drzitelem jiné licence udélované podle tohoto
zakona nez licence na prenos elektfiny), jsou mozné v podstaté libovolné kombinace. Nejtypictéji nastava, ze ma vyrobce
elektfiny rovnéz licenci na obchod s elektfinou, anebo licenci na distribuci elektfiny (v lokalni distribuéni soustavée). VSichni
drzitelé licenci pak zpravidla budou také zakazniky ve smyslu § 2 odst. 2 pism. a) bodu 17. Vznika pak otézka, jaka prava a
povinnosti (upravena energetickym zakonem, ale i jeho provadécimi predpisy ¢&i dalSimi pfedpisy) plati pro subjekt, ktery ma
soubézné status vice rdznych ucastnika trhu. Odpovédi je, Zze pro takového ucastnika trhu by se méla uplatnit prava a
povinnosti plynouci nikoli napf. z jeho volby, ale z pozice U€astnika trhu, v niZz se pravé nachazi. Jestlize tedy obchodnik s
elektfinou bude nakupovat elektfinu pro své vlastni kone¢né uziti, bude chranén stejné jako jini zakaznici, na rozdil od pfipadd,
kdy bude elektfinu pofizovat pro ucely dalSiho obchodu s ni. Stejné tak vyrobci elektfiny mohou vznikat rGizné povinnosti v
zavislosti na tom, zda bude pfipojen k distribuéni soustavé pfimo, anebo prostfednictvim (lokalni) distribuéni soustavy, kterou
na zakladé licence na distribuci elektfiny rovnéz provozuje jako provozovatel takové soustavy.

K odst. 2
6.
Ustanoveni odstavce 2 vyjadfuje dalSi zasadni princip volného trhu s elektfinou, ackoliv si jeho existence neni védoma vétSina

UCastnikd trhu s elektfinou (rozuméj: zakaznikd, zejména spotrebitel(). Jedna se o princip, Ze v kazdém pravnim vztahu, jehoz
pfedmétem je dodavka elektfiny, musi byt vyfeSeno, ktera strana nese odpovédnost za odchylku. Zakon v § 2 odst. 2 pism. a)
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bodé 7 definuje odchylku jako soucet rozdill skute€nych a sjednanych dodavek nebo odbérl elektfiny v daném &asovém
Useku. Odpovédnost za odchylku je tedy povinnosti nést disledky toho, Ze vznikne disproporce mezi predpokladanymi
dodavkami a odbéry (tj. smluvné sjednanymi) a dodavkami a odbéry skute¢nymi. Nejedna se o odpovédnost za protipravni
jednani, nebot zminéna disproporce je trhu s elektfinou imanentni, ale o odpovédnost za stav pfijimany jako nevyhnutelny, ktery
v8ak systému fizeni elektrizani soustavy pfinasi jisté vicenaklady.

7.

Model trhu s elektfinou je postaven na principu volby rezimu odpovédnosti za odchylku zpGsobenou danym ucastnikem trhu s
elektfinou. Podstatou tohoto principu je povinnost hradit odchylku, kterou G€astnik trhu s elektfinou zplsobi, nebo moznost
smluvné prevzit odpovédnost za odchylku nékterym ze subjektl zuctovani. Detaily plnéni této povinnosti jsou upraveny v
Pravidlech trhu s elektfinou, ktera vydava Energeticky regulacni ufad podle § 98a odst. 2 pism. h).

8.

Kazdy ucastnik trhu s elektfinou je nositelem odpovédnosti za odchylku, tedy i kazdy spotfebitel. Zakon ale soucasné
poskytuje zakaznikovi (stejné jako jinym uc¢astnikiim trhu) moznost pfenést odpovédnost za odchylku na jiného ucastnika trhu
(svého dodavatele), typicky s naslednym faktickym dopadem na cenu za odebranou energii. Obligatorni soucasti smlouvy o
dodavce elektfiny je ujednani o odpoveédnosti za odchylku (§ 50 odst. 1). V pfipadé smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky
elektfiny vSak zahajenim dodavky elektfiny podle této smlouvy dochazi k preneseni odpovédnosti za odchylku z vyrobce
elektfiny nebo zakaznika na vyrobce elektfiny nebo na obchodnika s elektfinou, odchylné ujednani v neprospéch zakaznika
nebo vyrobce odebirajiciho elektfinu na napétové udrovni nizkého napéti zakon nepfipousti. Tim jsou chranéni zejména
zakaznici a zaroven se tak umoznuje vyuzit synergického efektu u obchodnika s elektfinou ¢i vyrobce elektfiny, u néhoz diky
vzajemnému vykraceni kladnych a zapornych odchylek, za néz prevzal odpovédnost namisto svych zakaznikd &i vyrobcl
elektfiny pfipojenych k soustavé na udrovni nizkého napéti, dochazi k uspofe nakladd na vyporadani odchylky. Odchylky
vyhodnocuje, vypofadava a zuctovava operator trhu. Jestlize t€astnik trhu nepfenese odpovédnost za odchylku na jiny subjekt,
musi s operatorem trhu uzavfit jako subjekt zu¢tovani odchylek smlouvu o zuctovani odchylek - kdyby tak neucinil, mohlo by se
jednat o neopravnény odbér elektfiny podle § 51 odst. 1 pism. g). VySi zUétovaci ceny za odchylku pak ve svém cenovém
rozhodnuti kazdoro¢né stanovi Energeticky regulacni urad.

K odst. 3
9.

Nové vlozené ustanoveni uklada vSem Uc€astnikim hradit slozku ceny sluzby pfenosové soustavy nebo sluzby distribuéni
soustavy na podporu elektfiny z podporovanych zdroju podle zakona o podporovanych zdrojich energie. Jedna se o reakci na
pravni polemiky nad pfedchozi pravni Upravou, jejichz pfedmétem bylo to, co je pravnim titulem pro hrazeni ceny na podporu
elektfiny z podporovanych zdrojd, a pokud je timto pravnim titulem smlouva o distribuci elektfiny ¢i o pfenosu elektfiny, jaké to
ma pravni disledky pro rozsah, v jakém ma byt cena na podporu elektfiny z podporovanych zdroju hrazena. Nyni se vSak jevi
jiz jako nesporné, Ze pravnim titulem je zde pfimo zakon, coZ odpovida i povaze ceny na podporu elektfiny z podporovanych
zdrojl. Tato cena totiz nepredstavuje Uhradu za zadnou sluzbu poskytovanou provozovatelem pfenosové nebo distribucni
soustavy, na rozdil od jinych slozek této ceny (cena sluzby pfenosové soustavy nebo sluzby distribu¢ni soustavy zahrnuje mj. i
cenu za systémové sluzby a cenu za ¢innosti operatora trhu véetné poplatku na ¢innost Energetického regula¢niho Ufadu - §
19a). Jedna se vlastné o zpusob, jakym je od Ucastnik( trhu s elektfinou vybirdan pfispévek na podporu elektfiny z
podporovanych zdroju, ktera je hrazena jednak ze zdrojl statniho rozpoétu, jednak pravé ze zdroju plynoucich od jednotlivych
UCastnikd trhu s elektfinou. Cena sluzby pfenosové soustavy nebo sluzby distribuéni soustavy na podporu elektfiny z
podporovanych zdroju podle zakona o podporovanych zdrojich energie (dfive "cena na kryti naklad spojenych s podporou
elektfiny z obnovitelnych zdroju, vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla a z druhotnych zdroji") je tedy cenou sui
generis a nestoji za ni sluzba provozovatele pfenosové Ci distribuéni soustavy, ale jednd se o prostfedek slouZici ke
shromazdovani prostiedkd k uhradé nakladt podpory vyroby elektfiny z podporovanych zdroji energie. Na druhou stranu ale
nelze pominout skute¢nost, Ze zakon konstruuje cenu na podporu elektfiny z podporovanych zdroju energie jako slozku ceny
sluzby distribuéni soustavy nebo sluzby pfenosové soustavy, kde je pravnim divodem ke vzniku platebni povinnosti smlouva;
oba pravni divody tak zifejmé mohou existovat vedle sebe. Problematika hrazeni této ceny vSak presahuje ramec tohoto
komentare.

10.

Povinnosti U¢astnikl trhu s elektfinou odpovida pravo operatora trhu s elektfinou na Ghradu slozky ceny na podporu elektfiny z
podporovanych zdroji podle zakona o podporovanych zdrojich energie od Ucastniku trhu s elektfinou podle § 20a odst. 5 pism.
h). Zplsob hrazeni této slozky ceny ale neupravuje energeticky zakon, nybrz zakon o podporovanych zdrojich. Zakon o
podporovanych zdrojich (§ 28) odvijel velikost plateb od spotfeby elektfiny, od 1.1.2016 byl v§ak zvolen odli§ny zplsob vypoctu,
ktery nevychazi z velikosti spotfeby elektfiny, nybrz - zjednoduSené feceno - z velikosti sjednaného rezervovaného pfikonu.
Energeticky regulaéni ufad nové stanovi slozku ceny sluzby distribuéni soustavy a slozku ceny sluzby pfenosové soustavy na
podporu elektfiny pro odbérna a predavaci mista pfipojena k prfenosové soustavé nebo k distribuéni soustavé na napétové
hladiné velmi vysokého napéti a vysokého napéti v KE/MW/mésic na zakladé sjednaného rezervovaného pfikonu. U odbérnych
a predavacich mist pfipojenych k distribuéni soustavé na napétové hladiné nizkého napéti se pak cena bude odvijet od
jmenovité proudové hodnoty hlavniho jistice pfed elektromérem a pfislusné distribuéni sazby. Dosavadni zpusob vypoétu ceny
sluzby pfenosové soustavy nebo sluzby distribuéni soustavy na podporu elektfiny z podporovanych zdroju je ale zohlednén tim,
Ze podle § 28 odst. 5 zakona o podporovanych zdrojich maximalni platba za slozku ceny sluzby distribuéni soustavy a slozku
ceny sluzby prenosové soustavy na podporu elektfiny za odbérné nebo pfedavaci misto za fakturované obdobi je uréena
soucinem castky 495 KE/MWh a celkového odebraného mnozstvi elektfiny z pfenosové soustavy nebo distribuéni soustavy v
odbérném nebo predavacim misté za fakturované obdobi.

11.

Zakon zaroven formuluje pfednostni hrazeni ceny sluzby pfenosové soustavy nebo sluzby distribuéni soustavy na podporu
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elektfiny z podporovanych zdroju podle zakona o podporovanych zdrojich energie oproti ostatnim slozkam ceny sluzby
pfenosové soustavy nebo sluzby distribuéni soustavy. Pfedmétna Uprava tedy neprioritizuje dluh Ucastnika trhu vaci
provozovateli pfenosové ¢i distribuéni soustavy vuci jinym dluhim (a to ani vaci jinym dluhdm vuci provozovateli pfenosové i
distribuéni soustavy, napf. z titulu nahrady Skody ¢&i podilu na opravnénych nakladech na pfipojeni), nybrz pouze uréuje, na co
ma provozovatel pfenosové nebo distribuéni soustavy prostfedky pfijaté od jiného uc€astnika trhu za ucelem uhrady ceny sluzby
pfenosové soustavy nebo sluzby distribuéni soustavy prednostné pouzit, pokud nepostacuji k Uhradé celého dluhu.
Provozovatel soustavy je tedy napf. povinen na zakladé pfijaté platby od zakaznika, slouzici k uhradé ceny sluzby pfenosové
soustavy nebo sluzby distribuéni soustavy, primarné uspokojit pohledavku operatora trhu z titulu jeho prava na uhradu slozky
ceny na podporu elektfiny z podporovanych zdroji podle zakona o podporovanych zdrojich energie, a teprve nasledné mize
provozovatel soustavy pfijatou platbou "pokryt" ostatni slozky ceny sluzby pfenosové soustavy nebo sluzby distribucni soustavy.

Souvisejici ustanoveni:

§ 3 - podnikani v energetickych odvétvich, § 4 - licence, § 23 - vyrobce elektfiny, § 24 - provozovatel pfenosové soustavy, § 24
- provozovatel distribuéni soustavy, § 28 - zakaznik, § 30 - obchodnik s elektfinou, § 50 - smlouvy mezi G€astniky trhu s
elektfinou
Souvisejici predpisy:

ob¢. zak.,

zak. o podporovanych zdrojich energie,

Pravidla trhu s elektfinou

Pravni predpisy EU:
tfeti smérnice pro elektroenergetiku
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