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Obsahové zameéreni

* Problém zakladu, rozsahu a obsahu spravniho uvazeni. Limity (meze)
spravniho uvazeni.

» Uprava a souvislosti spravniho uvazeni ve spravnim fadu, problém
kritérii zakonnosti a spravnosti.

* Evropsky kontext problematiky spravniho uvazeni. Uloha obecnych
principu.

POZN.: K tévto problematice Ize jako zdklad vyuzit prezentaci v
predmétu Cinnost verejné spravy ( z obdobi Jaro 2022) — 2. téma.



Uvodem pfipomenuti:

Historicky vyvoj pojmu, resp. reseni otazky vazanosti vs.
volnost v rozhodovani verejné spravy vuci adresattiim:

— od plné (absolutni) vile panovnika (statu)

~_smérem ke svazovadni vefejné spravy ustavou a zakony (koncept
pravniho statu, konstituovani spravniho prava),

- aZ po soucasnou vazanost celym pravnim radem.
( srov. § 2 odst. 1 spr. radu) = princip legality

(Cl. 2 odst. 3 Ustgyy, Cl.2 odst. 2 LZPS — , Statni moc slouZzi vsem oblanum, a lIze
Ji uplatriovat v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.”) .

+ Lespekt k ZPS, a ochrana verejnych subjektivnich prav osob, vCetné soudni
ochrany.



Princip legality — univerzalni a obecny, avsak:

Slozitost reSenych véci a problému:

- struktura verejnych ukolud a cilt verejné spravy (,verejny zdjem” —
spojen s ucelem pravomoci SO),

- spektrum prav a legitimnich zajmu adresatu (,,dotéenych osob”).

+ nutnost vyvazZovat (pomérovat) zdjmy verejné s pravy a zdjmy
jednotlived (adresatu), ¢i zdjmy dotcenych osob navzajem, vidy
v konkrétnim pripadé

(nejen pri vydavani ISA, ale také SSA, i NSA, jakoZ i pfi zasazich,
zakrocich a donuceni).



Princip legality — univerzalni a obecny, avSak také:

Obtizna katalogizace a zakotveni vsech hledisek pro rozhodovadni SO.

Priklad: Jakymi hledisky se ridit pri ukladani spravni sankce ? Srov. napf.
zakon o odpovédnosti za prestupky (§ 37 a n.).

Pozadavky (kritéria) na kvalitu Cinnosti a pfijatych reSeni :

" ne vzdy uplnym a pfesnym vyctem ( a ne vidy presnymi pojmy)
" ne vzdy (zcela) pravni povahy,

(napf. efektivnost, ucelnost, vhodnost, prijatelnost, adekvdtnost, )
spravnost, spravedinost,eticnost — dobré mravy ( viz napt. § 27 ,Pfipustné
riziko“ - odst. 2/ pism. c/).

M ne vizdy konkrétni a jednoznacna:
nachazime neurcité pojmy, obecné zasady.



Rozhodovani verejné spravy v evropském pravnim vyvoji a

kontextu :

Pravo na dobrou spravu — ¢l. 41 Charty zakladnich prav EU.
Vychazeji ze spolecnych tradic a hodnot prdvniho statu.

* Dokumenty Rady Evropy (tzv. ,soft-law”) nastavuji standardy:

- Rezoluce Vyboru ministru Rady Evropy (77) 31 o ochrané
jednotlivce v souvislosti s rozhodnutimi spravnich orgdnda,

+ rada doporuceni VM RE:
- Doporuceni (80) 2, tykajici se spravniho uvdzeni ( , diskrecni pravomoc®),

- Doporuceni (84) 15, tykajici se odpovédnosti orgdnt verejné moci za Skodu
zpusobenou pri vykonu jejich pravomoci,

- Doporuceni (87) 16, tykajici se sprdvniho rizeni ve vztahu k velkym
skupinam osob,

- Doporuceni (91) 1, tykajici se spravniho trestani, a dalsi...



Pro oblast spravniho uvazeni pripominame vyznam:

Zakladnich zasad cinnosti spravnich organt

( 2 — 8, v€etné nastaveni jejich pusobnosti v 177 odst. 1
spravniho radu)

- slouzi k realizaci a ochrané prav ucastnikl, resp. radnému
a spravedlivému procesu.

- Tyto zasady maji i materidlni dopad (ucinky) = na obsah
rozhodnuti a ukonu SO.



Zakladni zasady Cinnosti spravnich organt

(§2-§8s.1)

* Hlavni zasady pro vykon verejné spravy. Nejen procesni, ale i materialni
povahy.

* Vyznamné pro pripady spravniho uvazeni (diskrecni
pravomoci)

* Vedou k naplnéni zakonnosti, a pozadavku spravnosti
rozhodnuti a postupu SO.

* Vyznam, zavaznost , uloha a aplikace zasad
v'pravné zavazné ( v¢. implicitnich, nepsanych),
Nékteré jsou projevem ustavnich principa.

v'Jde o principy zakonné tpravy
= ovliviuji znéni konkrétnich pravidel v zakoné,

v'interpretaéni pravidlo (systemat. vyklad pfi aplikaci konkrétnich
pravidel) (+ nastroj pravni argumentace).



Jednotlivé zakladni zasady cinnosti SO:

V § 2s.i.:

Zasada legality (zakonnosti) — prvoradd, obecnd, zakladem pro ostatni
zasady. Souvisi s podminkami uplatinovani verejné moci - vazanost zakonem
(na zakladé zakona, v jeho mezich a zplsobem, které stanovi zdkon).

Zasada — princip proporcionality (primérenosti — jde o primérenost pouziti
verejné moci), a jeho soucasti, jez jsou také samostatnymi zasadami :

Zakaz zneuziti spravniho uvazeni (tj. zakonné a spravné vyuzité pravomoci
spravniho organu),

Zasada ochrany prav nabytych v dobré vire a opravnénych zajmi dotcenych
0sob,

Zasada smirného reseni rozport pri projednavani a pfi rozhodnuti véci (tj.
subsidiarita vyuziti mocenského, vrchnostenského reseni) —(§ 5),



Jednotlivé zakladni zasady cinnosti SO — pokr.:

Zasada jednani spravniho organu ve verejném zdjmu ( verejny zajem —
souvisi s U€elem pravomoci spravniho organu, resp. s uc¢elem zakonné Upravy
na daném useku verejné spravy) - § 2.

Princip - zdsada legitimniho ocekavani (§ 2) = projev Ustavni zasady rovnosti
v pravech a dlstojnosti.

Znamena pro SO:

= obdobné véci resit obdobné, odlisné s prihlédnutim k jejich odlisnosti (zakaz
excesu) , k tomu dulezita viastni ustdlend praxe, metodika, judikatura,

= necinit prekvapivé ukony ( + povinnost uvédomovaci, poucovaci — patri
k dobré sprave)

= event. pfislib dalsiho postupu vici Ucastnikim - uvazlivé.



Jednotlivé zakladni zasady cinnosti SO — 2. pokr.:

Zasada materidlni pravdy - § 3 ( + nutno vyporadat se také s hlavnimi
zasadami obsazenymiv § 2)

+ presvédcivost rozhodnuti ( tj. odraz v odiivodnéni rozhodnuti,
jez musi byt radné, uplné),

Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupti spravnich organt (§ 7),

Zasada verejné spravy jako sluzby (vstficnost, zdvofilost, poucovaci
povinnost, uvédomeéni o ukonu predem — takeé zasada dobré spravy).(5§ 4, 8)

+ Soucinnost s dotcenymi osobami:

,,SOdumo)inl' dotéenym osobam uplatiovat jejich prava a opravnéné zajmy.” (§
4 odst. 4),

Zasada spoluprace sprdavnich orgadanii a souladnosti postupt (§ 8),

Zasada rychlosti a hospoddrnosti postuptl - bez zbytecného zatéZovani vsech
subjektu v fizeni (,,procesni ekonomie”). - § 6. Souvisi se zasadou spoluprace
O.



Pojmy zakonnost a spravnost
jako nutné vlastnosti (znaky)
a také kritéria hodnoceni
spravniho rozhodnuti a postupu spravniho organu

e Zakonnost — tradi¢ni hledisko, avSak s novym obsahem (tedy presnéji
legalita, pravni korektnost).

* Ve spravnim radu:
*»*jako obecnd zdsada — princip (§ 2 odst. 1)

s jako hledisko pro prezkum:

Vyslovné u odvolaciho fizeni (§ 89 odst. 2, § 90), u prezkumného frizeni (§
94 odst. 1), ale také u jinych ukonu dle § 156 odst. 2. (+ pro s.f. u 158
odst. 2).



Zakonnost (legalita):
SO - povinen postupovat a rozhodovat v souladu s celym pravnim radem.
Pravni rad tvori:
» vedle konkrétnich pravidel a zasad obsazienych v prdvnich predpisech (v
prislusné hierarchii, vcetné predpist ustavnich)
* mezindrodni smlouvy, jimiZ je CR vazana, prdvo EU (pfimo zavazné),
* obecné principy pravni, (pravni) principy dobré spravy.

(POZN.: pro podminky rozhodovani verejné spravy — koncentrované
vyjadreny v zakladnich zasadach Cinnosti.

+ uloha judikatury, zejména US, NS a nejéast&ji NSS (mj. formuluje a
konkretizuje obecné principy).
Viz Sbirka rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu + publikace
rozhodnuti (www.nssoud.cz).
+ tloha interni metodiky (,,smérnice” Ustfednich organ() —
upresnuje, konkretizuje a vykladu, stanovisek (Zavéry
poradniho sboru MV CR ke spravnimu fadu — www.mvcr.cz).
+ ustalena rozhodovaci praxe SO.




Na to navazuji dalsi prostredky, resp. rezimy ochrany prav:

 -soudni rad spravni - z.¢. 150/2002 Sb., v platném znéni, s vychodiskem § 2
(soudy dle s.t.s. poskytuji ochranu verejnym subj. pravim...).

-Zaloba proti rozhodnuti sprdvniho orgdnu (§ 65 a n. s.F's.)

véetné prohldaseni nicotnosti rozhodnuti (§ 76 odst. 2), zneuZiti
spravniho uvazeni (§ 78 odst. 1), zjevné nepriméreného trestu (§
78 odst. 2) .

POZN.: Rozhodnuti zde definovano odlisne — sirsi pojeti
(,materidlni“).

- Zaloba proti nec¢innosti sprdvniho orgdnu (§ 79 an.)

- Zaloba - Ochrana pred nezdkonnym zédsahem, pokynem nebo
donucenim (§ 82 an.)

. Név)rh na zruseni opatreni obecné povahy nebo jeho casti (§ 101a
an.



Dalsi prostredky ochrany prav:

* Soudni ochrana dle ¢asti paté o.s.r.
u véci soukromoprdvni povahy v pravomoci SO.

(,nespravné rozhodnuti“ — pInd jurisdikce, soud jiz , nevraci
spravnimu orgadnu).

{4

 Odpovédnost za Skodu a nematerialni Gjmu:

-dle z.6. 82/1998 Sb., upravujiciho Ujmu zpusobenou
(nezakonnym) rozhodnutim nebo nespravnym urednim

postupem.
(obecné soudy, po vyCerpdni prostfedk( k ochrané prava, jimiz je
zahajeno prislusné frizeni — prezkum, resp. ochrana proti

necinnosti).
Nespravny uredni postup — zahrnuje také ne€innost.

POZN. Prostredky na sebe navazuji, resp. nutno vyCerpat aktualni
prostredek ochrany prdv, nez lze uplatnit dalsi. Stanoveny lhuty.

(,,Pravo preje bdélému®).



Nezakonnost rozhodnuti SO:

Mozné projevy:

* Kompetencni vady (neprislusnost - az po absolutni vécnou nepfislusnost =
dlvod nicotnosti),

* Procesni vady = /“podstatné”/ vady Fizeni (tj. poruseni procesnich zédsad a
pravidel) — avSak aZ takovymi, které plisobi nezdkonnost Ci nesprdvnost
vysledku = rozhodnuti,

* Obsahové vady rozhodnuti (vychazejici napf. z nedostatecného zjiSténi
skutkové stranky, nespravného posouzeni pravni otazky, nedostatecCnosti
dlivodli, coz muze zplsobit nesrozumitelnost, a také wvést Kk
neprezkoumatelnosti rozhodnuti).

* + event. nedostatek prislusné formy (az po event. nicotnost).

- AVSAK — PRESUMPCE SPRAVNOSTI ( a PLATNOSTI) rozhodnuti — tj. plati za
spravné a platné, dokud neni autoritativné konstatovano, resp. napraveno
zakonnym postupem — uplatnénim opravnych nebo dozorcich prostredkd.

- Toto neplati pro akty nicotné (jez vlastné spravnimi akty nejsou).



Otazka spravnosti (vécné spravnosti) rozhodnuti:

Tradicni jeji soucasti:

|.  dostatecné zjisteni skutkového zakladu (stranky ) dané véci,

(zdsada materialni pravdy /§ 3 s.t./, opatrovani podkladtd pro rozhodnuti,
zjistovani okolnosti /§ 50/),

Il. spravné zhodnoceni skutkové stranky véci a vyvozeni
odpovidajicich zaveéru

(dokazovani, zasada volného hodnoceni dtikazl /§ 50 odst. 4, § 51-52/ + §
76 s.i.s. — zruSeni rozhodnuti soudem mj. pro nedostatky v této oblasti).



Spravnost (vécna spravnost ):
- a také

Ill. nalezeni obsahové spravného (odpovidajiciho, priméreného,
predvidatelného, spravedlivého) rozhodnuti — reseni dané véci

(= v souladu se zasadami, zejména v § 2 s.f. — jeZ jsou pravni povahy).

Zejména v pripadech, kdy zakon dava vice moznych  pravné
pripustnych reseni = v pripade zakonem zalozeného spravniho
uvdZeni: v jednani /ano ¢i ne/, nebo volbé reseni/jak konkrétné/).

Rozviji se v poslednich dvou dekadach, silné pod vlivem US, a poté
spravniho soudnictvi, s oporou v obecnych zasadach cinnosti, resp.
principech dobré spravy.

POZN.: ,Nespravnost” neznamena pouhou ,nevhodnost” reseni z
pohledu ucastnika.



Vady spravniho rozhodnuti a jejich reseni:

* |. drobné, formdlni vady /§ 70/ - opravi pfimo SO (usnesenim, resp.
rozhodnutim v pripadé opravy vady ve vyroku)

*ll. vady zpdsobujici tzv. narikatelnost (napadnutelnost), resp.
prezkoumatelnost (tj. také zrusitelnost Ci zménitelnost z moci uredni)
rozhodnuti — naprava dle Upravy opravnych a prezkumnych prostredkd,

(- vady rozhodnuti, nebo tzv. “podstatné vady rizeni“),

* lll. nicotnost (§ 77) — rozhodnuti nemUze pdsobit Zadné ucinky. Redeni:
prohldseni nicotnosti.

* OVSEM jinym druhem vady - v postupu SO:
Opozdénost vydani rozhodnuti (= problém necinnosti —

= poruseni povinnosti vydat rozh. , bez zbytecnych prutaht” (§ 6 odst. 1,
§ 80).

Sama o sobé neznamena nezakonnost Ci nespravnost vlastniho rozhodnuti.



Zarazeni a vnimani pojmu ,,spravnost“:

* Spravnost je pojem pravni, a ma zaklad v pravni uprave.
= dalSi rozmér (soucast) legality.

(spojuje legalitu s realitou).

Srov. § 89 odst. 2s.1.,

nebo § 78 odst. 1 a § 2 s.r.s. — zde vC. hlediska mezi, resp. zneuziti
spravniho uvazeni).



Dékuji za pozornost.



