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Spravni trestani

= soucdst pravomoci spravnich organu.

Avsak jde o pravomoc trestni povahy, jez ma specifické naroky, zejména z
pohledu ochrany prav ucastniku.

Delikty zde neprojednavaji (nezavislé) soudy, ale spravni organy.

Kdyz spravni organy vykonavaji tuto Cinnost, jde o:

a) uplatnéni odpovédnosti za spravni delikty = spravné pravni
odpovédnosti,

b) vykon verejné spravy (trestni pravomoc pro podminky a potreby verejné
spravy), nebo také

c) vykon trestniho opravnéni (trestani je z rady divodd misto soud
svéreno verejné sprave).



Spravni trestani

* NSS (sp. zn. 6 A 126/2002, 461/2005 Sb. NSS) ,také trestdni ze spravni
delikty musi podléhat stejnému reZzimu jako trestani za trestné ciny.”

* NSS (sp. zn. 8 Afs 17/2007, 1338/2007 Sb. NSS) ,trestnost sprdvnich
deliktt se ridi obdobnymi principy jako trestnost trestnych ¢ing."“

Analogie TP ustanoveni :

pri neexistenci upravy ve spravnim pravu - ovSem pouze a zejména ve
prospéch obvinéného, Ci k ochrané legitimniho verejného zajmu.

(na zakladé judikatury — napt. v pripadé tzv. absorpcni zasady (NSS, sp. zn. 6
As 57/2004, 772/2006 Sb. NSS), nebo institutu zahlazeni (NSS, sp. zn. 8 As
82/2010, 2291/2011 Sb. NSS).

+ specifické pozadavky procesu trestniho.

Vyznamné zejména zajisténi prdva obvinéného na obhajobu.



Zasady trestani (obecné)
/+ nize zdsady procesni/:

= presumpce neviny (§ 69 odst. 1),
= ne bisinidem (§ 77, Cast. § 76, § 86 odst. 4, § 100),
= zakaz reformationis in peius (§ 98 odst. 2, § 90 odst. 3 —odpor),

" subsidiarita a primerenost trestani (obecné - ukladani trestu, vCetné § 44
odst. 1 pism. a),

§ 42, § 43, také §§ 56, § 59 — mladistvi, § 76 odst. 5, § 86 odst. 5, a
dalsi /- odklony/ - zejm. narovnani - § 87, § 99 odst. 1).



Spravni delikty (¢lenéni od 1.7.2017) :

1. Prestupky (pojmenované a vyslovné oznacené - § 5)
jimiz dle z.¢.250/2016 Sb. jsou:
A. delikty fyzickych osob na zakladé zavinéni

(do 30.6.2017 v z.¢. 200/1990 Sb., o prestupcich — Od 1.7.2016
zrusen.)

B. spravni delikty pravnickych osob
C. spravni delikty podnikajicich fyzickych osob
(B. + C. -do 30.6.2017 ve zvldastnich zakonech).

2. Mimo tento reZim zustavaji:
- disciplinarni delikty, poradkové delikty, platebni delikty.



Spolecné pro spravnich delikty:

* NSS (sp. zn. 7 Afs 27/2008) ,kategorie sprdvnich delikti je kategorii
trestniho prava v Sirsim slova smyslu, tudiz se pro vsechny spravni delikty,
nejen pro prestupky, uplatni povinnost spravniho organu zkoumat nejen
naplnéni formdlnich znak( sprdvniho deliktu, ale také, zda jedndni
vykazuje dany stupen spolecenské skodlivosti, tudiz materidalni stranku
spravniho deliktu.”.

= Nutnost zabyvat se také spolecenskou sSkodlivosti (nebezpecnosti).

Srov. napf. s opétovnym zafazenim ,,domluvy”) - z.¢. 285/2018 Sb. — k § 91
ZOOP /+ § 125c odst.7 z.¢ 361/2000 Sb./



,Reforma” (spise kodifikace) spravniho trestani :
Platna pravni uprava:

1. Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich:
= obecna pravni uprava spravniho trestani po strance hmotnépravni,
a procesni (s podplirnou plisobnosti spravniho radu).

1. Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich (,obecné” a ,zbytkové“
skutkové podstaty),

2. 2Zvlastni zakony obsahujici skutkové podstaty na jednotlivych uUsecich VS
+ event. dalsi odliSnosti od obecné Upravy.

K nim se vztahuje ,,zménovy zakon“ — ¢. 183/2017 Sb. (252 ¢asti, vc.
zmeény spr. radu).



Prehled (,,mapa“) upravy spravniho trestani

Hmotné pravni problematika Procesné pravni problematika

1) Zakon €. 251/2016 Sb., nebo jiny 1) zvlastni zakon (vécna prislusnost,
zvlastni zakon (skutkova podstata, spravni  event. Ihity)
trest, event. |haty;,...)

2) Zakon €. 250/2016 Sb. 2) Zakon €. 250/2016 Sbh.
3) Analogie s TZ, zdsadly, ... 3) Spravni fad ¢. 500/2004 Sb. (§ 1 odst.
2)

4) Analogie s TR, zdsady, ...



Skutkové podstaty prestupkt zarazeny:

1. Zakon ¢. 251/2016 Sb., obsahuje nékteré skutkové podstaty prestupkd,
které nebylo mozno presunout do zvlastni zakona upravujiciho povinnost,
ktera ma byt porusena (lex specialis 1)

2. 2vlastni zakony (lex specialis 2) - spravni delikty v nich musely byt
,prejmenované” na prestupky (pripadné § 112).

1. i 2. - Mohou vyloucit ¢i upravit obecna ustanoveni obecného
zakona.

* (POZN.: Zakon ¢. 250/2016 Sb. neobsahuje Zadnou skutkovou podstatu
prestupku).



Naddle nutno u (vsech) prestupkt rozlisovat
znaky skutkove podstaty:

Objekt
Objektivni stranka
Subjekt

Subjektivni stranka (vzdy a pouze tam, kde je vyzadovano
zavinéni).



Zaklad pravni upravy:
Zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
Fizeni o nich.
Zahrnuje upravu:

*  Hmotnépravni — v obecné casti (zaklady odpovédnosti za prestupek - § 5
az59),

* Procesni (fizeni o prestupcich - § 60 az 102) — zde speciality oproti obecné
Uprave ve spravnim radu,

* Vymezeni plisobnosti zdkona: ¢asové, Uzemni a osobni



Systematika zakona ¢. 250/2016 Sb.

CAST PRVNI - OBECNA USTANOVENI (§ 1 - § 4)
CAST DRUHA - ZAKLADY ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPEK (§ 5 - § 59)

HLAVA | - SPOLECNA USTANOVEN/ PRO FYZICKOU OSOBU, PRAVNICKOU OSOBU A
PODNIKAJICI FYZICKOU OSOBU (§ 5 - § 12)

HLAVA Il - ODPOVEDNOST FYZICKE OSOBY ZA PRESTUPEK (§ 13 - § 19)
HLAVA 1l - ODPOVEDNOST PRAVNICKE OSOBY ZA PRESTUPEK
(§20-§21)
HLAVA IV - ODPOVEDNOST PODNIKAJICI FYZICKE OSOBY ZA PRESTUPEK (§ 22 - § 23)
HLAVA V - OKOLNOSTI VYLUCUJICI PROTIPRAVNOST (§ 24 - § 28)

HLAVA VI - ZANIK ODPOVEDNOST! ZA PRESTUPEK A ODPOVEDNOST PRAVNIHO
NASTUPCE (§ 29 - § 34)

HLAVA VII - SPRAVNI TRESTY A JEJICH UKLADANI (§ 35 - § 50)
HLAVA VIII - OCHRANNA OPATRENI (§ 51 - § 54)
HLAVA IX - ZVLASTNI USTANOVENI O MLADISTVYCH (§ 55 - § 59)

CAST TRETI - RIZENI O PRESTUPCICH (§ 60 - § 102)
CAST CTVRTA - SPOLECNA, PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVEN/ (§ 103 - § 112)
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Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
Fizeni o nich — ,Obecna cast“:

 §5 —definice prestupku:

2Prestupkem je spolecensky skodlivy_protipravni Cin, ktery je v _zakoné za
prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem,
nejde-li o trestny c¢in.”

* Formalné — materialni pojeti (rozdil oproti TZ — zde formalni pojeti),
e Spolecenska skodlivost.

(,Pokud se k okolnostem jedndni, jeZ napini formdlini znaky skutkové podstaty prestupku, pfidruZi
takové dalsi vyznamné okolnosti, které vylucuji, aby takovym jedndanim byl porusen nebo ohroZen
pravem chranény zdjem spolecnosti, nedojde k naplnéni materidlniho znaku prestupku a takové
jedndni potom nem(zZe byt oznaceno za prestupek.” NSS - sp. zn. 5 As 104/2008)

e Zavinéni- pouze u FO.



Zakon o odpovéednosti za prestupky a fizeni o nich:

 Cast druha - zaklady odpovédnosti za prestupek /§ 35 az 59/:

— Spravni tresty a jejich ukladani /§ 35 az § 50/.
Trest (sankce) je povazovan za pravni nasledek spachani prestupku.

Druhy spravnich trestu (pouze zde uvedené + kde SU, tam
stanoveny /imitni hodnoty):

- napomenuti, - pokuta, - zdkaz Cinnosti, - propadnuti véci,
- zverejnéni rozhodnuti o prestupku.
- Lze kombinovat, avsak nelze kumulovat N a P.



Urceni druhu a vymery trestu (SU):

e kritéria demonstrativni (,se prihlédne zejména k”“...) —
uvedena v § 37, a dale rozvedena:

» povaha a zavaznost prestupku (§ 38),
» polehcujici okolnosti (§ 39),
» pritézujici okolnosti (§ 40).

» Pravidla ukladani trestl za vice prestupk(l ve spolecném fizeni
(§ 41) — zasada absorpce.

+ zde SU pro event. asperaci (zprisnéni) (odst.2).
SU v pripadé:
- podminéného upusténi od ulozZeni trestu (§ 42),
- upusténi od ulozeni (§ 43),

- mimoradného snizeni vymeéry trestu (§ 44) (lec alespon jedna
pétina dolni hranice sazby)..



Dalsi mozna opatreni (ve SU):

— Ochranna opatfeni /§ 51 az 54/:

= omezujici opatreni,

= zabrani véci, resp. nahradni hodnoty.
Stanoveny limity, podminky pro ulozeni.

— Specificky: zvlastni ustanoveni o mladistvych /§ 55 az 59/:

= Specifika pri ukladani — kritéria (co nejméné ohrozit dalsi
Vyvoj),

= ypusténi od ulozeni trestu.



Uréeni druhu a vymeéry spravniho trestu

Plsobi zde zdsady spravniho uvdZeni, a jeho limity (meze) a hlediska.
Vyznamné ovliviovano judikaturou:

- nutno respektovat vazanost zdkladnimi principy spravniho rozhodovani (NSS
sp.zn. 8 As 5/2005),

- rozhodnuti musi byt prezkoumatelné, tj. odlvodnéni musi obsahovat
potfebné udaje ve vztahu k podstatnym okolnostem a divodim
(NSS sp. zn 3 As 24/2004),

- pokuta muze byt i ojedinéle a nebyvale vysokd, pokud je to oduvodnéno
vyjimecnosti znaku a okolnosti daného pripadu (NSS sp.zn. 7 As 1
88/2012),

- pokuta vSak nesmi byt ,likvidacni povahy“ ( NSS sp.zn. 7 As 188/2012).

- ke zméné ustdlené rozhodovaci praxe /UOHS/ (NSS sp.zn. 1 Afs 58/2009-
541).
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Zasady spravniho trestani (procesni)
(jak jsou nastaveny v ZOP):

- presumpce neviny (§ 69 odst. 2)
- in dubio pro reo (dtto),

- ne bis in idem (bylo rozhodnuto, ¢i se vede trestni fizeni /o
témze skutku/ - dlivod pro odloZeni véci § 76, Ci zastaveni fizeni § 86), jinak ve
vztahu k disciplin. fizeni. (véc ,,Zolotukhin®),

- pravo obvineného nevypovidat, zakaz donucovani k
vypovédi ¢i k dozndni (§ 82 odst. 2),

- zajisténi procesnich prav (obecny zaklad viz s.\.), vcetné
prava na obhajobu:.
- jednaci jazyk, tlumocnik (v€etné seznameni s obvinénim), uUstni jednani na
pozadani obvinéného za stan. Podminek (§ 80 odst. 2), obvinény - jednat sam

nebo si zvolit zastupce ( ale dorucovani zmocnénci - § 67), pravo klast otazky
(UcCastnici rizeni i navzajem - § 82 odst. 3),



Zasady spravniho trestani (procesni)

- ustnost (?) (§ 80),

- neverejnost (§ 49 odst. 2 s.1.),
- dvouinstancnost — dle § 91 s.1., specificky:

zejm. neni koncentrace - prezkum je v plném rozsahu (zakonnost a
spravnost).

+ obecné také v procesnich otazkach pusobi Zakladni zasady
¢innosti SO dle s.F. (§§ 2-8):
(zejména primérenost - proporcionalita/zdsah( do prav — trestld, omezujicich
opatreni/,
-legitimni ocekavani — predvidatelnost (§ 2), a také

- dobra sprava (§ 4, § 8 s.I.), rychlost, materialni pravda, procesni rovnost - §
7,...).



Specialita ZOP,
subsidiarita spravniho radu

v’ ZOP obsahuje odlisnosti od obecné tpravy sprdavniho Fizeni.

v’ Subsidiarita spravniho fadu neni v ZOP upravena; plyne z § 1 odst. 2
s.F.

v’ Zménovy zakon, jakoZz i zvlastni zakony, mohou obsahovat dilci
procesni odchylky od ZOP.

Prestupkové frizeni = zvlastni spravni rizeni.

Stejné jako ve s.f. — stadia rizeni:

X Predprocesni, x Procesni — od zahajeni po stanovené ukonceni (zde
vice variant), dale x Prezkum radny a mimoradny, event. x Exekuce.



V fizeni zohlednéno:

U dalSich osob vystupujicich v fizeni /§ 71 a 72/
e Osoba primo postizena spachanim prestupku — pouze s jejim
souhlasem, nastavena procesni prava;

« Zakonny zastupce a opatrovnik mladistvého obvinéného (dikladnéji
reSen vztah), uloha OSPOD.

* + ochrana osob vystupujicich v fizeni /nové - §72a/

» Ale také nové - nepfipustné zastoupeni /§ 72b/ - dle z.¢. 417/2021 Sb.
U postupu pied zahajenim fizeni /§ 73 az 76/

* Odlozeni véci ( fizeni se nekona, neni prekazkou rei iudicatae).- § 76:
SU pro pripady dostacujictho potrestani v disc. frizeni, Ci u

bezvyznamnosti event. spr. trestu vedle trest. v TR, & u jiz uloZeného
postihu za jiny prestupek v jednocCinném soubéhu.



Rizeni o prestupku

Specifika prubéhu rizeni:

= Zahajeni rizeni :
v’ oficialita:  z moci urfedni — vidy /§ 78/, oznamenim o zahdjeni
podezielému /§ 78 — musi obsahovat popis skutku a predbéznou
pravni kvalifikaci/,

4 + se souhlasem osoby primo postizené u stanovenych druh(
prestupkl /§ 79 ZOP, + srov. napt. § 7 a 8 z.¢.251/2016 Sb./;

= Ustni jednani /§ 80/ — SO miZe nafidit.

na pozadani obvinéného, ¢i poskozeného, je-li to nezbytné k uplatnéni
jeho prav, resp. k posouzeni naroku na odskodnéni.

Naridi, i bez pozadani — je-li to nezbytné pro zjisténi stavu véci; i jde-li o
obvinéného mladistvého.



Rizeni o pFestupku

= Zajistovaci prostredky:

v’ Zaruka za splnéni povinnosti, i pfed zahaj. fizeni — pro dlvod.
podezreni, Ze se obv. bude vyhybat potrestani ¢i vykonu rozh.... /§ 83/;

» Pferuseni Fizeni - mj. SO muzZe v pfrip., Zze obvinény neni schopen
chapat smysl fizeni, ¢i v oCekavani trestu v TR, vedle néhoz hrozici je
bezvyznamny./§ 85/.

= Zastaveni fizeni /§ 86/ - rozliseni: dlivody vécné, rozhoduje-li se o
meritu véci = prekazka véci pravomocné rozhodnuté (usnesenim = lze
se odvolat),mj. SO miZe v pfip., Ze byl uloien trest v TR, vedle ného?
hrozi trest bezvyznamny.



Rizeni o prestupku

Varianty skonceni zahajeného rizeni o prestupku:

- pfredanim véci - organu ¢innému v TR, &i jinému orgdnu u sob dle § 4
odst. 4 a 5, nebo pfislusnému SO (§ 64),

= vydanim rozhodnutim, kterym se obvinény uznava vinnym z prestupku
(§ 93 odst. 1), i je uznan vinnym jako pravni nastupce( odst. 2),

= vydanim rozhodnuti o schvaleni dohody o narovnani (§ 87, § 93 odst.
3),

= zastaveni fizeni usnesenim (§ 86 odst. 1 ¢i 4), ¢i usnesenim, které se
pouze poznamena do spisu (§ 86 odst. 2).



Rizeni o prestupku

Rozhodnuti o prestupku - do pravni moci presumpce neviny. Kde uznan
vinnym — ve vyrokové casti dalsi ndlezitosti oproti rozhodnuti dle s.f. -
zejm. popis skutku, pravni kvalifikace, ... (§ 93).

Lhata pro vyddni rozhodnuti — bezodkladné, jinak obecna 60 dnt /§ 94/.

Zkracena fizeni /§ 90 -92/ - SO miiZe vydat:

* Prikaz /§ 90, 91/ - tresty, s vyjimkou zverejnéni rozhodnuti. Odpor do 8
dnu. Zakaz ref. in peius.

 Prikaz na misté (pouze formou pokuty, ,napomenuti” nelze);
piikazovy blok /§ 90/

Podminéno souhlasem. Prezkumné fizeni do 6 mésict /§ 101/. Avsak —
,nhestaci-li domluva” (z.¢. 285/18 Sb.).



Rizeni o prestupku

Specifika prezkumu v ramci spravniho rizeni:

Rizeni o odvolani /§ 96 a7 98/

pravo podat odvolani /§ 96/ - vdzano na (rozsah) ucastenstvi;

* Odvolani ma vZdy odkladny ucinek, nelze jej vyloucit (§ 97 odst. 2),
* neplati koncentrace rizeni /§ 97/ - na rozdil od § 82 odst. 4 s.t.;

e prezkum v plném rozsahu /§ 98 odst.1/ - Uplna revize, na rozdil od §
89 odst. 2 s.1.;

* zdkaz reformace in peius [ibid odst. 2/;

* beneficium cohaesionis — akceptovany divod odvolani prospiva téz
jinému Uc¢. /ibid odst. 3/.



Rizeni o prestupku

Postupy po pravni moci:

* Nové rozhodnuti /§ 99/: - upusténi od zbytku trestu zakazu cinnosti
(SU),

- zruseni podminéného upusténi od ulozeni trestu;



Soudni prezkum:

ve spravnim soudnictvi (z.¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni)

— Zaloba proti rozhodnuti ke krajskému soudu, a event. kasacni stiznost — k
NejvyssSimu spravnimu soud.

Obecné pravomoc zalozena v § 2 s.r.s.
§ 65 — Zalobni legitimace, u trestani specificky (odst. 3):
,Rozhodl-li spravni orgdn o ulozZeni trestu za spravni delikt, mize se ten, jemuZ

byl takovy trest uloZzen, Zalobou domahat téz upusténi od néj nebo jeho snizeni
v mezich zakonem dovolenych.”

V tzv. plné jurisdikci:
§ 77 — dokazovani:

(2) V rdmci dokazovani mize soud zopakovat nebo doplnit dikazy provedené
spravnim organem, neupravi-li zvlastni zakon rozsah a zpUsob dokazovani
jinak. Soud jim provedené dikazy hodnoti jednotlivé i v jejich souhrnu i s
dikazy provedenymi v fizeni pred spravnim orgdnem a ve svém rozhodnuti
vyjde ze skutkového a pravniho stavu takto zjisténého.



+ prezkum trestu ulozenych za spravni delikty:

§ 78 odst. 2 s..'s. — moderacni pravo soudu (rozhoduje tedy namisto
spravniho organu):

,Rozhoduje-li soud o zalobé proti rozhodnuti jimzZ spravni organ ulozil trest za
spravni delikt, mUze soud, nejsou-li dlvody pro zruseni rozhodnuti (obecné —
dle odst.1), ale trest byl ulozen ve zjevné neprimerené vysi, upustit od néj
nebo jej snizit v mezich zakonem dovolenych, lze-li takové rozhodnuti ucinit
na zakladé skutkového stavu, z néhoz vysel spravni organ, a ktery soud
pripadné vlastnim dokazovanim v nikoliv zasadnich smérech doplnil, a navrhl-li
takovy postup v zalobé Zalobce.

POZN.: Zakonné meze snizeni — souvislost s moderacni pravomoci
spravniho organu (viz § 44 ZOP).



Literatura:

 Mates, P. a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2018.

 Kodi, R. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich s poznamkami a vzory
rozhodnuti a jinych spravnich aktd. Praha: Leges, 2017.

* Jemelka L., Vetesnik P., Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, Zakon o
nékterych prestupcich: komentar, C. H. Beck, 2020.

e Kucerova H., Horzinkova E. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Ffizeni o nich a
zakon o nékterych prestupcich s komentarem a judikaturou. Praha: Leges, 2017.

 Bohadlo D. a kol. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a frizeni o nich - komentar.
Wolters Kluwer. 2018

e Praskova, H. Prestupkové pravo. Praha: Leges, 2022.

* Bohadlo, D., Potésil, L., Potmésil, J. Spravni trestani z hlediska praxe a judikatury.
Praha: C. H. Beck, 2013.



Dekuji za pozornost.



