Formy realizace (Cinnosti) verejne spravy
— uvod: Prehled forem, clenéni
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Zamereni prezentace

‘1Zameéreni tématu: Formy realizace (Cinnosti) verejné spravy — uvod: Prehled hlavnich
forem Cinnosti verejne spravy. Clenéni forem realizace; vCetnée hlediska pravni zavaznosti,
pravnich dusledkl a hlediska procesniho

/Osnova prezentace:

11/ Realizace verejné spravy

12/ Formy realizace VS

13/ Clenéni forem &innosti VS

14/ Prehled hlavnich forem ¢innosti VS
15/ Pozadavky a vady

_1Cil prednasky: Vymezit pojen realizace (Cinnosti) VS v jejich zakladnich podobach, pojem
forma Cinnosti VS a osvojit si zakladni Clenéni techto forem — vCetné jejich vzajemného
odliSeni vysvétleni jejich zakladnich rysu.
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1/ Realizace VS

"10rganizace VS

IStruktura (spravnich organu, ale i vefejnych subjektd, vnitfnich utvarud, personalni apod.)
1Tzv. statické pojeti VS

1Cinnost VS

"IPUsobeni VS na spolenost
“JAle i vnitrni Cinnosti
1Tzv. dynamické pojeti VS

1Také oznaCovana jako realizace VS (obdobné vyjadreni téhoz)
“1Ale mozna presnéjsi, protoze Cinnost na prvni pohled vyluCuje necCinnost (neni presne)

MUNI
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1/ Realizace VS

1Cinnost VS — obsah
"1Cile a ukoly VS - Funkce VS - Metody plsobeni VS - Formy realizace (Cinnosti) VS

"Cile a ukoly = dosahovani pfedpokladanych vysledku (zpravidla stanovenych zakony)
JFunkce VS = regulativni a mocenské ochrany (obecné), konkrétneji rada dalSich
"IMetody pusobeni VS = administrativni, ekonomické, organizacni

IFormy realizace = finalni, vn€jSi vyraz Cinnosti spravnich organu, resp. konkretizuji a
projevuji Cinnost VS navenek

— =
I

4  MP615Z Spravni pravo | (T. Svoboda)



5

2/ Formy realizace VS

" Vice kategorii forem

1Pozor — existuje jednak mnohost forem

10becné — VS je pfilis slozita, aby si vystacila s jednou formou
Jedna forma pro vSe by vedla k neefektivnosti (napf. normativni regulace prostfednictvim individualizovaného
rozhodovani = miliony novych rozhodnuti...)

_'Vedte toho také vice ruznych pojeti ,,forem*

"IFormy jako teoretické kategorie (tomu se vénujeme nyni a nasledne v SP 1)
1Zakonnée formy cCinnosti VS (tomu se budete venovat zejména v SPP)

[1Jiné souvisejici formy (zejmeéna v SP )

— =
I
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2/ Formy realizace VS

_ITeoreticke formy

1= Teoretické konstrukty

_IVédecky pristup (prfehlednost, klasifikace atd.), racionalni metody, abstrakce praxe

"1SpiSe obsahové nahlizeni (v hmotnépravnim smyslu — zpusoby regulace spoleCenskych
vztahu)

1Zkouma tzv. nauka o spravnich cinnostech
_'Pozor ale na riizna teoreticka pojeti (tzv. brnénska Skola x jiné fakulty) = v rGznych
ucCebnicich ruzné klasifikace a terminologie!

JRozdil zejména v pojeti spravniho aktu
Pro vétSinu domaci doktriny spravni akt = pouze individualni spravni akt (vychodiska v prvorepublikové nauce)
V ramci ,brnénské Skoly* = zastfeSujici oznacCeni pro SirSi kategorii spravnich aktu (ISA, NSA, SSA... viz dale)

“IPreferujte ,nasi” uCebnici, ze které prezentace vychazi © — viz studijni prameny/zavér

MUNI
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2/ Formy realizace VS

|Zakonné formy

1= (Procesnim) pravem upravené ,,vnejsi“ formy realizace
_IPravni realita (mnohdy nikoli idealni...)
1Spise procesni nahlizeni (= zakonne procesni pozadavky — na procesni postup a
vyslednou formu predmétného aktu — zpravidla zasada pisemnosti)
JUCel zejména
Pravni jistota (pfedvidatelnost) — formou se navenek komunikuje, Ze jde o ¢innost VS
Zakonny zaklad vykonu verejné moci (viz ustavni vyhrada zakona)

"1Jiné (navazujici) kategorie

INapfr. spravni soudnictvi (zakladni druhy fizeni pracuji s kategoriemi rozhodnuti, zasahu,
necCinnosti Ci opatreni obecné povahy) nebo odpovédnost za Sskodu (rozhodnuti Ci
nespravny uredni postup)

"INékdy slozité, které kategorie si ,odpovidaji“... (také problém tzv. propudjéovani formy)l\/I

UNI
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2/ Formy realizace VS

"IPriklad ,,propojeni‘ teorie a zakonneé upravy
‘ITeoretické formy = individualni spravni akt (ISA)

1Zakonné formy = odpovidajici formy upravené ve spravnim fadu
Rozhodnuti (meritorni)
Usneseni (procesni)
Prikaz (meritorni, ale procesné zjednoduseny)

1VSe povaha ISA, ale jiné procesni podminky (pro jiné situace a s jinymi pozadavky atd.)

"INavazne prezkum jako rozhodnuti ve spravnim soudnictvi (ale vyluky), pfipadné

vV i WV IV

=
I
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3/ Clenéni forem ¢éinnosti VS

'Verejna sprava — zakladni roviny
1Tzv. vrchnostenska verejna sprava
1= mocenské (vykon verejné moci), autoritativni vystupovani VS (spravniho organu
nadaného pravomoci a plsobnosti)
_ITypicky rozhodovani o verejnych subjektivnich pravech (ale i ruzné jiné podoby)

1Tzv. nevrchnostenska verejna sprava
[1Stale sleduje cile VS, ale jinymi prostredky...

L»Spravni ufady jsou povolany ke vSem zpisobim statni ¢innosti: vydavaji abstraktni nafizeni (sekundarni
zakonodarstvi), nalézaji a tvori pravo (rozhoduji spravni spory, vydavaji trestni nalezy, udileji, obmezuji a rusi
prava), ale vyvijeji rozsahlou ¢innost nevrchnostenskou: stavéji a provozuji verejné nemocnice, Skoly,
Zfizuji a udrzuji verejné komunikace atd.”

(HOETZEL, J., Ceskoslovenské spravni pravo, 1937)
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3/ Clenéni forem ¢éinnosti VS

" INevrchnostenska verejna sprava

"1Pod tuto rovinu VS tradi¢né razeny (odliSovany)
IFiskalni VS

V zakladu hospodareni s vefejnym majetkem (viz samostatné téma VM — SP I)

PeCovatelska VS
VS pecuje o adresaty, typicky v podobé zajistovani tzv. verejnych sluzeb (Castecné v SP Ill)

IPodstatné: pouzivani jinych (pravnich) prostfedku — ,forem”
ITypicky horizontalni (v principu rovné) pravni vztahy mezi VS (verejnymi subjekty) a
jinymi subjekty

10dlisna metoda — namisto ,rozhodovani® zpravidla dohoda (smluvni metoda = metoda
soukromopravni)
‘1Verejné subjekty v této oblasti bezné uzaviraji smlouvy = méné specificka oblast
10 MP615Z Spravni pravo | (T. Svoboda)
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3/ Clenéni forem ¢éinnosti VS

" INevrchnostenska verejna sprava
"IAle pozor: uvedené neznamena, ze jde o oblast vyluéné soukromého prava!

1Vzdy je zde pritomen verejny ucel (verejny zajem — verejné subjekty nemaiji plnou,
,Soukromopravni“ autonomii vule)

‘1Zpravidla jsou pfitomna urcita zvlastni verejnopravni omezeni (napr. zvlastni pravidla pro
hospodareni s vefejnym majetkem = vysSi prisnost)

INékdy i v této oblasti pfipady vrchnostenského vystupovani (vykonu verejné moci) —
typicky nékteré aspekty peCovatelské spravy (napf. skolstvi — rozhodovani o pravu na
vzdélani)

INe vSechny smlouvy uzaviraneé ve verejné sprave jsou soukromopravni povahy (x
verejnopravni smlouvy)

— =
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3/ Clenéni forem ¢éinnosti VS

'Vrchnostenska verejna sprava

[, Tradicni” oblast nauky o spravnich Cinnostech
“10blast spojena s vykonem verejné moci (vefejnémocenské akty)
Do této oblasti smeruji dale rozebirané formy realizace VS, i ty vsak Ize dale Clenit...

"IPodle pravnich uc€inku
Pravni formy pravni
Nepravni formy

IPodle zaméreni
Vnéjsi (externi) formy
Vnitrni (interni) formy
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3/ Clenéni forem ¢éinnosti VS

_IPravni formy cinnosti VS

“IMaji bezprostredni pravni UuCinky (napr. pfimo zakladaji, meéni Ci rusi prava a povinnosti)
ITypicky jednostranné (autoritativni) uplatnéni (tzv. subordinacni povaha)
1Vyjimecné také dvou a vicestranné (verejnopravni smiouvy)

10becné (v prostredi VS) vykonna, podzakonna a nafizovaci povaha

[1Adresat/ka muze byt externi i interni (viz dale)

" INepravni formy Cinnosti VS
1Souviseji s vykonem (vrchnostenske) VS, ale nemaiji odpovidajici pravni ucinky
"IDoplnkovy charakter — napf. pfipravné Ci podpurné realizacni ¢innosti
"1(Operativne organizacni ¢innosti Ci materialne technické operace)

— =
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3/ Clenéni forem ¢éinnosti VS

IVnejsi formy Cinnosti VS

JAdresat/ka mimo struktury VS
"INapf. vydavani pravnich pfedpisu, povolovaci ¢innost, administrativni dozor...
[1Sleduji primarni ucel VS (chténé pusobeni ve spole€nosti)

_IVnitrni formy cinnosti VS

"JAdresat/ka ,,uvnitr“ VS

10becné oznacovany napf. jako interni akty fizeni (podstata = vnitrni Fizeni VS)

1Zakladem jsou obecné hierarchické vztahy uvnitr struktury VS

IMohou mit povahu individualni (napf. oznacCeni sluzebni pokyn), tak normativni (napf.
oznaceni vnitrni predpis)

"INemaji zavaznost navenek (jejich ucCinky se vSak takto mohou zprostredkovane

rojevovat)
14 MP615Z Spravni pravo | (T. Svoboda)
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4/ Prehled hlavnich forem cinnosti VS

_IPravni formy cinnosti VS

INormativni spravni akty (NSA)
Externi NSA
Interni NSA

CIndividualni spravni akty
Externi ISA
Interni ISA

ISmisené spravni akty (SS)

IVerejnopravni smlouvy

_|Faktické ukony s primymi pravnimi dusledky
J(Formalizované administrativni ukony)
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4/ Prehled hlavnich forem cinnosti VS

_ISpravni akty obecne (ISA, NSA, SSA)

ISpolecné:

“lJednostranny, vefejné mocensky akt — administrativnépravni metoda regulace
1Vydava prislusny spravni organ (zakonny zaklad)

Pravidla postup a nalezitosti aktu (zakonné pozadavky)

1Obsahem typicky zalozeni, zméena nebo zruSeni prav Ci povinnosti

JRozdilné — zejména zameéreni (obsah):
“IKonkrétni (ISA)

"1Abstraktni (NSA)
"IKonkrétné-abstraktni Ci naopak (SSA)

MP615Z Spravni pravo | (T. Svoboda)
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4/ Prehled hlavnich forem cinnosti VS

"lIndividualni spravni akty — charakteristika

JKonkrétni (individualizovany) predmet
1= Otazka, o které se rozhoduje — napr. konkrétni pravo i povinnost

JKonkrétni (individualizovany) adresat
1= Individualni urCeni adresata prava Ci povinnosti

1Pouziti obecnych pravnich pravidel na jednotlivé pripady = akty aplikace prava
"1(Zalozeni, zmena nebo zruSeni prav Ci povinnosti v konkrétnim pripade)

IProcesné typicky (ale ne vylucne) rozhodnuti podle spravniho radu (viz SPP)
“IVyznam existence zakonné procesni upravy (vyhrada zakona, zakaz libovule...)
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4/ Prehled hlavnich forem cinnosti VS

"Individualni spravni akty — druhy

IKonstitutivni (pro futuro)
"IDeklaratorni (pro praeterito)

JOpravnenostni (priznava pravo) Ci obdobne pozitivni (vyhovujici)
IPovinnostni (uklada povinnost) Ci obdobné negativni (zamitajici)

“IMeritorni (ve veci)
IProcesni (pomocné)

JRegulativni (typickeé ucinky ISA — zalozeni, zmena Ci zruseni prav Ci povinnosti)
“INeregulativni (tzv. jiné ukony, viz dale)
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4/ Prehled hlavnich forem cinnosti VS

_Individualni spravni akty — tzv. jiné ukony VS

“1Jednostranné ukony spravniho organu, které nejsou vysledkem spravniho fizeni

1= Nemaji formu spravniho rozhodnuti (nékdy jako tzv. nonrozhodnuti)

“1Zpravidla nemaji ani obsah spravniho rozhodnuti (= nestanovi prava a povinnosti, at jiz
konstitutivneé Ci deklaratorné atd.)

LI 40" &¥ 4

L. L

podrazovat pod ISA)

1JJsou méné formalizované (obecna Uprava = SR)
> Vg SR vyslovné: vyjadreni, osvédéeni, ovéreni, sdéleni
> SR se vS8ak aplikuje i na dal$i pfipady obdobnych ukonu

“1Podrobnéji prednasky SP Il (pro ISA i jiné ukony)
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4/ Prehled hlavnich forem cinnosti VS

_INormativni spravni akty — charakteristika

JAbstraktni (obecny) predmet
JAbstraktni (blize neurCeny) adresat
1= Zamérené na opakovatelné situace

1Vyraz normotvorné cinnosti (nikoli aplikace prava)
1Vydavané organy VS v ramci normotvorné pravomoci

"IMaji formu a obsah podzakonnych pravnich predpisu (= obecnha zavaznost)
“IVyjimka = vnitini predpisy, které nemaji povahu pravnich predpisu (stale ale jde o NSA)

IProcesné zietelné mené formalizované (avSak nekteré vyslovné formalni pozadavky —
zejmena obligatorni publikace)

MUNI
LAW
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4/ Prehled hlavnich forem cinnosti VS

" INormativni spravni akty — druhy

1Vnéjsi (podzakonné pravni predpisy)
CIVnitrni (vnitfni pfedpisy)

1Sekundarni (provadeci povaha)
JPrvotni (nova prava a povinnosti, nikoli provadéni zakonného zakladu)

"INSA statni spravy (provadeci povaha)
INSA samospravy (obecné zavazne vyhlasky, specificky tzv. statutarni predpisy)

"1Podrobnéji posledni dve prednasky SP |
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4/ Prehled hlavnich forem cinnosti VS

ISmiseneé spravni akty

/Na pomezi ISA a NSA = hybridni povaha
“IU¢el = konkretizovana regulace pro neurceny okruh osob (napf. uzemni plany)

IKonkrétni a souCasné abstraktni predmet a adresat/ka, resp. kombinace:

"1Akty konkrétne-abstraktni (relativné konkrétni predmét a individualne neurceni adresati)
V praxi témér vyhradné tato varianta (takto judikaturou chapana zakonna forma opatreni obecné povahy)

"1Akty abstraktne-konkrétni (naopak)

1SpisSe aplikaéni akt (nemuze sam vytvaret nova prava a povinnosti), také procesné blize
ISA (spravnimu rozhodnuti) — regulace vydavani ve spravnim radu (OOP)

"1Podrobnéji prednaska SP I

— =
I
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4/ Prehled hlavnich forem cinnosti VS

Verejnopravni smlouvy — charakteristika

"1Zaklada méni nebo rusi prava a povinnosti (jako zpravidla spravni akt)
“1Ale na modifikovaném smluvnim zakladé = atypi¢nost pro formy VS (smluvni konsensus)

IDvoustranny nebo vicestranny ukon
(PriCemz typicky jednou ze stran spravni organ, resp. subjekt VS — ale ne vzdy...)

1Vicestrannost a smluvni zaklad indikuji soukromopravni povahu
(Horizontalni — smluvni v. administrativnépravni metoda regulace)

JALE soucasneé zretelny verejnopravni rozmer, zejm.:

11/ jednak musi jit o prava a povinnosti v oblasti spravniho prava (= verejna pr. a po.)
12/ rovné postaveni jen pri uzavirani (pozdeji Ci také pri neuzavreni jiz nikoli)

13/ spojené s verejnym zajmem

— =
I
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4/ Prehled hlavnich forem cinnosti VS

_IVerejnopravni smlouvy — druhy
"IProcesné — jejich vymezeni a Upravu uzavirani obsahuje SR
"1Zde také rozliSované druhy:
IKoordinacni (spoluprace)
ISubordinacni (typicky nahrazuji rozhodnuti)
IMezi ucastniky (prevod prav a povinnosti mezi ucastniky spravniho rizeni)
"1(Mozné jsou vSak takeé jiné verejnopravni smlouvy dle zvlastnich predpisu)
_IPozor na odliseni verejnopravnich smluv od jinych smluv

“1Podrobnéji viz prednaska SP Il
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4/ Prehled hlavnich forem cinnosti VS

IVerejnopravni smlouvy — a jiné smlouvy...
"INe v8echny smlouvy ve VS = vefejnopravni, rozliSeni podle povahy pravnich vztahu:

11/ Verejnopravni smlouvy = verejnopravni vztahy

12/ Smlouvy ,,k uspokojovani potreb subjektu VS*
(Oblast nevrchnostenské verejné spravy)
Stale v zakladu soukromopravni vztahy
Typicky majetkopravni jednani subjektt VS (nabyvani ¢i nakladani s tzv. vefejnym majetkem)
Ale i zde urcCita vefejnopravni omezeni

"IPoznamka: Obecnéjsi problematika odliseni soukromého a verejného prava — vétsinou
pozname, ale nekdy obtizné (absence ostré hranice...)

— =
I

25 MP615Z Spravni pravo | (T. Svoboda)



4/ Prehled hlavnich forem cinnosti VS

"IFaktické ukony s pfimymi pravnimi dusledky —

charakteristika

1Specificka forma €innosti VS

1Bez procesni stranky (dané povahou véci — pro nekteré situace)
Napf. bezodkladna ochrana zivota, zdravi, majetku Ci jiné vyznamné pravem chranéné hodnoty

“1Ale souCasné vyzaduji pravni zaklad a podminky provedeni (stale vykon verejné moci
obecne podléhajici vyhrade zakona) — zejména pozadavek primérenosti

IProcesne neni upraveno ve SR, ale Uprava ve zvlastnich zakonech (napf. zakon &.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky)

— =
I
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4/ Prehled hlavnich forem cinnosti VS

"IFaktické ukony s primymi pravnimi dusledky — druhy

-IZavazne prikazy (pokyny) — napf. rizeni dopravy na pozemnich komunikacich
"IBezprostredni zakroky (zasahy) — napr. zakroky podle zakona o polici CR
1(Jiné) donucovaci ukony — napr. predvolani Ci exekucni ukony

"1Podrobnéji prednaska SP I
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4/ Prehled hlavnich forem cinnosti VS

"IFormalizované administrativni ukony

1Spadaji sem zejména ukony registracni a evidencni (vedeni rznych registru, rejstrikd,
seznamu aj. evidenci)

“IPravni uprava predepisuje obsah, formu, podminky a zpusob vedeni (vCetné prav a
povinnosti)

1Souvisi s praci VS s informacemi (s tzv. agendovymi informacCnimi systemy a zakladnimi
registry)

— =
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5/ Pozadavky a vady

' IPozadavky na cinnost VS

1Zejména zakonnost (zasada legality), ale i jina hlediska (u€elnost, hospodarnost atd.)

"1V pfipadé vady ovSem nepostradaji pravni u€inky — obecné presumpce bezvadnosti
(nekdy takeé presumpce spravnosti Ci platnosti)

1Vada pouze zaklad pro prezkoumatelnost pravnimi prostredky (zmena, zruSeni, sistace
— specifickeé pro ruzné formy)

"10chrana pravni jistoty — obecné duvéry v akty verejné moci

"1Podrobnéji nasledujici pfednaska SP |

— =
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5/ Pozadavky a vady

IMozné vady

" 1Specifické pro ruzné kategorie forem cinnosti (nejvice strukturované v pfipadé ISA),
obecne napfr.:

"1Vady obsahu (zvoleného reseni) Ci formy (ve formalnich nalezitostech)

1Vady pravni (aplikaci pravnich norem) Ci skutkove (zjisténi skutkového stavu, probiha-li)

“INicotnost (zavazné vady, pro které neuplatnéna presumpce bezvadnosti — na akt od
pocCatku pohlizeno jako na neexistujici — nékdy vSak nutno autoritativné urcit)

“IProcesni vady (vady procesniho postupu — napr. vady spravniho fizeni)

“1Podrobnéji nasledujici zejména SPP

— =
I
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Formy realizace (Cinnosti) verejné spravy —
uvod: Prehled forem, clenéni

_Déekuji za pozornost

" IDotazy?

“ILiteratura:

"IPRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9., doplnéné a aktualizované vydani.
Ucebnice Pravnické fakulty MU. Brno: Masarykova univerzita, 2024. ISBN 978-80-280-
0503-0.
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