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Pojmy

— Subjekty spravniho prava: nositelé prav a
povinnosti stanovenych normami spravniho

prava

— Subjekty spravnépravnich vztahu: nositelé

konkrétnich prav a povinnosti
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Subjekty spravniho prava

Rozlisujeme:
a) subjekty, které vykonavaji verejnou spravu =
subjekty verejné spravy

— vykonavatel verejné spravy = organ nebo opravnény zastupce
subjektu verejné spravy

b) subjekty, vuéi kterym je vefejna sprava
vykonavana = adresati verejnospravniho

pusobeni MUNI
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Subjekty verejné spravy

— Nositelé pravomoci: prava (opravnéni) a povinnosti pro
potreby plneni ukoll a reseni otazek

— A to v ramci pusobnosti: okruh otazek, které projednava,
rozhoduje, realizuje a za jejichz reseni odpovida

— pravomoc je tedy souhrnem pravnich prostredku k
realizaci pusobnosti

— ,Pravomoci statniho organu je treba chapat samotnou
realizaci statni moci v prislusné formé (fj. ve forme
normotvorné nebo individualné rozhodovaci), zatimco

kompetence jsou Jiz zcela konkrétnim vecnym vymezenim
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otazek realizovanych v procesu vykonu pravomoci.”




Pravomoc
Zejmena opravneni:
— vydavat spravni akty (individualni, normativni |
smisene)
— uzavirat verejnopravni smlouvy
— Cinit fakticke ukony (fakticke pokyny, bezprostredni
zasahy nebo exekucni ukony)
— pravomoc ke spravnimu dozoru
— Verejne mocenska povaha X nevrchnosetnska VS

— problematika prekrocCeni pravomoci
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Pusobnost

— Vecna pusobnost
*\/Seobecna
Dilci

— Uzemni plisobnost

e celostatni
*regionalni
‘mistni
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Subjekty verejné spravy

— Stat (moc vykonna)
— verejnopravni korporace

— Jiné pravnicke osoby verejneho prava

— pravnicke osoby soukromého prava v zakonem

urcenem postaveni

— fyzické osoby v zakonem urCenem postaveni

—
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Stat

— originarni a hlavni subjekt verejneé spravy (tvori
zakone, je suverenni..)
— muze vykon verejné spravy delegovat na jiné
subjekty zakonem
— statni (verejna) sprava je provadena:
a) primymi vykonavateli statni spravy
b) neprimymi vykonavateli statni spravy
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Primi vykonavatelé verejné
spravy — organy statu

Organy statni spravy:
— vlada
— prezident republiky
— ministerstva a jiné ustredni spravni urady
— Uzemne dekoncentrovane (specializovane)

organy statni spravy

— verejne ozbrojene sbory
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Verejnopravni korporace

— pravnické osoby verejného prava

— plni ukoly verejneho zajmu

— subjekty odlisné od statu — autonomie vs dozor
Patri mezi né:
* Uzemni samospravne celky — obce a kraje
- profesni komory — napf. Ceské advokatni komora

*verejne vysoke skoly
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Jiné pravnické osoby verejneho prava

— tzn. jiné nez verejnopravni korporace uvedené v predchozim snimku
prezentace
* verejny ustav
— verejnopravni instituce nepodnikatelského typu (napf. verejné
vyzkumné a zkusebni ustavy)
 verejny podnik
— podnik obstaravajici urCitou ¢ast ukolu verejné spravy (napf. dopravni
podniky mést)
* verejny fond

— majetkova podstata (napr. Statni fond dopravni infrastruktury)
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Pravnické osoby soukromého prava v zakonem
urcenem postaveni

— Nadace a nadacéni fondy zrizené na zaklade

obCanského zakoniku, maji-li verejne prospesny ucel
 napr. Nadace ,Nadani Josefa, Marie a Zderiky Hlavkovych®

— pravnické osoby, na které byla prenesena (propujc¢ena)
urcita diléi pravomoc subjektu verejné spravy (neprimy
vykonavatel statni spravy)

* napf. pravnické osoby provozujici stanice technické kontroly (STK)
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Fyzické osoby v zakonem urceném
postaveni

— fyzické osoby, na které Dbyl prenesen

(propujéen) urcity vykon verejné spravy

— napr. verejne straze:
* lesni straz
* myslivecka straz
* rybarska straz
* straz pfirody
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Adresati verejnospravniho
pusobeni

— subjekty, wvuéi kterym je vefejnha sprava
vykonavana, a to ze strany subjektu verejné
spravy, resp. jednotlivych vykonavatelu verejné
spravy

— fyzické osoby a pravnické osoby
e pravni osobnost,

* svepravnost (jen u FO)
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Ovsem pozor:

— NSS, sp. zn. 2 As 52/2010 (C. 2133/2010 Sb. NSS):
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Stejné jako stat, ktery je také verejnopravni Kkorporaci,
totiz maji i uzemni samospravneé celky "Janusovu tvar-:
bud’ vystupuji v nadrazeném, vrchnostenskem
postaveni, a pak jde o regulaci spadajici svoji
podstatou do verejného prava; anebo jednaji jako
bézny smluvni partner v soukromopravnich vztazich.
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takze...

— z toho duvodu neni vylou€eno, ze spravni organ bude
kupr. ukladat sankci statu, kraji Ci obci (zde zvlastni

pravidla v pripade prestupkového fizeni v § 63 z. C.
250/2016 Sb.)

Stat jako pravnicka osoba (verejnopravni korporace) je
aktivne legitimovan k podani zaloby proti rozhodnuti
spravniho organu (§ 65 odst. 1 s. r. s.), pokud v
posuzovanem verejnopravnim vztahu nevystupoval ve
vrchnostenskem postaveni. Pro aktivni legitimaci statu je
bez vyznamu, zda napadené rozhodnuti bylo vydano pri
spravnim  trestani. (usneseni rozsSifeného senatu
NejvysSiho spravniho soudu sp. zn. 8 Afs 128/2018, C.

» 4006/2020 Sb. NSS) I\L/I E\ \I/\I/ I




Spravnepravni vztahy

— pravni vztahy se specifiky souvisejici s tim, ze

vznikaji a realizuji se pri vykonu verejné spravy

 jednim z jejich subjektu je vZdy organ verejné spravy X na strané
druhé muze byt adresatem fyzicka osoba/pravnicka osobal/i jiny
organ verejné spravy

e jsou to vzdy vztahy mocenské - vykonavatel vefejné spravy
vystupuje v nadfazeném postaveni vic¢i adresatim — volni i proti vuli

e uplatnuje se administrativné-pravni metoda regulace -
jednostrannost a zavaznost prikazu vykonavatellu verejné spravy

* v pfipadé poruseni nastava spravnépravni odpovédnost MUNI
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Predpoklady a prvky spravnepravnich
vztahu

Predpoklady vzniku/zmeny/zaniku
— norma spravniho prava
— pravni skutecnost

Prvky spravnépravnich vztahu
— subjekt
— obsah
— objekt

—
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Clenéni spravnépravnich vztahu

Podle obsahu
 organizacni

* hmotnepravni

e procesnepravni

Podle funkci

* Regulativni

* Ochranné

Podle postaveni adresatu
* vnEjSi (externi)

e vnitrni (interni)
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llustrativni priklad

1) Ministerstvo dopravy vyda 2) vyhlasku, kterou
3) provadi zakonem stanovena pravidla provozu

na pozemnich komunikacich.

1) udstredni organ statni spravy/pfimy vykonavatel statni spravy/
organ statu jako subjektu verejné spravy

2) uplatnéni pravomoci vydat normativni spravni akt (podzakonny
pravni predpis)

3) realizuje svoji pusobnost — podle kompetenéniho zakona je
ustrednim organem statni spravy ve vecech dopravy a odpovida

za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu sveé
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llustrativni priklad

1) Mestsky urad jako stavebni urad vydal 2)

rozhodnuti, kterym 3) naridil odstraneni stavby

jejimu vlastnikovi Josefu Novakovi.

7)

2)
3)

organ uzemné samospravneho celku/vefejnopravni korporace;

neprimy vykonavatel statni spravy

uplatneni pravomoci vydat individualni spravni akt

mestsky urad jako organ verejné spravy mocensky, jednostranne

a zavazné narizuje odstraneni stavby Josefu Novakovi — fyzické

0sobé, ktera je adresatem verejnospravniho ptusobeni
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llustrativni priklad

Starosta mesta zridil jako zvlastni organ obce

komisi pro projednavani prestupku.

* sSpravnépravni vztah organizacni, realizovany mezi
dvéma organy verejné spravy

e Spravnépravni  vztah  vnitrni  (interni),  jehoz
prostrednictvim se vytvari predpoklad pro realizaci

meritorniho poslani verejné spravy
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llustrativni priklad

Obvineny z prestupku je predvolan k ustnimu jednani pred

prestupkovou komisi.

e Spravnepravni vztah procesnépravni, realizovany mezi
organem verejné spravy a jejim adresatem, uvadejici ,,v
zivot“ obsah norem hmotnépravnich.

* Spravnépravni vztah vneéjsi (externi), vykon verejné
spravy ve vztahu k adresatum konecného pusobeni
verejné spravy

* Z hlediska funkce vztah ochranny, realizovany s cilem

MUN I
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