SPRAVNI PRAVO — OBECNA GAST
prednaska ¢. 7

VZTAHY OBCI A KRAJU, VZTAHY OBCi A KRAJU SE STATEM,
DOZOR STATU NAD VYKONEM UZEMNIi SAMOSPRAVY. POSTAVENI
UREDNIKU UZEMNI SAMOSPRAVY. PODIL OBCANU NA UZEMNI
SAMOSPRAVE.
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© petr pricha



Z predchozi prednasky
Uzemni samosprdva

zakladem tzv. vSeobecné uzemni verejné spravy — mistni
sprava, fako nejnizsi uroveri autonomni (decentralizované)
verfejné spravy (protipol spravy centralni), a to ve formé
obecni samospravy

m 6 258 obci

Kraje jako tzv. vySSi uzemni samospravné celky
m 13 kraju plus hl. mésto Praha

dnesni obce a kraje - vysledkem reforem po prelomur.
1989/90
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VZTAHY OBCIi A KRAJU, VZTAHY OBCI A KRAJU SE STATEM,
DOZOR STATU NAD VYKONEM UZEMNI SAMOSPRAVY

Ustavnéprdvni uprava

Cl. 100 Ustavy

(1) Uzemni samospravné celky jsou Gzemnimi spoleGenstvimi ob&ant, kteréa maji
pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.

(2) Obec je vzdy soucasti vysSiho uzemniho samospravného celku.
(3) Vytvorit nebo zrusit vy$Si uzemni samospravny celek Ize jen ustavnim
zakonem.

Cl. 101

(1) Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.
(2) Vy$Si uzemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem.

(3) Uzemni samosprévné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou
mit vlastni majetek a hospodari podle viastniho rozpoctu.

(4) Stat muze zasahovat do cinnosti uizemnich samospravnych celku, jen
vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zpusobem stanovenym zakonem.



Zakonna uprava

n 14 ZoK

(4) Pri vykonu samostatné plsobnosti kraj spolupracuje s obcemi;
nesmi pritom zasahovat do jejich samostatné pusobnosti. Proti takovému
zasahu muze obec podat Zalobu podle zvlastniho zakona.

(5) Kraje jsou povinny, pokud je to mozné, predem projednat s
obcemi opatieni dotykajici se jejich pisobnosti.




13 ZoB

(1) Statni organy a organy Kraje jsou povinny, pokud je to
moznée, predem projednat s obci navrhy na opatreni dotykajici se
pusobnosti obce.

(2) Statni organy a organy kraje poskytuji obci na pozadani
bezplatne udaje a informace pro vykon jeji pusobnosti. Tuto povinnost
maji i obce vuci statnim organim a organum Kraje. Ochrana udaju a
utajovanych informaci podle zvlastnich pravnich predpist zustava
nedotcena.

(3) Obce jsou pri vykonu své plisobnosti opravneny vyuzivat
bezplatné udaju katastru nemovitosti.




15 ZoK

(1) Kraj je opravnén vyjadiovat se k navrhum statnich
organu, které se dotykaji pusobnosti kraje. Statni organy jsou
povinny, pokud je to mozné, predem projednat s krajem opatreni
dotykajici se pusobnosti kraje.

(2) Statni organy a organy obci poskytuji organum kraje na
pozadani bezplatné udaje a informace pro vykon jejich ptisobnosti.
Tuto povinnost ma i kraj vuci statnim organum a organum obci.
Ochrana udaju a utajovanych informaci podle zvlastnich pravnich
predpist zustava nedotcéena.

(3) Kraje jsou pfi vykonu své pusobnosti opravnény vyuzivat
bezplatné udaju katastru nemovitosti.




m Formy realizace vztahu obci a kraju, vztahu obci a kraju se
statem

kooperace, koordinace a spoluprace

vztahy rizeni, rozhodovaci pravomoc

instanéni vztahy

dozor nad vykonem pusobnosti (samostatné i pFenesené)

kontrola vykonu pusobnosti (samostatné i pfenesené)



ad. Kooperace, koordinace a spoluprace

m prikladmo (uobci a kraji) v oblastech
péce obci a kraju o vsestranny rozvoj svych uzemi,

pripravy a realizace strategie rozvoje izemniho obvodu kraje,

aktivit zamérenych na rozvoj tizemnich obvodi obci,

uzemniho planovani,

o zachovani a rozvoj svého majetku, a jeho ucelné a hospodarné vyuzivani

péce obci a kraju o potreby svych obcand,

vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce
uspokojovani potreby bydleni,

ochrany a rozvoje zdravi,

dopravy a spojtu, potreby informaci,
vychovy a vzdélavani,

celkového kulturniho rozvoje a

ochrany verejného poradku

metodické a odborné pomoci

krajsky urad poskytuje metodickou pomoc obcim ve vécech prenesené pusobnosti
ve vécech samostatné pusobnosti tuto pomoc poskytuje obcim Ministerstvo vnitra




ad. Vztahy rizeni, rozhodovaci pravomoc

| pfl’kladmo (u obci a kraji) V oblastech

m prevazuje ve vécech prenesené pusobnosti obci

Fizeni a kontrola vykonu prenesené pusobnosti ve spojeni s realizaci a
dodrzovanim zakondu, jinych pravnich predpist a v jejich mezich téz
usneseni viady, smérnic ustrednich spravnich uradu, jakoz i opatreni
prislusnych organu verejné spravy prijata pri kontrole vykonu
prenesené pusobnosti

jmenovita rozhodovani (napr.)
» souhlas KU s uzavienim vefejnoprdvni smlouvy mezi obcemi k zajisténi
vykonu prenesené pusobnosti
= souhlas Feditele KU se jmenovdnim tajemnika obecniho ufadu




ad. Instancni vztahy

= Ve spravnich fizenich, a v nékterych dalsich
postupech podle spravniho radu

m typicky v odvolacim rizeni
krajsky urad je instan¢né nadfizen organum obci pri rozhodovani organt obci v
Fizeni podle spravniho radu, prislusi mu prezkoumavat jejich rozhodnuti; jeho
prezkum je vZzdy vykonem pienesené ptisobnosti
pokud jako odvolaci spravni organ dojde k zavéru, Zze napadené rozhodnuti je v
rozporu s pravnimi predpisy nebo Ze je nespravné, napadené rozhodnuti nebo jeho
céast zméni, zrusSi a fizeni zastavi, nebo je zrusi a véc vrati organu obce k novému
projednan;
m to plati v plném rozsahu pri prezkoumavani rozhodnuti organu obce vydanému v
prenesené pusobnosti
pri prezkoumavani rozhodnuti organu obce vydanému v samostatné pusobnosti
odvolaci organ nemuze prezkoumavané rozhodnuti zménit

m instanc¢éni nadfizenost krajského uradu ve vztahu k organum obci je
rovnéz zalozena i u tzv. prezkumného rizeni



Dozor statu nad vykonem uzemni samospravy

m v samostatné pusobnosti
ve vztahu k obecné zavaznym vyhlaskam
ve vztahu k jinym aktum ¢i ukonum

m V pfenesené pusobnosti
ve vztahu k narizenim
ve vztahu k jinym aktum ¢i ukonum



Test ustavnosti, tzv. test ctyr kroku (u OZV)

Prezkoumani pravomoci obce vydavat obecné zavazné vyhlasky.
Prezkoumani otazky, zda se obec pri vydavani obecné zavazné
vyhlasky nepohybovala mimo zakonem vymezené vécnou plisobnost
(jednani ultra vires).

Vyreseni otazky, zda obec pri vydavani obecné zavazné vyhlasky
nezneuZila zakonem ji svérenou pusobnost.

Prezkum obsahu vyhlasky z hlediska "nerozumnosti”
(unreasonabless).

Pl. US 63/04, ze dne 22.3.2005 (Prostéjov)



Vykon dozoru ve vztahu k organum obci ze strany
krajskeho uradu

m Ve vztahu k

m narizeni obce - odporuje-li narizeni obce zakonu nebo jinemu
pravnimu predpisu, KU vyzve ke zjednani napravy,; po marné
vyzve podava reditel KU navrh Ustavnimu soudu na zruseni

m usneseni, rozhodnuti, jina opatreni - odporuji-li zakonu,
Jinemu pravnimu predpisu a v jejich mezich teéz usneseni viady,
sSmeérnici ustredniho spravniho uradu nebo opatreni krajskeho
Gradu pfijatému pfi kontrole vykonu pfenesené plisobnosti, KU
vyzve ke zjednani ndpravy; po marné vyzvé KU takovy akt zrusi



POSTAVENI UREDNIKU UZEMNI SAMOSPRAVY.
m Vychozi pravni uprava

m zakon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich tzemnich samospravnych

celku
urednici, vedouci urednici, vedouci uradu
pracovni pomér s verejnopravnimi prvky
uzavreni pracovni smlouvy predchazi verejna vyzva ¢i vybérové
Fizeni
predpoklady pro vznik pracovniho poméru
zakladni povinnosti urednika
n dodrzovat pravni predpisy, hajit pri vyvkonu spravnich ¢innosti verejny zajem, plnit
pokyny vedoucich uredniku, jednat a rozhodovat nestranné, zachovavat mi¢enlivost,
pracovat svédomité a radné atd.
m myj. zachovavat pravidla slusnosti pfi urednim jednani a vuci ostatnim zaméstnancim
pusobicim ve vefejné spravé
vzdélavani uredniku
m vstupni vzdélavani

m zvilastni odborna zpusobilost
m vzdélavani vedoucich urednikt a vedoucich uradud



PODIL OBCANU NA UZEMNIi SAMOSPRAVE (pievizné ve

spojeni se samostatnou pusobnosti)

m Obcéan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo

= volit a byt volen do zastupitelstva obce
m hlasovat v mistnim referendu

m vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim radem sva
stanoviska k projednavanym vécem,

m vyjadrovat se k navrhu rozpocétu obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly
kalendarni rok

m nahlizet do rozpocétu obce a do zavéreéného uctu obce za uplynuly kalendarni
rok, do usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce,
vyboru zastupitelstva obce a komisi rady obce a porizovat si z nich vypisy,

m pozZadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 % obcanu
obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o
pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnu

m podavat organim obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je vyrizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dni, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnu



Dalsi formy podilu, resp. ucasti, na uzemni samosprave

clenstvi ve vyboru, komisi €i zvlastnim organu
uplatnovani prava na informace

podavani stiznosti ¢i petici
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