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VEREJNA SPRAVA jako CINNOST
(funkcni pojeti verejne spravy)

m Verejna sprava jako cinnost

na rozdil

od organizacniho (formainiho) pojeti (soustava
subjektu a vykonavatelu verejné spravy)

predstavuje
vlastni vykon jejich pusobnosti a pravomoci




Pojem a vyznam funkc¢niho (materialniho)
pojeti verejné spravy

m vedeni, rizeni, (ekonomickd) pece o neco

m regulace

m Zamerna cinnost, sledujici dosazeni urciteho
cile (ucelu)



Cinnost vefejné spravy a jeji charakteristické
rysy

m Verejna sprava jako soucast systemu verejné
moci, pozitivni a negativni vymezeni

m Vrchnostenska a nevrchnostenska verejna
sprava

m Vécné zaméreni verejné spravy



Verejna sprava

Jako

cinnost vykonna
cinnost podzakonna
cinnost narizovaci



aspekt ,,vykonny*“

m oznacenim ,,vykonna“ se v tomto smyslu rozumi ¢innost
provadéci a zduraznuje se jim postaveni verejné spravy
jako realizacni ¢innosti ve vztahu k obsahu akti organu
zakonodarné moci, tj. je provadéni zakonu



aspekt ,,podzakonny*“

m oznacenim ,, podzakonna“ se v tomto smyslu rozumi
cinnost, ktera zakony nejen provadi, ale ktera se jimi
soucasné také ridi a nemuze s nimi byt v rozporu; je ve své
podstaté projevem principu vazanosti verejné spravy
zakony



aspekt ,,narizovaci*

m Oznacenim ,narizovaci“ se u ¢innosti verejné spravy
predevsim miri na vztah subjekti verejné spravy vuci
adresatum jejich pusobeni; narfizovaci charakter verejné
spravy vyjadfuje mocenskou prevahu danych subjekti ve
vztahu k tém, vici nimz je verejna sprava vykonavana, a
projevuje se tedy v zavaznosti akti verejné spravy pro
jejich adresaty



K pojmu ,,dobra sprava“

= Pod pojem ,dobra sprdva" Ize zaradit skupiny poZadavkd, které si kladou
za cll zajistit kvalitni a radné funiova'n/' verejné spravy v podminkdch a
prostredi moderniho demokratického pravniho statu zalozeného na ucté a
respektu k zakladnim pravdm a svobodam jednotlivcd. Tomuto poZadavku
Jje véenovana znacna pozornost, a to jak na drovni narodni, tak i

mezinarodni, kde vyznamnou roli sehrala Rada Evropy.

= PoZadavky kladené na vykon verejné spravy jako dobré spravy jsou
vyjadreny i jako pilire evropskeho spravniho prava, pricemz se jedna

zejména o:
spolehlivost, predvidatelnost, otevrenost, transparentnost,

odpovednost, efektivitu, atd.

Pojem ,dobra sprava™ neni v nasem pravnim radu legisiativne vymezen a
definovan. Vyslovnée s nim pocitaji

zakon ¢. 349/1999 Sb., o Veerejném ochranci prav, ve znéni pozdejsich predpisd,

zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd,

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontroini rad), ve znéni pozdéjsich predpisd

Nicméné tato pravni dprava dany pojem nijak nedefinuje a ani se o jeho definici nepokous.
Pouze z jeho existence vychazi a pomaha jej dale naplnovat.



STRUKTURA CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

C—-U—>F—>M-—>F

cile verejne spravy

ukoly verejné spravy

funkce verejné spravy

metody pusobeni verejné spravy

formy cinnosti (realizace) verejne spravy
- pravni (s pravotvornymi ucinky)
- nepravni

V cilech, ukolech, funkcich, metodach a formach realizace
verejné spravy se také nalezité promitaji odliSnosti mezi statni
spravou a samospravou.
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Cile a ukoly verejné spravy

Cile a ukoly verejné spravy v zakladni roviné
vyplyvaji primo ze zakonu, jakozto aktu organu
zakonodarné moci.

Verejna sprava si v urcitych situacich dale cile
a ukoly jesté blize specifikuje ("rozpracovava”).
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Funkce verejné spravy

Funkce koresponduji diferencovanému zameéreni
verejné spravy

m obecné funkce

funkce organizujici, funkce mocenské ochrany
funkce rizeni, funkce regulace

m specificke, dilci funkce (funkce organizaénich
subsystému i jednotlivych organi verejné spravy)
zejména jde o funkce, resp. ¢innosti :

planovaci ¢i programovaci, ovlivhovaci, rozhodovaci, kontrolni,
koordinacni, operacni, registracni, evidencni, apod.
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Metody pusobeni verejné spravy

obecné metody
m presvédcovani,
m donucovani

konkrétni metody pusobeni
m administrativni,

m ekonomické,

m organizacni
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Projevy funkci a metod pusobeni v c¢innosti
verejné spravy

m méni se povaha, ubyva autoritativni ladénost

m vyraznéji by mélo byt uzivano demonstrace pravomoci
(princip potencionalizace), efektivnéjsi nez vlastni cinnost

m vrchnostensky pristup vilastni c¢innosti verejne spravy
pravnimi normami castéji orientovan na ’predepsam
podminek a vymezeni pravidel pro kontrolu

m v rozhodovaci c¢innosti ve vrchnostenskem pristupu
casteji a zr,etelncle{l tzv. povolenostni, resp. opravnenostni
rozhodnuti (souhlasy, povoleni, schvaleni), vedle
povinnostnich, prikazujicich rozhodnuti (ukladajicich
povinnost k plnéni, stanovujicich zakaz)
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