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Z minulé prednasky

KE SPRAVNIMU PRAVU jako PRAVNIMU ODVETVI
ODVETVOTVORNA KRITERIA

predmet pravni requlace
metoda pravni requlace
vhitrni systemova soudrznost

spolecensky zajem na existenci daneho
subsystému jako svebytneho pravniho odvetvi



VEDA SPRAVNIHO PRAVA a SPRAVNI VEDA

n predmét a metody védy spravniho prava

predmeétem — pravné normativni regulace
verejne spravy

metody - systemoveé, srovnavaci, dale
deduktivni, formalné logicke a interpretacni



n predmét a metody spravni vedy

predmetem — fakticita a efektivnost verejne
spravy v roviné organizacni i funkéni

metody - systémové, srovnavaci, dale
induktivni, analyticke, experimentalni a
sociologicke



m vztah védy spravniho prava a spravni védy

m jde o relativné samostatné, nicmené uzce
souvisejici, a vzajemné se doplnujici, spolecenske
vedy se zajmem o0 verejnou spravu

m jejich poslanim je trvale zajistovat zdokonalovani
verejné spravy, a to jak v roviné jeji pravni upravy,
tak i v oblasti jejiho realneho uskutecnovani



Temata dnesni prednasky

|. PRAMENY SPRAVNIHO PRAVA

Prameny v materialnim slova smyslu a ve
formalnim slova smysiu

- v materialnim smyslu - spole¢enské poméry, historické
udalosti, verejné zajmy atd., tedy to, co je pricinou, Ze obsah prava je pravée
takovy, jak vyjadren v prislusnych pravnich formach

- ve formalnim slova smyslu - objektivizace pravidel
chovani jako pravnich pravidel, vyjadrena v urcité pravni forme (typicky
Lpravni predpisy”).

V obvyklem pojeti se prameny prava rozumi
prameny prava ve formalnim slova smyslu.




s Druhy prament spravniho prava
(typove clenéeni)

jednostranné normativni pravni akty

normativni smlouvy

Judikatura



m Dalsi ¢clenéni pramenu spravniho prava

podle druhu organu, ktery prislusny
pramen spravniho prava vydal,

podle stupné pravni sily prament
spravniho prava,

podle toho, zda jde o prameny spravniho
prava prvotni ¢i odvozene.



Priklady vyznamnejsich prament spravniho prava
ve forme zakonu

m Spravni pravo hmotné
m napr.

zakon ¢. 301/2000 Sh., o matrikach, jménu a prijmeni a o
zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpist

zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu

m Spravni pravo procesni

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpisu



m Spravni pravo organizacni

m zakon c. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych
Ustrednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu

m zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu

m zakon ¢. 129/2000 Sbh., o krajich (krajske zrizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu

m zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisu

m spravni pravo trestni

m zakon c¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a rizeni
o nich



Vydavani pramenu na urovni verejne spravy,
ustavnepravni vychodiska

Cl. 78 Ustavy

m K provedeni zakona a v jeho mezich je vlada opravnéna
vydavat narizeni. Narizeni podepisuje prfedseda viady a
prislusny c¢len viady.

Cl. 79 odst. 3 Ustavy

m Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy
mohou na zaklade a v mezich zakona vydavat pravni predpisy,
Jsou-li k tomu zakonem zmocneny.

Cl. 104 odst. 1 a 3 Ustavy

m Pusobnost zastupitelstev muze byt stanovena jen zakonem,

m Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky.



Clenéni podzakonnych pramenti prdva

m narizeni viady (vydavaji se k provadeni zakonu a v jejich mezich,
maji povahu provadeciho predpisu),

m obecné zavazné pravni predpisy ministerstev a dalsich
spravnich aradu (vydavaji se k provadéni zakont na zakladé
zakona a v mezich zakona, maji povahu provadéciho predpisu),

= obecné zavazné vyhlasky kraju a obecné zavazné vyhlasky
obci k plnéni jejich ukoli ve vecech patricich do samostatné
pusobnosti (vydavaji se na zakladé ustavniho zmocnéni a navazné
zakonné determinace),

m narizeni kraju a narizeni obci k plnéni jejich ukold ve vécech
patficich do prenesené pisobnosti (vydavaji se k provadéni zakonu
na zaklade zakona, resp. zmocnéni v zakoné, a v mezich zakona,
maji povahu provadéciho predpisu,).
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pozn. K narizeni viady

m VvV pfipadé narizeni vlady se jedna o ponékud specificky ,provadéci”
predpis; k jeho, Ci jejich, vydani totiz neni podle ,ustavni® upravy vzdy
nezbytné, aby zakon, k nemuz je nafizeni vlady vydavano, obsahoval
vyslovné zakonné zmocnéni;

m na druhé strané ani takové zakonné zmocnéni vylou¢eno neni; tzn., ze
prichazi v avahu jak narizeni viady bez vyslovného zakonneho zmocnéni,
tak narizeni vlady naopak vychazejici z takového zakonneho zmocnéeni;

m pfikladem nafizeni vlady vydaného bez zakonného zmocnéni je napr. nar.vl. ¢. 370/2005
Sh., kterym byla zrusena vladni vyhléska & 150/1958 U. I., o vyfizovani stiznosti, oznameni
a podnéti pracujicich,

m prikladem nafizeni vlady vydaného na zaklade vyslovného zakonného zmocnéni je potom
napr. nar..vl. . 278/2008 Sh., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti;

m nhaproti tomu spolecnym znakem narizeni vlady s ostatnimi provadécimi
predpisy je, ze musi byt vydavany rovnéz v ,mezich zakona*“



pozn. K obecne zavaznym vyhlaskam obci

m  Povinnosti muze obec ukladat v samostatné pusobnosti obecné
zavaznou vyhlaskou

k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku; zejména
muze stanovit, které ¢innosti, jeZ by mohly narusit verejny poradek v
obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti,
zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a v case obecné
zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, ze na nékterych
verejnych prostranstvi v obci jsou takové ¢innosti zakazany,

pro poradani, prubéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich
a kulturnich podniku, véetné tanecnich zabav a diskoték, .
stanovenim zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi
verejneho poradku,

k zajisteni udrzovani cCistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k
ochrane zivotniho prostredi, zelené v zastavbe a ostatni verejne
zelene (dale jen "verejna zelen") a k uzivani zarizeni obce
slouzicich potrebam verejnosti,

stanovi-li tak zvlastni zakon.




Prameny tzv. evropskeho spravniho prava, jako
prava EU

prameny primarniho prava
m zakladaci smlouvy, dalsi dohody

prameny sekundarniho prava
m narizeni

rozhodnuti

Smernice

Stanoviska a

doporuceni



Publikace pramenu spravniho prava

s Obecné zdvazné normativni akty ustifednich orgdant Ceské
republiky se vyhlasuji ve

= Platné mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vdzdna,
se vyhlasuji ve

m Obecné zavazne vyhlasky a narizeni kraje se vyhlasuji ve

m Obecné zavazne vyhlasky a narizeni obce se vyhlasuji ve

m Pravni akty organu Evropské unie se zverejnuji v



II. NORMY SPRAVNIHO PRAVA

n jednotliva spravne pravni obecné zavazna
pravidla chovani, vydana v predepsane
forme a vynutitelna statni moci,

nebo v nekterych pripadech vydana a

vynutitelna verejnopravni samospravnou
moci

pozn.: s pravnimi predpisy, které Ize naopak
z casti ztotoZriovat s prislusnymi "formami” pramenu
prava



s Clenéni spravné pravnich norem

normy hmotne pravni, procesné pravni,
organizacné pravni (institutove a kompetencni)

normy regulativni a normy ochranné,

zavazujici (prikazujici a zakazujici), a
zmocnujici,

normy opravnénostni a povinnostni,



m Vnitrni struktura spravne pravnich norem
hypoteza
dispozice

sankce



Priklady

= §458Z

= (4)
miize obec podminit jeji porizeni castecnou
nebo uplnou uhradou nakladi uvedenych v & 55a odst. 2 pism. f)
navrhovatelem.

m §13 z.¢. 250/2016 Sb.
m (1) Fyzicka osoba je pachatelem,

« §4z¢& 251/2016

m (1) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti
prestupku tim,

m (2) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti
prestupku tim

m (3) Za prestupek podle odstavce 1 nebo 2



Vztah hypotezy, dispozice a sankce

Pri oznaceni hypotezy (A), dispozice (B) a sankce
(C), Ize konstatovat:

n U triprvkové struktury pravni normy (A,B,C)
plati- li A, nasleduje B, plati-li B, nasleduje C

m U dvouprvkové struktury pravni normy (A,B nebo B,C)

plati- li A, nasleduje B,
plati-li B, nasleduje C



m Realizace spravne pravnich norem

prima realizace

aplikace (interpretace, spravni uvazeni,
neurcite pojmy, analogie)



Z judikatury :

n Absolutni ¢i neomezené spravni uvazeni v modernim
pravnim state neexistuje. Kazde spravni uvazeni ma
sveé meze, vyplyvajici v prvé rade z ustavnich principu
zakazu libovdle, principu rovnosti, zakazu diskriminace,
prikazu zachovavat lidskou dustojnost, principu
proporcionality atd. Dodrzeni techto mezi podleha
soudnimu prezkumu.

s Podle usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 23. 3. 2005, ¢j. 6 A 25/2002-42; www.nssoud.cz



http://www.nssoud.cz/
http://www.nssoud.cz/

Z judikatury :

s Pri interpretaci neurciteho pravniho pojmu se spravni
organ musi zabyvat konkrétni skutkovou podstatou,
Jjakoz i ostatnimi okolnostmi pripadu, pricemz sam musi
alespor ramcove obsah a vyznam uzitého neurciteho
pojmu objasnit.

s Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 7. 2005, ¢j.
5 Afs 151/2004-73; www.nssoud.cz



http://www.nssoud.cz/
http://www.nssoud.cz/

Z judikatury :

m Pripousti-li vibec doktrina pouziti analogie v oboru
spravniho rizeni, pak toliko za omezujicich podminek, .
pouze v omezeném ramci za ucelem vyplnovani mezer
procesni upravy a dale pouze ve prospech ochrany prav
ucastniku spravniho rizeni. Vytvorit pouzitim analogie
procesni Upravu spravniho rizeni v celé jeji uplnosti je
tedy neakceptovatelné.

= Podle nalezu Ustavniho soudu ze dne 26. 4. 2005, zp. zn. PI. US
21/04; www.concourt.cz
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...a CO nas ceka priste

Subjekty spravniho prava a spravné pravni
vztahy

s JUDr. Hejcem



