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Verejna sluzba

* Verejna sluzba — 2 pojeti — verejna sprava jako sluzba verejnosti vs. oznaceni
praynlr;o postaveni verejnych zaméstnancu (tvofi personalni zaklad verejné
spravy

« Ukol - poskytovat kvalitni = odborny — profesionalni, nestranny

transparenitni, odpovédny vykon vefejné spravy, a to kontinualné, stabilné,
predvidatelne, spolehlive

« Zajisténi: pravni upravou (narodni + status uredniku EU),

~ = uprava povinnosti urednika, odpovednosti disciplinarni i trestni, stretu
zajmu, + zajisteni podminek vykonu, prav, vzdelavani.

« soft-law Rady Evropy

- zejména Doporuceni VM RE: k postaveni urfedniku v Evropé, k
predpokladum verejné sluzby,...),

« etickymi kodexy a etickou infrastrukturou.



Personalni zaklad
Lidsky Cinitel = urcujici faktor pro kvalitu verejne spravy.

Dalsi faktory: materialni zaklad, ekonomicky zaklad, pravni
zaklad a prostredky (tj. pravomoc, pusobnost, event. donuceni,

sankce,...).
Jejich vyuziti — zavislé na lidskem faktoru

Vyznam lidského Cinitele - uznavan od pocatku vyvoje verejné
spravy- vyznam ,dobrého spravce”.



Sluzba pro obcCany

* V. modernim pravnim staté — verejna sprava nastavena jako
= sluzba pro obcany, resp. pro spolecnost = verejna sluzba.

Zaklad: - Ustava CR é&l. 2 odst. 3:
,otatni moce slouzi vSem obéanum,....”

- konkrétneji: § 4 odst. 1 spravniho radu (z.¢.500/2004 Sb.):
,verejna sprava je sluzbou verejnosti...”



Osoby vykonavajici verejnou sluzbu

* VVykonavana konkrétnimi fyzickymi osobami, jez se stanou
vykonavateli verejné moci a sluzby.

= specifické postaveni vudi adresatum svého
pusobeni.

» Vazani principem zakonnosti, a dalSimi principy, resp. zasadami.

« Jsou reprezentanty verejné moci, a jednaji ve verejném (nikoliv
vlastnim, resp. soukromém) zajmu.

* Tim zalozeny zvysené naroky na jejich Cinnost, a také specificky
rezim, kontrola, odpovednost.

* Verfejni zameéstnanci



Verejni zamestnanci

* je v zamestnaneckem nebo obdobném pomeru ke statu nebo
jinému verejnopravnimu zamestnavateli — charakter verejne
sluzby je dan zvilastni povahou zamestnavatele jako primarniho
nositele verejneé spravy;

* jeho plat je hrazen z verejnych prostfedku;

« « zamestnanecky pomer vykazuje trvalost;

 « Vv ramci svého zamestnani odborne zajistuje verejné ukoly
* Verejny zamestnanec # zamestnanec ve sluzebnim pomeru



Rozdil mezi sluzebnim a pracovnim pomerem

. Sluzebni pomér byl charakterizovan jako institut vefejného prava, byl povazovan za
pravni pomér statné zaméstnanecky. Duvody byly spatfovany v tom, Ze vznika
mocenskym aktem sluzebniho funkcionare a po celou dobu sveho priubéhu se vyrazne
odlisuje od pomeru pracovniho, ktery je naopak typickym pomerem soukromopravnim,
Jjehoz ucastnici maji rovné postaveni. To se projevuje v pravni uprave sluzebni kaznée,
moznosti ukladat kazenské odmény a tresty, omezené moznosti propousténi, uprave
sluzebniho volna, narocich na dovolenou, zvlastnimi naroky pri skoncCeni sluzebniho
poméru a také zvlastnimi ustanovenimi o rizeni pred sluzebnimi funkcionari.”

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 10. 2003, C. j. 6 As 29/2003 — 97.



Modely verejné sluzby

1. kariérni system (,definitiva®). Znaky:

- zvlastni zakonna uprava, pravem garantovany trvaly pomér (puvodné celoZivotni —
aktivni sluzba + penze/vysluha/), zaruCeny sluzebni postup, obtizné jednostranné ukonceni
ze strany statu.

Vyhody: stabilita, spolehlivost, profesionalita, loajalita.
Nevyhody: kastovnictvi, uzavrenost, strnulost, sklon k pasivite,
2. systém smluvni (,merit* /zasluha/). Znaky:

Obdobny smluvni vztah jako u pracovnich pomeérQ, vybérova  fizeni, terminované
smlouvy, uchazeci interni i externi.

Vyhody: pruznost, pfistup odborniki zvenci, schopnost reagovat na potfeby a ukoly VS,
motivace.

Nevyhody: ztrata kontinuity Cinnosti, nizSi vhled do specifik VS, mensSi znalost prostredi,
snadnéjSi politické vlivy, naruseni neutrality, neznalost principt a zakladu verejné spravy.



Historicky vyvoj

» Vznik byrokracie (profesionalni ufednici) — v podminkach absolutistickeho statu.

« Stat si vytvari uredni aparat, hierarchicky, fizeni internimi predpisy a pokyny. Vznik ,ufednického
stavu” slouziciho statu.

« Statni sluzba v modernim pojeti — od posledni Ctvrtiny 19. stoleti /jiz v podminkach pravniho statul.

« Vyustilo v pfijeti z.6.15/1914 R.z. — o sluZzebnim poméru statnich zaméstnancu a statnich zfizencu -
tzv. Sluzebni pragmatika (system definitivy — kariérni — tj. celozivotni sluzba, zaruceny postup

- Ceskoslovenska republika pojeti a Upravu pfevzala, péstovala (,statni zaméstnanci®),

Dalsi vyvoj:
e Por.1945 ocista od kolaborantu,

* Po r.1948 odstranovani prav vefejnych zaméstnancu, podrfizeni politickému fizeni (vedouci uloha
jedné politické strany),

« postupna unifikace s PP vztahy (,vSichni stejni zaméstnanci jsou, stat jako hlavni zaméstnavatel”),
zavrseno prijetim Zakoniku prace v r. 1965.



Vyvoj po roce 1989

* Nejprve dilCi zmény v zakoniku prace:
nastaven pouze zakladni rozsah specifickych (“klasickych®) povinnosti
této skupiny zaméstnancu:

- mlicenlivost, - nestrannost, - zakaz prijimani daru, - omezeni
podnikatelske cinnosti.

* V ramci reformy verejné spravy (prelom milénia) — usili o adekvatni
pravni zakotveni statni sluzby, resp. verejné sluzby.

 Prijeti zakona o statni sluzbe



Pravni predpisy

« Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu (do
dnesniho dne novelizovan nescetnekrat)

« Zakon €, 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniku bezpecnostnich sbord,
ve zneni pozdejsich predpisu
« Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjSich predpisu

« Zakon €. 150/2017 Sb., o zahranicni sluzbé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o zahranicni sluzbé), ve znéni zakona ¢. 35/2019 Sb.

« Zakon €. 100/1970 Sh., o sluzebnim pomeru prislusniku Sboru narodni
bezpeCévOogg} ve znéni pozdéfsich predpisu (dosud ucinny, naposledy novelizovan
Vv roce

« Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu

« Zakon €. 312/2002 Sb., g ufednicich uzemnich samospravnych celku a 0 zméné
nekterych zakonu, ve zneni pozdejsich predpisu (pozor, nejedna se o predpis
upravujici statni sluzbu!)



Spravni rad

«,Zakon o sluzebnim poméru (pfislusniki bezpecnostnich sbort) neobsahuje
ustanoveni, které by odkazovalo na podplrné pouZziti spravniho fadu ¢i obecnych
predpisti o spravnim fizeni, avSak na druhé strané neobsahuje ani ustanoveni
vylucCujici pouziti spravniho fadu. Podle § 170 tohoto zakona v fizeni ve vecech
sluzebniho poméru ,rozhoduje o pravech nebo povinnostech ucastniki”, pricemz
sluzebni funkcionar v ném vystupuje v pozici spravniho organu ve smyslu
ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) s. f. s. ACkoliv zakon o sluzebnim pomeru obsahuje
v ¢asti Xll. pomérné autonomni upravu rizeni ve vécech sluzebniho poméru, neni
tato uprava ani zdaleka komplexni. Nelze zde proto vyloucit podptdrné pouZziti
spravniho radu na zakladé ustanoveni § 1 odst. 2, které zaklada subsidiaritu
spravniho radu v téch spravnich procesech, kde zviastni zakon nestanovi jiny
postup.”

*Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 21. 9. 2011, C. j. 3 Ads 79/2011 —
62.



Rozlisujeme

» uredniky Uzemnich samospravnych celkl (jsou zaméstnanci daného USC) -
éc 312/2002 Sb. (k nému podplrné& - zakonik prace) - NEJDE O STATNI
LUZBU.

« uredniky statni (z.€.234/2014 Sb., zakon o statni_sluzbé /“Z0SS*/) — jsou
zameéstnanci statu, ve sluzebnim pomeru.

* prislusniky bezpecnostnich sboru (z.€.361/2003 Sb., o sluzebnim pomeru...) —
PCR, HZS, CS, VS, GIBS, BIS, UZSI = rovnéz ve sluzebnim pomeéru (jesté uzsi
vztah ke statu)

* vojaky z povolani (z.C. 221/1999 Sb.) — rovnéz ve sluzebnim pomeéru



Rozdil mezi sluzebnim a pracovnim pomerem

. Sluzebni pomér byl charakterizovan jako institut vefejného prava, byl povazovan za
pravni pomér statné zaméstnanecky. Duvody byly spatfovany v tom, Ze vznika
mocenskym aktem sluzebniho funkcionare a po celou dobu sveho priubéhu se vyrazne
odlisuje od pomeru pracovniho, ktery je naopak typickym pomerem soukromopravnim,
Jjehoz ucastnici maji rovné postaveni. To se projevuje v pravni uprave sluzebni kaznée,
moznosti ukladat kazenské odmény a tresty, omezené moznosti propousténi, uprave
sluzebniho volna, narocich na dovolenou, zvlastnimi naroky pri skoncCeni sluzebniho
poméru a také zvlastnimi ustanovenimi o rizeni pred sluzebnimi funkcionari.”

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 10. 2003, C. j. 6 As 29/2003 — 97.



Statni sluzba

* A) oznaceni pravnich, ,statné sluzebnich*, poméru (vztahti) zaméstnancui pusobicich ve
statni sprave.
Jde o pravni vztah téchto osob ke statu.
* B) oznadeni okruhu téchto zaméstnanct (osob),
« C) oznaCeni ,sluzebni*, resp. uredni ¢innosti shora uvedenych osob.
- verejnopravni vztah
(na rozdil od pracovniho poméru v soukrome sfére),

. atomezi statem a zaméstnancem (urednikem).
Rizeni ve vecech sluzebniho pomeru upraveno zakonem.

- Rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru podléhaji soudnimu prezkumu.

Uvedené znaky zachovany i v sou€asnem pojeti, resp. platné pravni upravé (podiéha castym
zménam — predmet zajmu politickych).

Cl. 79 odst. 2 Ustavy CR: ,Pravni poméry statnich zaméstnanct v ministerstvech a jinych spravnich
uradech upravuje zakon.



Statni sluzba |l

» Vznika jednostrannym ukonem - jmenovanim do funkce (nikoliv smluvné jako v soukromém
sektoru), /§ 31 ZOSS/

» Vyssi naroky na zameéstnance (rozsah povinnosti, vCetné napr. loajality, sluzebni pohotovost,
omezeni podnikatelské ¢innosti, politické angaZovanosti,zakaz pfijimani daru (?), mi¢enlivost...)

/Cast Ill. ZOSS — Povinnosti a prava st. zaméstnanct,.../
» Disciplinarni (kazenska, karna) odpovédnost ( krajni sankce = zruseni sluzebniho pomeéru)
— fizeni pfed sluzebnim organem (karna komise, karné rizeni) /Cast |\V. ZOSS/.

Vyssi pozadavky kompenzovany uréitymi vyhodami, pravy:
» \/yssSi stabilita poméru (omezené moznosti zruSeni, skonceni pomeéru),
» Plat ( nikoliv mzda), stanoveny zakonem, urCeny zpravidla tarifem + tridami,

+ dalSi nalezitosti k platu ( pfiplatky, odmeny),

Podpora pfi vykonu sluzby ( vC. stiznosti),
» Stanoveni podminek vykonu sluzby,
» celozivotni vzdélavani (placené, studijni volno, odborna literatura) + zaroven povinnost.



Zakon o statni sluzbe

* pravni poméry 1) statnich zaméstnancu vykonavajicich
2) ve spravnich uradech
3) statni spravu.
« Dale upravuje:

* - organizacni véci statni sluzby,

- sluzebni vztahy statnich zaméstnancu,

- odmeénovani statnich zaméstnancu,

* - Fizeni ve vécech sluzebniho poméru,

* + organizacni véci tykajici se (dalSich) zaméstnanci ve spravnich ufadech, ktefi pracuji v zakladnim
pracovnépravnim vztahu (tedy nikoliv ve statni sluzbé).

« Cilem zakona je zavedeni stabilni a profesionalni statni spravy, tedy jeji souCasné
zefektivnéni a modernizace

* k tomu slouzi:
1.0rganizace

2.0dbornost a kvalita vykonu
3.0hodnoceni

4.Stabilita



Stupen

10

11

12

Praxe

do 1 roku

do 2 let

do 4 let

do 6 let

do 9 let

do 12 let

do 15 let

do 19 let

do 23 let

do 27 let

do 32 let

nad 32 let

Platova tfida

16 130

16 720

17 270

17 880

18 480

19120

19770

20 460

21180

21270

22710

23 510

17 350

17 970

18 580

19 230

19 890

20 560

21290

22 030

22 800

23 600

24 440

25 290

18 680

19 320

20 000

20 700

21420

22170

22 930

23 720

24 570

25 400

26 340

27 260

20 130

20 850

22 680

22 330

23120

23 950

24 780

25650

26 550

27 500

28 510

29 520

21710

22 440

23 250

24 060

24 910

25780

26720

27 660

28 630

29 660

30720

31 820

10

23 390

24 220

25080

25980

26 890

27 820

28 820

29 840

30910

32000

33170

34 370

11

25 280

26 160

27 130

28 070

29 060

30 100

31180

32 280

33420

34 620

35 880

37 170

12

26 550

28 620

29670

30710

31820

32 950

34 140

35350

36 600

37 920

39 290

40 740

13

30780

31 840

33 020

34 200

35420

36 700

38 040

39 400

40 790

42 270

43 810

45 420

14

34 840

36 060

37 430

38 760

40 140

41 600

43120

44 690

46 260

47 960

49 700

51 530

15

39 820

41 220

42770

44 100

45920

47 580

49 340

51 130

52 970

54 920

56 920

59 020

16

45 920

47 550

49 360

51 140

52 990

54 940

56 960

59 040

61180

63 410

65 740

68 200



Zakon o statni sluzbe lI

« 1) ,Statni zaméstnanec* (§ 6) :
fyzicka osoba, ktera byla prijata do sluzebniho poméru a zarazena na sluzebni
misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k vykonu néekteré z
cinnosti uvedenych v § 5 (sluzba).

« 2) Spravni urad (§ 3) = ,sluzebni urad” (§ 4) ( v ném pusobi statni zamestnanci):

ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je zfizen zakonem a je

zakonem vyslovné oznacen jako spravni urad nebo organ statni spravy.

« 3) Statni sprava = ,sluzba“

* Podrobné vymezena v § 5 — ,Sluzba a obory sluzby”.

« Sluzba = v podstaté druhy ¢innosti /napf. pfiprava a provadéni spravnich
ukonu vc€etné kontroly, audit, zadavani vefejnych zakazek,...)

* Obory sluzby stanovi vlada narizenim - s tim provazana sluzebni mista
/vytvofena systemizace sluzebnich mist- pro kazdy sluzebni urad/,



Zakon o statni sluzbe i

gproti puvodnimu usporadani dle z. o statni sluzbé — zakonem ¢&. 384/2022
b.:

Dle nasledujiciho schematu:

- namisto dosavadniho nameéestka MV pro statni sluzbu:
NEJVYSSIi STATNiI TAJEMNIK (Ph.Dr. Jindfich Fryg),

Stoji v Cele Sekce MV pro statni sluzbu, vydava sluzebni predpisy, neni
karneé odpovedny.

(jmenuje jej - vlada na navrh premiéra na zaklade vybéroveho rizeni).
- namisto (odbornych) naméstku pro fizeni sekce:

,vrchni reditelé sekce,,
- Rizeni - VEDOUCI SLUZEBNIHO URADU (V KAZDEM URADE) - § 14
* ten, kdo podle jineho zakona stoji v Cele tohoto spravniho uradu a tento urad ridi, bez
ohledu na to, zda je statnim zameéstnancem (ministr, predseda UOHS, atd.),
* Fidi Cinnosti souvisejici se zajiStovanim organizacnich veci sluzby, spravy sluzebnich
ygtadhu a odmenovani statnich zamestnancu a vedouciho podrizeneho sluzebniho
uradu.



Vznik sluzebniho pomeru

Sluzba se vykonava ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou nebo na dobu
urcitou.

- verejné vyberove rizeni — podava se zadost, resp. prihlaska

« Pozadavky (= fakticky predpoklady): -18 let, - bezuhonnost, - ob¢an EU, -
svépravnost, - zdravotni zpUsobilost, - poZadované vzdélani.

« vznika na zakladé rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru, zaroven sluzebni
organ rozhodne o zarazeni zamestnance

* sluzebni slib.

« do sluzebniho pomeéru lze prijmout pouze osobu, u které Ize predpokladat, ze
bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady ustavniho poradku Ceské
republiky a radne vykonavat sluzbu

+ slozeni urednické zkousky.



Skonceni sluzebniho pomeru

« smrti statnino zamestnance nebo jeho prohlaseni za mrtveho,
* uplynuti doby urcite,

* ze zakona — § 74 — napr. pravomocné odsouzeni pro umysiny
TC, zbaveni svepravnosti, atd.,

* rozhodnutim sluzebniho organu — § 72,
* na zaklade zadosti statniho zamestnance — § 73.

* rozhodnuti o skonCeni sluzebniho pomeéru je spravnim
rozhodnutim



Povinnosti a prava statnich zamestnancu

Micenlivost
Nestrannost

Dodrzovani pravnich pfedpisu a sluzebni
kazne

PInéni ukolu osobné, radné a vcas

Zdrzet se jednani, které by mohlo vest ke
stretu verejného zajmu se zajmy osobnimi

Nepfijimat dary nad 300 K¢ (?!)

nelze funkce v politické strané nebo
politickém hnuti,

zapoved Clenstvi v fidicim nebo
kontrolnim organu obchodni korporace,

jinévvgd,éleéné cinnost jen se souhlasem
sluzebniho organu (vyjimky § 81 odst. 2),

predstaveny nema pravo na stavku,
zakaz konkurence

vytvoreni
sluzby

odmitnout =~ vyrizovat sluzebni
nespadajici do oboru sluzby

podminek pro fadny vykon

ukoly

« odmitnout splnit sluzebni ukol, ktery ma

plnit osobne predstaveny s vyjimkou
zastupovani)

snizeni platove tridy bez souhlasu
zamestnance  jen v pripadech
stanovenych zakonem o _statni sluzbe
nebo zakonem, ktery meni pusobnost
sluzebniho uradu

podat stiznost ve vécech vykonu sluzby a
sluzebnich vztahu (§ 157)



Karna odpovednost

« Karné provinéni = zavinéné poruseni sluzebni kazné.
« Sluzebni kazen = fadné plnéni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich pfedpisd,
které se vztahuji ke sluzbé v jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich pfedpisl a z pFikazu.
« Karna opatreni
« pisemna dutka,
» snizeni platu az o0 15 % na dobu az 3 kalendarnich mésicu,
» odvolani z mista predstaveneho,
» Kkrajni = propusteni ze sluzeb. pomeru.

* Trestnepravni odpovednost
* trestné Ciny urednich osob, uplatkarstvi

* Odpovédnost za Skodu dle zakona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za
skodu zpusobenou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym urednim postupem, ve zneni pozdejsich predpisu



Sluzebni hodnosti - rody

. referent * referentka
'.aSIStent - asistentka
°|nsp§kt?r *inspektorka
*komisar komisarka
* rada e radova
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