Mezinarodni Smlouva

Jako pramen
partikularniho MP




Pojmoveé znaky mezinarodni
smlouvy

1. souhlasny projev vule (dohoda)
— strany, forma
2. mezi subjekty mezinarodniho prava

— vyloucCeny: nestatni utvary, obchodni
spolecnosti, organy nejednajici jménem statu

3. Fidi se mezinarodnim pravem

4. zamyslené pravni ucinky (nekdy
nejasne)

— deklarace, gentleman's agreement (lrsko)



Kategorie mezinarodnich smluv

Pocet (okruh) smluvnich stran: mezinarodni
smlouva nemuze byt soucasti obecneho MP

je zavazna jen pro konkretni staty, ktere s ni
vyslovily souhlas = partikularni pravo

— dvoustranng, vicestranneé, mnohostranne,

— regionalni, univerzalni

Forma smiouvy

— pisemna, ustni, zjednoduSena (vyména not)
Moznost pristupu k mnohostranné smlouvé
— otevreneg, polootevrene, uzavrene



Pristup k Charte OSN (= Clenstvi v OSN)
Pristup ke Smlouvé NATO (= Clenstvi v NATO)

« Charta OSN, cl. 4: 1. Za Cleny OSN mohou byt prijaty vSechny ...
mirumilovné staty, které prijmou zavazky obsazeneé v této Charteé a
podle usudku Organizace jsou zpusobilé a ochotné tyto zavazky
plnit.

« 2. Prijeti kazdého takového statu za clena Organizace spojenych
narodu se dé€je rozhodnutim Valného shromazdéni na doporuceni
Rady bezpecnost.

« Smlouva NATO, ¢l. 10

 Smluvni strany mohou na zakladé jednomysiného souhlasu vyzvat
kterykoli jiny evropsky stat, ktery je schopen napomahat rozvoji
zasad teto smlouvy a prispét k bezpecnosti severoatlantické oblasti,
aby pristoupil k této smlouve.



Kategorie mezinarodnich smluv - 2

« Vztah k ostatnim smluvnim stranam (vuci
komu smlouva zavazuje):

* Inter partes: smlouva vytvari vzajemne zavazky
mezi stranami, aplikuje se na vztahy mezi
stranami smlouvy, zalozena na vzajemnosti

 Erga omnes: smlouva neupravuje vzajemne
vztahy mezi stranami, obsahuje pro kazdy
smluvni stat ,jednostranné” (absolutni) zavazky
(zejména smlouvy o lidskych pravech)

(zadna vzajemnost)



Funkce mezinarodni smlouvy

» 1. Upravit urCity konkrétni vztah mezi
smluvnimi staty — stanovit ,,subjektivni
prava a povinnosti stran, vytvorit pravni
vztah (jako obCanskopravni kontrakt)
(kontraktualni)

« 2. Vytvorit objektivni pravo, tedy pravni
pravidla zavazna pro smluvni staty
(pravotvorné) (kodifikacni umluvy)



Kontraktualni smlouvy

* ad 1. Mezinarodni smlouvy kontraktualni

— uprava konkretni otazky — regulace konkretnich
pravnich vztahu

— ve vnitrostatnim pravu nejde o pramen prava (kupni
smlouva)

— priklady:

* 0 zamezeni dvojiho zdanéni

0 zamezeni dvojiho obCanstvi

0 vzajemne vizove povinnosti

o spolupraci v riznych oblastech

0 navazani diplomatickych styku

— témeér vsechny dvoustranné smlouvy jsou
kontraktualni

— historicky: nejprve smlouvy kontraktualni



Pravotvorne smiouvy

* ad 2. Mezinarodni smlouvy pravotvorne
— vytvareji pravni pravidla, ktera maji byt trvale
aplikovana smluvnimi staty, tedy objektivni
pravo
— priklady (nekteré mnohostranneé smiouvy):

 kodifikaCni umluvy (diplomatické, morské, smluvni
pravo

* umluvy o lidskych pravech

e umluvy stanovici rezim mezinarodniho obchodu

« unifikacni umluvy



Oznaceni mezinarodnich smluv

umluva, smlouva, charta, dohoda,
protokol, ujednani, statut

zadny vliv na pravni povahu (zavaznost)
oznaceni nekdy naznacuje charakter
smlouvy

oznaceni v EU: atypicka specifika



Struktura mezinarodni smlouvy

1. Preambule — cil a ucel smlouvy, relevantni
pro interpretaci (nepovinna)

2. Meritorni text

3. Zaverecna ustanoveni (protokolarni clanky)
= pravni zivot smlouvy

4. Prilohy

— protokoly

— prohlaseni

— pravni povaha: stanovena smlouvou (protokoly jsou

zpravidla nedilnou soucasti s odlisnym schvalovacim
rezimem)



Videnska aumluva o
diplomatickych stycich

(ukazky jednotlivych ¢asti textu smlouvy)
1. Preambule:

Staty, které jsou stranami této Umluvy,
- pripominajice, ze lid vSech zemi uznaval z davnych dob postaveni
diplomatickych zastupcu,
- majice na zreteli cile a zasady Charty Spojenych narodu tykajici se
svrchované rovnosti statl, udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti a
podpory pfatelskych vztaht mezi narody, ...
- uvédomujice si, Zze ucelem vysad a imunit neni prospéch jednotlivce,
nybrz zajisténi u€inného vykonu funkci diplomatickych misi
predstavujicich staty, ...

se dohodly o tomto:



2. Meritorni text

Clanek 1
Pro Uéely této Umluvy nasledujici vyrazy budou mit tento vyznam:

a) ,Séf mise” je osoba povérena vysilajicim statem, aby vykonavala povinnosti
spojené s touto funkci;

b) ,Cleny mise” se rozumi Séf mise a Clenoveé personalu mise; ...

Clanek 2

Zfizeni diplomatickych stykt mezi staty a stalych diplomatickych misi se déje
vzajemnou dohodou.

Clanek 3

1. Funkci diplomatické mise je mimo jiné:

a) zastupovat vysilajici stat ve staté pfijimajicim; ...

c) vést jednani s vladou pfijimajiciho statu; ...

Clanek 4

1. Vysilajici stat se musi ujistit, ze prijimajici stat udelil agrément osobé, kterou
zamysli povéfit jako $éfa mise v tomto staté.

2. Prijimajici stat neni povinen sdélit vysilajicimu statu duvody, pro které odmitl
udelit agrement......



3. Zaverecna ustanoveni (protokolarni Clanky)

Clanek 48

Tato Umluva bude oteviena k podpisu ...

Clanek 49

Tato Umluva podléh4 ratifikaci. Ratifika¢ni listiny budou uloZeny u generalniho
tajemnika Organizace spojenych narodu.

Clanek 50

Tato Umluva bude oteviena k pfistupu ...

Clanek 51

1. Tato Umluva vstoupi v platnost tficatého dne po datu uloZeni dvacaté druhé
ratifikac¢ni listiny nebo listiny o pristupu u generalniho tajemnika ...

Clanek 53

Original této Umluvy, jehoz anglické, ¢inské, francouzské, ruské a §panélské
znéni maji stejnou platnost, bude uloZen u generalniho tajemnika... Na dikaz
¢ehoz nize podepsani zmocnénci, byvse k tomu radné zmocnéni svymi vladami,
podepsali tuto Umluvu.

Dano ve Vidni dne osmnactého dubna roku tisic devét set Sedesdat jedna.



1. Mezinarodni pravo smluvni

* mezinarodni obycej

* Videnska umluva o smluvnim pravu
(smlouvy mezi staty — 1969) (pro CR
platnost od 1987) (= smluvni kodifikace
obyceje)

* obdobna umluva (smlouvy mezinarodnich

organizaci — 1986) — nevstoupila v
platnost



2. Vnitrostatni pravo
mezinarodnich smluv

— Ustava CR

— rozhodnuti prezidenta republiky €. 144/1993
Sb.

— usneseni vliady CR
— chybi provadéci zakon k Ustavé



Etapy vzniku platne
mezinarodni smlouvy

1. Sjednani textu smlouvy
2. Schvaleni a autentifikace textu smlouvy
3. Souhlas se smlouvou vnitrostatni a

4. mezinarodni (vznik mezinarodniho
zavazku)

5. Vstup smlouvy v platnost




1. SUEDNANI TEXTU SMLOUVY

DVOUSTRANNE: MNOHOSTRANNE:

— navrh vypracuje - navrh pripravi mezinar.

jedna ze stran organizace
- expertni jednani

— sondaz a expertni (vyjednavani)
jednani - prijeti na dipl. konferenci
(vyjednavani) (hlasovani)

— prijeti (nejCastéj - v urditych pfipadech
podpis, podpis ad (vicestranné) — pfijeti formou

referendum) podpisu (Lisabonska smlouva)




2. AUTENTIFIKACE TEXTU

- DVOUSTRANNE: « MNOHOSTRANNE:
— veétSinou splyva s — podpis, podpis ad
pfijetim (podpis, feierenaim
podpis ad iav?recneho aktu
onference,
referendum) obsahujiciho text
smlouvy

— U vicestrannych:
podpis smlouvy vSemi

Vysledek u obou: agastniky

podepsany text je
koneCny, neménny a
autenticky



Funkce podpisu u mnohostranné smiouvy

« Vetsinou — je li smlouva sjednana na mezivladni
(diplomatické) konferenci: podepisuje se zaverecny akt
konference (text smlouvy pfilohou), nikoli samotna smlouva.
Tu je mozné podepsat ze strany jednotlivych statu ve
vyhrazeném obdobi. Podpis neznamena zavaznost smlouvy!
Je to jen projev sympatii ke smlouvé (gesto), nezavazuje k
budouci ratifikaci. K zalozeni zavaznosti smlouvy je treba
ratifikace nebo pristupu. (Tyka se hlavné smluv otevienych
s velkym poc€tem ucastnikt — kodifikaéni umluvy.)

« Zvlastni pripady: zejména uzaviené smlouvy s omezenym
pocCtem stran (vicestranné): postup jako u dvoustrannych,
tedy podpis vSech souhlasicich hned na konferenci, pak
ratifikace (napfr. Lisabonska smilouva)



TEXT SMLOUVY SCHVALEN A AUTENTIFIKOVAN

Schvalovani smiuv v CR

Kategorizace smluv pro schvalovani podle
cl. 49 Ustavy CR a rozhodnuti prezidenta
C. 144/93 Sb.

. PREZIDENTSKE
II. VLADNI
Il. RESORTNI



3.— 4. Schvaleni smlouvy uvnitr a

navenek
UVNITR NAVENEK
e viadni e viadni
— schvaleni vladou — podpis, vymena not

(usneseni vliady)

e prezidentskeé - prezidentské

kromé toho: kromé toho:

— usneseni obou komor — vyména (uloZeni)
Parlamentu ratifikacni listiny, listiny

— prezident: podpis O pristupu

ratifikaCni (pfistupove)
listiny



Formy vyjadreni definitivhiho souhlasu
se smlouvou navenek

(vétsinou stanovi sama smlouva — tedy podle vule

stran)

na zaklade takto vyjadreného souhlasu se smlouva
stava pro stat zavaznou a vstupuje v platnost

podpis — typicky pro smlouvy viadni a resortni
vymena noét o vnitrostatnim schvaleni — dtto

,schvaleni” (vladni smlouva, vymeéna listin — neobvykle,
je to kvuli druhé strané)

ratifikace (vyména nebo ulozeni listin)
pristup (totez)



Podpis dvoustranne smiouvy




Smlouva o omezeni strategickych zbrani —
podpis 8.4.2010







Ratifikace a pristup

* po schvaleni smlouvy Parlamentem prezident
podepise ratifikaCni nebo pristupovou listinu

« dvoustranna smlouva: ratifikacni listiny se
vzajemne vymeni, sepise se o tom protokol

* mnohostranna smlouva: ratifikacni listina nebo
listina o pristupu se ulozi u depozitare, | zde
nutny protokol

* pravni ucinky ratifikace (kdyz je predchozi
podpis) a pristupu (kdyz neni podpis) jsou stejné



Ratifikacni listina — zaver textu

repabiithy » ol soublash, sehvalejome & L




5. Vstup smilouvy v platnost:
vlastni ustanoveni

» Definitivni souhlas statu jiz byl navenek
vyjadren
* Vstup v platnost pak nastava takto:
— ihned ukonem (napf. dnem podpisu, dnem
ulozeni ratifikaCni listiny)
— za urcitou dobu od ukonu (legisvakance)

— mohou byt stanoveny dalSi podminky (u
mnohostrannych minimum ratifikaci)



Objektivni a subjektivni vstup
v plathost mnohostranné smlouvy

Objektivni platnost smlouvy jako takove:

— splneni vSech podminek pro vstup v platnost

« ratifikace (pristup) ze strany vyzadovaneého minimalniho
poctu smluvnich stran

 uplynuti legisvakance
Subjektivni platnost pro konkrétni stat:

« ratifikace (pfistup) daného statu
 uplynuti legisvakance

* splnéni podminky minimalniho pocCtu smluvnich stran
(objektivni platnost)

Obijektivni platnost je predpokladem platnosti
subjektivni
+ eventualni souhlas ostatnich smluvnich statu



Pfipominka: Mezinarodni smlouva ve vnitrostatnim pravu CR

Clanek 10 Ustavy

Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je CR vazana,

jsou soucasti pravniho radu (viz dalsi poli¢ko).

Stanovi-li mezinar. smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinar. smlouva.
Komentar:

fadné schvaleni vnitrostatni i mezinarodni

»self-executing” — pfima pouzitelnost

vnitrostatni vyhlaseni

pomér smlouvy k vnitrostatni pravni normé: postaveni smlouvy ve vnitrostatnim pravu (pfednost pred
zakonem, ne pred Ustavou)

pravni u€inky vyhlaseni platné smlouvy ve Sb.m.s. = pfimy uc€inek na jednotlivce

Clanek 49 Ustavy

Souhlas obou komor Parlamentu je tfeba k ratifikaci smluv:
a) upravujicich prava a povinnosti osob,

b) spojeneckych, mirovych a jinych politickych,

¢) z nichz vznika Clenstvi CR v mezinarodni organizaci,

d) hospodarskych, jez jsou vSeobecné povahy,

e) o dalSich vécech, jejichz uprava je vyhrazena zakonu



Jak rozumét élanku 10 Ustavy: ,Vyhladené mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceské republika
vazana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li mezinarodni
smlouva neco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.”

,Mezinarodni smlouvy jsou souéasti PRAVNIHO RADU* (? — ne formalInég, jen z hlediska
zavaznosti)

VSE DOHVROMADY = ,pravni rad“, tj. vSechny pravni
normy v CR zavazné - bez ohledu na ptvod

vnitrostatni

pravo CR v

uzsSim smyslu Pravo

(ustava, zakony, Evropské mezinarodni
vyhlasky), j. unie smlouvy

¢esky pravni rad
vytvareny
organy CR




Vyhrady k mezinarodnim
smlouvam (mnohostrannym)



Pojem vyhrady ve Videnské
umluve

» jednostranne prohlaseni

 jakkoliv formulované nebo oznaceneé,

* ucinene statem pri podpisu, ratifikaci,
prijeti nebo schvaleni smlouvy, nebo pri
pristupu K ni,

* jimz se zamysli vyloucit nebo pozmenit
pravni ucinek urcitych ustanoveni
smlouvy pri jejich pouziti vaci tomuto statu.



UcCineni vyhrady

* jen pri podpisu, ratifikaci a jinych
podobnych ukonech, jimiz je vyjadrovan
definitivni souhlas statu se smlouvou

» vyhradu nelze ucinit dodatecné, tedy
pote, co byl tento souhlas vyjadren

 obligatorni je pisemna forma vyhrady,
kterou je treba notifikovat ostatnim
smluvnim stranam




Pripustnost vyhrady

* rozlisuji se vyhrady smiouvou
— vyslovneé zakazane,
— vylucné dovolené,
— vyslovné dovolene (dopredu predvidanée) a
— ostatni

* Neni dovoleno ucinit vyhradu, ktera by byla

neslucitelna s predmetem a ucelem smlouvy

Vyhrada Saudské Arabie k Umluvé o zabranéni vSech forem
diskriminace zen (1979): "V pfipadé rozdili mezi ustanovenimi
Umluvy a normami islémského prava Kralovstvi (Satdské Arabie) neni
povinno respektovat odli$né ustanoveni Umluvy".



Vyklad mezinarodnich
smluv



Metody vykladu

jazykovy (,gramaticky”)
systematicky

historicky

teleologicky

(logicky)

Nutnost logického vykladu - byv. ¢l. 52 puvodni
Ustavy CR: ,Mezinarodni smlouva nabyva
platnosti vyhlasenim ve Sbirce mezinarodnich
smiuv” (= nesmysl)



Obecna pravidla vykladu MS

Cesky pravnik je povinen pfi vykladu
mezinarodnich smluv inkorporovanych do
vnitrostatniho prava (podle &l. 10 Ustavy)
pouzivat metody vykladu mezinarodnich
smluv uvedené ve Videnske umluve

(t]. pri vnitrostatni aplikaci)

Vyklad mezinarodnich smluv je
autonomni (tj. neridi se vnitrostatnim

pravem).



Vyklad mezinarodnich smiuv —
Obecné pravidlo vykladu

PRAVIDLA VIDENSKE UMLUVY

« Clanek 31 - Smlouva musi byt vykladana
* (1) v dobre vire,

* (2) v souladu s obvyklym vyznamem,
ktery je davan vyrazum ve smlouve

* (3) v jejich celkové souvislosti, a rovnez
* (4) s prihlednutim k predmetu a ucelu
smlouvy.



Vyklad — &l. 32
Doplinkove prostredky vykladu

« Clanek 32 — nelze-li zjistit skuteény smysl vykladem
podle Cl. 31:

 Doplnkové prostredky vykladu: pripravné materialy
ke smlouvé a okolnosti, za nichz byla smlouva
uzavrena, ...



Vyklad — &l. 33
Rozdilné jazyky

« Clanek 33

* Vyklad smluyv, jejichz puvodni vyhotoveni je
ve dvou nebo vice jazycich

* Byla-li smlouva puvodné vyhotovena
(autentifikovana) ve dvou nebo vice jazycich, ma
jeji text stejnou platnost v kazdem z techto
jazyku, pokud smlouva nestanovi nebo se strany
nedohodnou, ze v pripade rozdilnosti je
rozhodujici urcity text.



Vyklad — Cl. 33
Obsahovy rozpor mezi ruznymi jazykovymi
verzemi

* Dojde-li pfi porovnani puvodnich textu k rozdilnostem ve
vyznamu, které nemohou byt odstraneény pouzitim
Clanku 31 a 32, pfijme se, s vyjimkou pfipadu, kdy urcity
text je podle odstavce 1 rozhodu1|C| ten vyznam, ktery
se zretelem k predmetu a ucelu smlouvy tyto texty
nejlépe sblizuje.

* Tedy: jak vlastne interpretovat ustanoveni
smlouvy, jejiz text je autenticky ve dvou
jazycich, a obe jazykova znéeni si odporu;ji?

Jazykovy vyklad nepomohl — proto vyklad
teleologicky (na jazycich nezavisly)



Subjekty vykladu

* Mezinarodni pravo:

— smluvni strany

— povereny organ, bylo-li to dohodnuto (MSD)
* Vnitrostatni pravo:

— organ statu, ktery smlouvu aplikuje, tj. vlada,
soud, spravni organ

— event. organ, ktery smluvu schvalil (autenticky
vyklad) — chybi praxe
— funkce MZV: poradni (u soudu)



Interpretacni prohlaseni

« = vyklad provedeny smluvni stranou
predem, nikoli az pri aplikaci

» skryta vyhrada?



