Ochrana zemédélské pudy
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Ochrana mnozstvi } N/ 3 Znecisténi a
zemédeélské pudy y : poskozeni pudy

Kazdy den zmizi pfes 25 ha zemédélské pudy. S : V letech 2019 az 2022 ulozila CIZP na useku
. = == e znecisténi ZPF 33 pokut ve vysi 895 tisic KE.
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Vychodiska &
informace o pudé

V CR se informace o pudé jiz desetileti zjistuji na
vysoké urovni.
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Definice pudy

—svrchni vrstva zemské kury, ktera se nachazi mezi skalnim
podlozim a zemskym povrchem a ktera se sklada z mineralnich
Castic, organické hmoty, vody, vzduchu a zivych organismu

—tvori se extremne dlouho — neobnovitelny prirodni zdroj (rada
produkcnich a ekologickych funkci) — verejny zajem na jegji
ochrane

— srov. napf. Pl. US 30/15 nebo navrh na zménu &l. 7 Ustavy

_ slozka ZP (viz § 2 zékona &. 17/1992 Sb.)

— neni povazovana za nerost (srov. § 2 horniho zakona)

— zemsKky povrch je predmétem vlastnického prava — viz MP705Zk Pozemkoveé pravo
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0416
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=497&CT1=0
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Druhy pud a jejich pravni ochrana

el

Zemeédeélska Lesni

* také rybniky s chovem ryb a vodni
dribeze
* pozemKky slouzici zemeédélskeé vyrobe

» pozemky uréené plnéni funkci lesa
« — prednaska €. 7

Sougéast jinych slozek ZP
« vodni hospodarstvi — prednaska C. 5
* pfiroda a krajina — pfednaska ¢. 8
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Zemédélska puda: déleni pro ruzné ucely

— zemédélské pozemky: orna puda, chmelnice, vinice, zahrady,
ovocne sady a trvalé travni porosty (viz § 3 odst. 2 KatZ)

— blize popsano v pfiloze KatV (druh a zpusob vyuziti pozemku)

— zemédélsky pudni fond (ZPF): zpusob ochrany pozemku (— ¢C. 8)

— druhy zemeédeélskeé kultury v evidenci pudy (LPIS)

— orna puda (v€. uhoru), trvaly travni porost, trvala kultura (napf. vinice, plocha s lanyzi, plantaz
RRD), ostatni kultura (napf. rybnik, zalesnéna puda, mimoprodukéni plocha)
— lze takto uzivat podle § 3 odst. 4 pism. b) ZZPF
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Pozemky zemédélského pudniho fondu

— zemédélska puda
— vCetné pudy, ktera byla a ma byt nadale zemédélsky obhospodafovana, ale doCasné
obdélavana neni

—rybniky s chovem ryb nebo vodni drubeze

—nezemédélska puda potrebna k zajist'ovani zemédélské vyroby
— polni cesty, pozemky se zafizenim dulezitym pro polni zavlahy, zavlahové vodni nadrze,
odvodnovaci pfikopy, hraze slouzici k ochrané pred zamokrenim nebo zatopou, technicka
protierozni opatreni apod.

—rozhodovani v pochybnostech: viz pozemkoveé pravo
—navrh: takeé krajinné prvky podle zakona o zemeédéelstvi (blize dale)
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https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=237578

Informace o zemédélské pudé

—bonitace pudy
— vyuziva se mj. pro ocenovani, uréeni kvality pudy: ta ovliviiuje uroven jeji
ochrany a moznost jiného vyuziti (blize dale)
—LPIS (Land Parcel Information Systems)

— primarné k evidenci vyuziti zemédélské pudy

— podklad pro vedeni evidence o pouziti hnojiv, pastvy, pfipravkl na ochranu
rostlin

— zahrnuje také informace o kvalité pudy od organu ochrany ZPF (§ 3b ZZPF)

—evidence odnéti zemédélské pudy
_ vede MZP; blize § 3b odst. 4 ZZPF
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https://bpej.vumop.cz/
https://eagri.cz/public/app/lpisext/lpis/verejny2/plpis/

Informace o zemeédeélské pude (2)

— agrochemické zkouseni zemédélskych pud

— § 10 zakona o hnojivech
— pravidelné zjistovani vybranych parametrd pudni urodnosti

— monitoring zemédélskych pud

— pravidelné zjiStovani vybranych chemickych, fyzikalnich, pfipadné mikrobialnich parametru
pudy (zejména rizikové prvky)

— provadi UKZUZ (Ustfedni kontrolni zkuSebni Ustav zemé&délsky)

— monitoring eroze (dnes VUMOP) — &. 26

10 MPB805Z Pravo zivotniho prostiedi - jaro 2024 - pfednaska C. 6 MU N I Sooheeroned

L A W a pozemkového prava


https://me.vumop.cz/

Degradacni faktory pudy

=2 T Fh R

Eroze Zabor Znecisténi Ztrata organicke
hmoty

— vsSechny spolu vzajemne souvisi — retézova reakce

— stav pudy ovliviuje i ostatni slozky zivotniho prostredi
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Soucasne politicke cile

— Ochranime pudu pfed zabory a degradaci. Ctvrtina zemédélské ptidy se do roku 2030
pfresune do rezimu ekologického zemédélstvi s dirazem na ornou pudu. Minimalné
desetina zemédélské pudy bude do roku 2030 aktivné chranit opylovace a celkovou
biodiverzitu (meze, naraznikové pasy, vétrolamy, uhory).

— Posilime vliv vilastnikll na stav drzené pudy. Novelou zakona o ochrané ZPF pfevedeme
zodpovédnost za stav krajiny na ty, kdo v ni hospodari.

— Omezime degradaci pudy a zpomalime ubytek ZPF. Predlozime novelu zakona o
ochrané ZPF s cilem zaclenéni krajinnych prvkl do zemédélské krajiny, zpfisnéni zaboru
kvalitni zemédélské pudy a podpory pfirozené obnovy uzemi po tézbé nerostnych surovin.

— Vyhodnotime uc¢innost protierozni vyhlasky a v navaznosti na to pfijmeme dalSi
legislativni opatfeni pro zlepsSeni ochrany pudy pfed erozi v€. zohlednéni vétrné eroze.
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Strategické nastroje v CR (mj.)
— Statni politika Zivotniho prostifedi CR 2030

— Specificky cil 3.1.2 Degradace pud, v€. zrychlené eroze, a ploSny ubytek zemeédélské pudy se
shizuje

_ Strateqgie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

— ochrana zemédélské pudy pred erozi; zpfisnéni podminek odnimani zemédélské pudy pro
ucely bez vegetacniho krytu; udrzovani a zvySovani schopnosti pudy vazat vodu atd.

_ Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro uzemi CR

— zvySeni ochrany pudy pfed uc€inky eroze; organicka hmota v pudé a opatfeni na zachovani a
zvysSeni organické hmoty v pudé; pozemkové upravy; rozvoj ekologického zemédélstvi atd.

— VEecneé uzce zameérené koncepce: napf. Plan opatreni pro feSeni sucha
prostrednictvim pozemkovych uprav a adaptaci hydromelioraci v horizontu 2030
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https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/OPZPUR-statni_politika_zp_2030_s_vyhledem_2050-20220615.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/$FILE/OEOK_Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace_20212610.pdf
https://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/koncepce-a-strategie/koncepce-na-ochranu-pred-nasledky-sucha.html
https://eagri.cz/public/web/file/654543/Plan_opatreni_pro_reseni_sucha_prostrednictvim_pozemkovych_uprav_a_adaptaci_hydromelioraci_v_horizontu_2030.pdf
https://eagri.cz/public/web/file/654543/Plan_opatreni_pro_reseni_sucha_prostrednictvim_pozemkovych_uprav_a_adaptaci_hydromelioraci_v_horizontu_2030.pdf

Prameny pravni Gpravy: mimo CR

— Umluva OSN o boji proti desertifikaci v zemich postiZenych velkym
suchem a/nebo desertifikaci, zejména v Africe [C. 53/2002 Sb.m.s.]

— Svétova charta o pudé
— prijata v roce 1981 Organizaci pro vyzivu a zemédélstvi (FAO); revize 2015

— Vv EU primarné v ramci ostatnich politik a predpisu
— neuspésny navrh smérnice EP a Rady o zfizeni ramce pro ochranu pudy: duavody
— Strategie EU pro pudu do roku 2030: Vyuziti pfinosu zdravé pudy pro lidi, potraviny, pfirodu a
klima (podzim 2021)

— —— Smérnice o monitorovani a odolnosti pudy
2050: obnoven zdravy stav pudy
pudni okrsky: deskriptory pudy a kritéria zdravého stavu pady — pravidelné méfeni
udrzitelné hospodareni s pudou
prehled o kontaminovanych lokalitach

14 MPB805Z Pravo zivotniho prostiedi - jaro 2024 - pfednaska C. 6 HUNI e

L A W a pozemkového prava


https://www.fao.org/3/i4965e/i4965e.pdf
https://science.law.muni.cz/knihy/monografie/puda.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX:52023PC0416

Prameny pravni tpravy: CR

—prufezové: ochrana pudy pred rizkovymi éinnostmi

— zakon o posuzovani vlivu na zivotni prostredi
— novy stavebni zakon, horni zakon atd.

— zakon o integrované prevenci

— zakon o hnojivech a zakon o odpadech

—pfedpisy na ochranu zemédélské pudy

— zakon C. 334/1992 Sb., o ochrané ZPF (dale ZZPF)
— zakon o pozemkovych upravach
— zakon o predchazeni ekologicke ujmy
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Prameny: provadeci predpisy k ZZPF

—vyhlaska C. 48/2011 Sb., o stanoveni trid ochrany

—C. 153/2016 Sb., o stanoveni podrobnosti ochrany kvality
zemeédélské pudy
— hodnoty rizikovych prvku a latek

— €. 271/2019 Sb., o stanoveni postupu k zajisténi ochrany ZPF

— podrobné podminky pro vymezovani zastavitelnych ploch na ZPF a odnimani pozemku ZPF

— €. 240/2021 Sb., o ochrané zemeédelske pudy pred erozi
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Snémovni tisk 579
Novela z. o ochrané zemédélského pudniho fondu

Stav projednavant ke dni: 1. dubna 2024
o Vysvetlent legislativniho procesu

Poslanecka snémovna Senat Prezident

PS
- - - - -
o 000

Predkladatel

PREDKLADATEL

Vlada pfedlozila snémovné navrh zakona 1. 11. 2023

Zastupce navrhovatele: min. Ziv. prostradi.

POSLANECKA SNEMOVNA

€3  Navh zakona rozeslan poslancim jako tisk 579/0 dne 1. 11. 2023

Q Organizacni vybor projednani navrhu zakona doporudil 2. 11. 2023 (usneseni & 207). Uréil zpravodaje: Ing. Karel Smetana a navrhl Vybor pro #Fivotni prostredi
jako garanéni a navrhl pfikazat k projednani dal&imu vyboru: Zemédélsky vybor.
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https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=579

Institucionalni zabezpeceni

V uzemnim planovani Pfi odnimani pudy Kontrolni Cinnost

« OU ORP: regulaéni  do 1 ha: OU ORP « organy obci a krajli
plany - nad 1 ha: krajsky urad « CIZP: nicméné

 krajské urady: uzemni « specialni pravidla kontroluje v zasade
plany , pro podani zadosti s pouze vnaseni latek

- MZP: URP, ZUR, odnétim (§ 18 ZZPF; do pudy
uzemni plany 2h LinZ) « UKZUZ (informuje o
krajskych meést a « JES: také MZP pripadech znecisténi
Prahy e spravy narodnich nebo poskozeni

» projednani dle park( zemedelske pudy)
Metodiky
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https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/technicky_snih_pouzivani_pokyn/$FILE/SOTPR_Vestnik_MZP_zari_23092022.pdf

Spolecha zemedelska politika: 2023 az 2027

— cile: dostupné potraviny + pfizniva zivotni urovenn zemédélcu + ochrana
klimatu a prirodnich zdroju (v€etné ekologického zemédélstvi) + venkov a
Krajina

_ strategicky plan: provedeni v CR v nafizenich viady

=

o Sektorové Rozvoj
Prime platby intervence venkova
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Prime platby

—za plochu: zakladni podpora prijmu pro udrzitelnost (na hektar)

—redistribucni platba: doplnkova podpora prijmu pro udrzitelnost
(prvnich 150 ha)

—ekoplatba (ekoschémata): rezimy pro klima a zivotni prostredi
(nad ramec podminenosti)

— (+) za produkci

— (+) maly zemédélec (platba do 4 ha) a mlady zemédélec (do 40 let)
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Rozvoj venkova

—agroenvironmentalne-klimaticka opatreni: petilety zavazek (nejen
zemedelsky podnikatel: napr. osetrovani extenzivnich travnich
porostu; omezeni pesticidu v ochrannych pasmech vodnich zdroju)

— ekologické zemedelstvi
— Natura 2000 na zemédélské pudé

— oblasti s prirodnimi Ci jinymi omezenimi (ANC): proti opusteni

LI 40 4 4

— agrolesnictvi (nedochazi ke zmene kultury: dreviny na poli a louce)
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Pravidla podminenosti

— podminuji vyplatu primych plateb, AEKO, ANC, Natura 2000

_ zohledné&ny podminky CR

— DZES (standard dobréeho zemedeélskeho a environmentalniho stavu
pudy): m;.
— ochranné pasy u utvart povrchovych vod (€. 4)
— obhospodarovani pudy zpusobem, ktery snizuje riziko degradace pudy a eroze (€. 5)

— omezeni plochy jedné plodiny (€. 7B) a stfidani plodin na orné pudé (. 7A)
— neprodukceni plochy (€. 8A): krajinne prvky a meziplodiny

— PPH (povinny pozadavek na hospodareni)
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Ochrana kvality
zemedelské pudy

61 % az 73 % zemédélské pudy v EU je postizeno
erozi, ztratou organického uhliku, prekroCenim
obsahu zivin (dusiku), zhutnénim nebo
sekundarnim zasolenim (nebo kombinaci téchto
hrozeb). Zdroj
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0416

Povinnosti viastniku: verejné pravo

— zakaz poskozovat fyzikalni, chemické nebo biologické
vlastnosti zemédélské pudy jejim zhuthovanim, zamokrfovanim,
vysousenim, prekryvanim nebo narusovanim erozi

— zakaz znecist'ovat pudu prekracovanim indikacnich hodnot (ij.
C. 153/2016 Sb.)

— zakaz zpusobovat ohrozeni zemédélské pudy erozi
prekracovanim pripustneé miry jejiho erozniho ohrozeni
stanovené provadécim pravnim predpisem (ij. €. 240/2021 Sb.):
dopada pouze na vodni erozi
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Obr. 3.4.1.1 Potencialni ohrozenost zemédélské pudy vodni erozi vyjadfena dlouhodobym priamé&rnym smyvem pudy (G) na azemi CR v r. 2022
(t/halrok)
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Zdroj: VUMOP, v.v.i.
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https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2023/12/Statisticka_Rocenka_ZP_CR-2022.pdf

Obr. 3.4.1.3 Potencialni ohrozenost orné pudy vétrnou erozi na uzemi CR v r. 2022
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Zdroj: VUMOP, v.v.i.
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https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2023/12/Statisticka_Rocenka_ZP_CR-2022.pdf

Ochrana pred erozi

— pripustna mira erozniho ohrozeni se stanovi na zakladé primérné
dlouhodobé ztraty pudy vyjadrené v tunach na 1 ha za 1 rok v zavislosti
na hloubce pudy

— protipravni je az opakovana erozni udalost — resenim (,sankci”) je
plan opatreni ke snizeni erozniho ohrozeni [je vSak i prestupkem podle §
20 odst. 1 pism. b) ZZPF]: v roce 2023 7x (£prava)

— protierozni kalkulaCka (lze v ni sestavit plan opatreni: hospodareni podle
nej je povazovano za radne)

— opatreni: organizacni, agrotechnicka a technicka (az zatravneéeni)
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https://me.vumop.cz/docs/ZZ_monitoring_2023.pdf
https://kalkulacka.vumop.cz/?core=account

Povinnosti vlastniku: soukromé pravo

— ,Neucinila-li zalovana dostatecna opatreni, ktera by celila
prirodnimu pusobeni, jakym je i pfivalovy dést, ackoliv takova
dostupna moznost byla, porusila tuto specialni prevencni
povinnost (v § 3 ZoZPF a § 27 VodZ) a doSlo-li v dusledku
poruseni jeji povinnosti k masivnhimu smyvu ornice pri desti a
ke vzniku Skody, odpovida za ni podle § 420 odst. 1 obC. zak. z
roku 1964." [NS 25 Cdo 3811/2017 i NS 25 Cdo 1634/2018]

— pachtovni smlouva: zpravidla vysoke transakcni naklady na
vymahatelnost (,rating” smiuv)
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https://www.vlastnimpudu.cz/wp-content/uploads/2023/01/kucharka_zemedelci_web_spreads.pdf
https://www.ziva-puda.cz/parametry-smlouvy

Prima aktivita statu: pozemkove upravy

— zajistuji podminky pro zlepseni zivotniho prostredi, ochranu a
zurodnéni pudniho fondu, vodni hospodarstvi zejména v oblasti
snizovani nepfriznivych ucinku povodni a feseni odtokovych
pomeéru v krajiné a zvyseni ekologické stability krajiny

— spolecna zarizeni

— protierozni opatfeni pro ochranu pudniho fondu jako protierozni meze, zasakovaci pasy,
zachytné prikopy, terasy, vétrolamy, zatravnéni, zalesnéni,

— vodohospodarska opatreni

_ opatfeni k ochrané a tvorbé ZP, zvy3eni ekologické stability

— — podrobneji jiz Pozemkové pravo
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Pravidla pro pouzivani ,,hnojiv*

—zakon ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech

— obecna uprava
— specialni pravidla ve zranitelnych oblastech: viz dale

—Vvztahuje se na
a) mineralni a organicka hnojiva
b) pomocné pudni latky (nemaji ucinne mnozstvi zivin jako hnojiva)
c) také na upravené kaly (z COV a septiku)
d) také na sedimenty z rybniku, vodnich nadrzi a vodnich toku

— pozadavky na skladovani + povinnost evidence pouziti hnojiv
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Podminky pro pouzivani hnojiv

— § 9: pfi jejich pouzivani nesméji byt vnaseny do pudy rizikové prvky
nebo rizikove latky v nadlimitnim mnozstvi a prekroceny limitni
hodnoty rizikovych latek v pudé

— zakaz pouziti na pozemcich (vztahuje se | na kaly a sedimenty)

— neni-li mozné rovhnomerneé pokryti pozemku,

— zpusob pouziti hnojiv nevede k rovhomérnému pokryti pozemku

— pouziti hnojiv muze vést k poskozeni fyzikalnich, chemickych nebo biologickych viastnosti
pudy,

— puda, na kterou maji byt pouzity, je zaplavena ¢i presycena vodou, pokryta vrstvou snéhu
vy$Si nez 5 cm, promrzla tak, ze povrch pudy do hloubky 5 cm pres den nerozmrza atd.

31 MP805Z Pravo Zivotniho prostredi - jaro 2024 - prednaska C. 6 HUNI e
L A W a pozemkového prava



Podminky pro pouzivani sedimentu

— pouze na druhu pozemku orna puda a trvaly travni porost pfi jeho
obnove (§ 3a ZZPF)

1. se souhlasem organu ochrany ZPF

2. dodrzeni podminek podle zakona o hnojivech (§ 9)

3. ohlaseni pouziti uzivatelem = evidence pouziti
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Podminky pro pouzivani kalu

— pouziti kalu (zapracovani kalu do pudy) tak, aby nebyla zhorSena
kvalita pudy a kvalita povrchovych a podzemnich vod

—v souladu s programem pouziti kala (schvaluje UKZUZ) a za
dodrzeni technickych podminek

— pouziti kalu je zakazano mj.: (§ 69 odst. 3 zakona o odpadech)

— na zemé&dé&lské pudé, ktera je soudasti ZCHU
— v pasmu ochrany vodnich zdroju, na zamokrenych a zaplavenych pudach
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Ochrana pudy ve vodnim hospodarstvi

— vlastnici pozemku jsou povinni, nestanovi-li zvlastni pravni predpis
jinak, zajistit pécCi o ne tak, aby ... nedochazelo ke zhorsovani
odtokovych poméru, odnosu pudy erozni ¢innosti vody a dbat
o zlepsovani retencni schopnosti krajiny.” [§ 27 V/]

— nakladani se zavadnymi latkami

— Uzemni ochrana vod

— hospodareni ve zranitelnych oblastech ¢i ochrannych pasmech vodnich zdroju
— CHOPAV (zakaz odvodnovani zemédélskych pozemku): neovliviiuje bézné hospodareni

— = podrobneji prednaska C. 5
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Zemeédeélska puda jako soucast prirody

— dohody o hospodareni na pozemcich s organy ochrany prirody

— omezeni vstupu z duvodu ochrany pfirody

— povinnosti vyuzivat jen urCené komunikace a stezky se zpravidla nevztahuje na hospodareni
— prisnéjsi rezim uzivani pozemku ve zvlasté chranénych uzemich

— zakaz hospodareni intenzivnimi technologiemi a dalsi konkrétni Cinnosti

— § 22b ZOPK: pozemky ZPF v narodnich parcich

— prirodni prvky v krajiné: dalsi snimek
— = podrobnégji prednaska €. 8
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Krajinné prvky na zemédelské pudé

Ekologicky vyznamné
prvky

Uzemni systémy

ekologické stability Vyznamné krajinné prvky

* VZajemne propojeny  ekologicky, » souvisla plocha i
soubor prirozenych | geomorfologicky nebo zemedelsky
pozmeénénych, avsak esteticky hodnotna Cast neobhospodarovane
prirode blizkych Krajiny utvari jeji typicky pudy plnici
ekosystému vzhled nebo prispiva k mimoprodukcni funkci

udrzeni jeji stability (v zemedelstvi

pripadé zemédélske
Krajiny spise
zaregistrované casti:
stepni travniky, remizy,
meze, trvalé travni
plochy
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https://portalzp.praha.eu/jnp/cz/priroda_krajina_a_zelen/souhrnne_informace_statistika_vyuziti_uzemi/ochrana_prirody_a_krajiny_tabulky_akt.html#reg_vkp

Krajinné prvky na zemédelské pudeé (2)

Zikladni |

Pévedni oznaceni:

Pédni blok:
Potenc. EFA (ha):

Uzemini pitislugnost:

25.3.2024 [

E1301 (500-1000)

Ukinny Zpusob vyuZiti:

02.01.2015 Druh pozemku:

0,0464

Skupina dievin

Nezemédélsky

0302-0 (500-1090)
0,00 Historické Udaje

Opava (OP)

f

.
dan: 0 K&/m?

dan: 0,11 K&/m?
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Jina plocha

ostatni plocha

dari: 0,35 K&/m?

10302720

Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti
— Narizeni o obnové
prirody: do roku 2030
pokryvaly krajinné prvky
s vysokou rozmanitosti
alespon 10 %
zemédeélskeé plochy
Unie.

Az odvod za zabor pudy
8,28 x 4 = 33,12 K&/m?
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0304

Agrovoltaika: navrh nove

ZPF

i
’

ly Z

- - = p-

' e ————

« § 8a: K realizaci zaméru
agrovoltaické vyrobny
elektriny je nezbytny
souhlas organu ochrany
zemédélského pudniho
fondu; pozemek, na
kterem je zamer
realizovan, zustava
soucasti ZPF.

* Zzrejme jen vinice,
chmelnice, ovocné sady
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Ochrana mnozstvi
zemedelské pudy

Kazdy den zmizi pfes 25 ha zemédélské pudy.
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Proces zaboru zemeédélskeé pudy

4 N\ \( \ \/ )
| @ ] \
U (- I < — N -
=202 —— - [
) f ) ]
Uzemni EIA Souhlas s Povoleni Zahajeni Odvod za
planovani - velké zabory ptdy odneétim stavebniho vystavby odnéti pudy ze
« vymezeni « dogasné/trvalé Zzameru « povinnost oznamit ZPF
zastavitelnych ploch « vyjimky - podminky uloZené zahajeni realizace - podle BPEJ, tFid
« integrace do JES organem ochrany zameru 15 dnu ochrany a dal$ich
7PE pfedem faktord
* osvobozeni
. J\. J\. J\. J \. J

Katedra prava
Zivotniho prostredi
a pozemkového prava

MUN
LAW

40 MP805Z Pravo zivotniho prostfedi - jaro 2024 - prednaska €. 6



Ochrana v uzemnim planovani

— Jiz ve fazi uzemniho planovani
je totiz zcela zfejmé, jakym
zpusobem a k jakym ucelim
ma byt predmétné uzemi
vyuzito, a tedy ze s ohledem na
tento ucel (zde pramyslova
zastavba) musi dojit k vynéti
pudy ze ZPF.“ [NSS 2 As
40/2013-32]
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Vymezeni zastavitelnych ploch

— stanovisko organu ochrany ZPF (zavazny podklad (§ 54 odst. 1 StZ21 <
§ 5 odst. 2 ZZPF)

— ,Ochranu ZPF, stejné jako ochranu jinych sloZzek ZP, nelze absolutizovat.
Jednotlivé slozky ochrany spolu musi byt ve vzajemne rovnovaze, stejne
jako musi byt hledana rovnovaha mezi ochranou ZP a jinymi
spoleCcenskymi zajmy. Hledat a nalézat tuto rovnhovahu pfi funkénim vyuziti a
zachovani Uzemi je ukolem organt &innych na Useku UP a UR.“[NSS 1 Ao
1/2006-74; NSS 1 Ao 2/2010-185; NSS 1 Aos 1/2013-85]

— kontinuita stanovisek v uzemnim planovani a pfi odnimani: zmena
objektivnich skuteCnosti; i rizné organy ochrany ZPF [napf. NSS 7 As
75/2022-52]
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Zasady plosné ochrany zemeédeéelské pudy

» uprednostnovat plochy a koridory pro » prednostné na zastavitelnych plochach
nezemeédélské vyuziti

* mene kvalitni ¢ méné kvalitni

* CO nejmeéné narusovat organizaci ZPF a * co nejméné naru$ovat organizaci ZPF,
sit zemédélskych l:lée|OV)'/Ch komunikaci hydro|ogické a odtokové poméry v Uzemi
a ztézovat obhospodarovani ZPF a sit zemédélskych ucelovych

* CO nejméné narusovat mimoprodukcni komunikaci
funkce pudy v uzemi (podrobné
vymezeny)

* jen nejnutnéjsi plochu . jen nejnutngji plochu

(+) pudu v plochach a koridorech
navazujicich na zastavéné uzemi
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Odnéti pudy ze ZPF: nezbytné pripady

* nezemeédélska puda * nezemeédélska puda

* nezastavene a nedostatecne * nezastaveneé a nedostatecne
vyuzité pozemky v zastavenem vyu2|te pozemky v zastavenem
uzemi nebo v zastavitelnych
plochach

» stavebni proluky . stavebni proluky

- plochy ziskané odstranénim na * plochy ziskané zborenim
nich umistenych staveb a prezilych budov a zarizeni.

zarizeni
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Posuzovani nezbytnych pripadu

« zejmena neexistence ploch na e zejmena neexistence ploch na

uzemi, které zamer svym
vyznamem, charakterem a
dopadem ovlivnuje.

* (+) je posuzovana s ohledem
na charakter, verejnou
prospésnost, rozsah, umisténi
a pripadnou nepremistitelnost
zameru
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uzemi obce, na kterem ma byt
zamer, ktery se dotyka ZPF,
realizovan, popripade na uzemi
dvou nebo vice obci, jedna-li se
0 zamer, ktery presahuje uzemi
obce, nebo verejne prospesnou
stavbu anebo verejne prospesné
opatreni.
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Puda I. a ll. tfridy ochrany

— zemédélskou pudu I. a ll. tfidy ochrany Ize odejmout pouze v
pripadech, kdy jiny verejny zajem vyrazneé prevazuje nad
vefejnym zajmem ochrany zemédélského pudniho fondu.

— takeé absence jiného uspokojiveho feseni [NSS 2 As 187/2017-327]
— verejné zajmy se pomeruji vzdy, byt staci ,prosté” prevazeni [NSS 2 As 2/2020-68]

— vyjimky:

_ ex lege (§ 9 odst. 5): vefejna dopravni a technicka infrastruktura vymezena v URP a ZUR

_ ex lege: zastavitelna plocha v URP, ZUR a UP
— posouzeni: ,zamery s tzv. vySSi pfidanou hodnotou®: napf. technologicka centra Ci

pokrocilé vyroby
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https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/technicky_snih_pouzivani_pokyn/$FILE/SOTPR_Vestnik_MZP_zari_23092022.pdf

Navrh novely: obchodni a logisticka centra

_zemé&délskou padu I. a ll. tfidy ochrany nelze vymezit v UPD jako
plochu pro zamery pro obchod nebo skladovani o rozsahu
vetsim nez 1 ha nebo pro zameéry energetickeho zafizeni pro
premenu energie slunecniho zareni na elektrinu s vyjimkou
agrovoltaiky, ani ji pro tyto zamery nelze odejmout ze ZPF.

— dle RIA: v roce 2021 46 % bylo I. a ll. tfida pro tento ucel; naopak FVE se pro nemoznost
Cerpat dotace jiz nerealizuji

— prechodné obdobi 5 let
_ pozmé&novaci navrhy: obdobi 10 let (stadil by navrh UPD); vyjimky MZP; % z plochy kraje
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Odnimani pudy

—trvalé nebo docasné

— podle ucelu vyuziti
— moznost znovu slouzit zemédélské Cinnosti (rekultivace) = navraceni

—souhlas s odnéetim

— vyjimky: § 9 odst. 2

— samostatné rozhodnuti: neni-li nutné jiné povoleni (napf. verejné pristupné
pristfesky do 40 m?)

— zavazné stanovisko jako podklad pro jiné rozhodnuti —» nahrazeni JES u
zameéru povolovanych podle stavebniho zakona

— platnost 3 roky (do realizace, resp. soucasti povoleni); JES 5 let
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stavby vCetné souvisejicich
zastavénych ploch o vymeére do 25
m? v zastavéném uzemi

zameéry na nezastavené casti
zastaveneho stavebniho pozemku s
rodinnym domem nebo se stavbou

pro rodinnou rekreaci (do 1 000 m?)
» stavebni parcela a dalSi pozemkové
parcely zpravidla pod spoleCnym
oplocenim tvofici souvisly funkCni a
prostorovy celek se stavbami majicimi

urcujici funkci v tomto souvislém celku
(§ 12 StZ21)
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Podminky souhlasu s odnétim

6

v, &
s

Skryvka Rekultivace

u docasného odnéti
ze ZPF (typicky FVE)

plan rekultivace
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Etapizace

Zadrzeni vody

zohlednéni a provedeni
vhodnych opatreni pro
naplnéni verejného
zajmu na zadrzeni vody
v krajiné (nikoliv
odtokové pomeéry
vyvolané stavbou)

o

[e]

Orientacni vyse
odvodu
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Skryvka

1. skryvat oddélené svrchni kulturni vrstvu pudy, popfipadé i

hloubgji ulozeneé zurodneni schopné zeminy na cele dotCené
plose

2. postarat se o jejich hospodarné vyuziti nebo radné uskladneni
pro ucely rekultivace anebo zajistit na vlastni naklad jejich odvoz
a rozprostreni na plochy urcene organem ochrany ZPF

—lze vyjimka z povinnosti (§ 8): neméla by byt u stavebni Cinnosti

— predbézna bilance skryvky v zadosti <> pedologicky pruzkum
(,svepomoci‘; doporucCuje i komentar x navrhovana vyhlaska)
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https://www.svepomoci.cz/clanek/5071-pedologicka-zkouska-aneb-puda-jak-ji-nezname

Rekultivace

— u doéasného odnéti ze ZPF, pripadné tézebnich zaméru

— podle planu rekultivace (schvaluje organ ochrany ZPF pri
udélovani souhlasu)

— potvrzeni o ukonceni rekultivace: do té doby se plati odvody

— rekultivace zalesnénim nebo zfrizenim vodni plochy: odvody jako u doCasného odnéti

—zmena souhlasu v pripade rekultivace, kdy vznika vyznamny
krajinny prvek nebo prechodné chranéna plocha (maximalne 10 %

plochy)
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Ochrana ZPF pri zvlastnich ¢innostech

— pfi tézbé nerostu
— navrh na stanoveni obyvaciho prostoru projednat s organy ochrany ZPF
— po ziskani predchoziho souhlasu dle § 24 odst. 2 HorZ
— casti zmena souhlasu v souvislosti s tzv. prirozenou rekultivaci

—pfi geologickém pruzkumu a udrzbé vedeni

— provadet udrzbu predevsim v dobe vegetacniho klidu
— uvést do puvodniho stavu
— Jjsou-li prace delsi nez 1 rok, je nutny souhlas s doCasnym odnétim
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Odvody za odnéti pudy ZPF

— ...Uprava odvodu za odnéti pudy ze zemédélského pudniho fondu je specifickou
problematikou, ktera predstavuje esencialni opatreni k ochrané ZPF jako
zakladniho pfirodniho bohatstvi nasi zeme, nenahraditelného vyrobniho
prostfedku umoznujiciho zemedelskou vyrobu a jedné z hlavnich slozek

zivotniho prostredi...

— ...specifickou formu uhrady, jejimz u¢elem je regulovat rozsah (plochu) pudy
odnimané ze ZPF [PI. US 30/15]

— prvotnim ucelem odvodu nema byt plnéni statni (a obecni) pokladny, ale
motivace investoru, aby zemédélskou pudu vyuzivali pro své zaméry jen tehdy,
pokud nelze jinak [NSS 9 As 175/2012-25]
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Odvody za odnéti pudy ZPF (2)

—ekonomicky nastroj: motivacni a kompenzacni funkce

—prijemci odvodu: 55% statni rozpocCet; uCelova vazanost v
pripade 15% pro SFZP a 30% obec

—rozhodnuti se vydava po zahajeni realizace zameru
— podle pravniho stavu ke dni pravni moci prvniho rozhodnuti podle
zvlastniho predpisu (nejCastéji uzemni rozhodnuti)
— v souhlasu o odvodech ,pouze orientacni” vyse
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Osvobozeni

—jen za odnéti zemédélské pudy a neni-li nutny souhlas s odnétim
—drahy ve vlastnictvi statu (nalez PI. US 30/15)

— dalnice, silnice, mistni komunikace

— stavby zemedelskeé prvovyroby (mj. NSS 9 As 178/2016-46)

— COV, protipovodiiové, protierozni stavby a zafizeni, vodni nadrze
— neuspesne pozadovana pri projednavani navrhu novely ZZPF

_ ucelové komunikace (SMO CR)
— vodarenskeé objekty (MZe) )
— verejne prospésné stavby (SMS CR)
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Parcelni cislo: 594/6C

Obec: Opava [505927]
Katastralni (zemi: Malé Hoétice [711870]

Cislo LV: 769

Vymeéra [mz]: 754

Typ parcely: Parcela katastru nemovitosti
Mapowy list; DEM

Uréeni vyméry: Ze soufadnic v 5-JTSK

Druh pozembu: orna pada

Sousedni parcely

Zpusob ochrany nemovitosti

ochranné pasmo vodniho zdroje 2.stupné

zemédélsky padni fond

Seznam BPEJ

54200 ¥54

Il

UN I
LA
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Priklad: vypocet odvodu

— viz priloha zakona o ochrane ZPF
1. zakladni cena =12,77 KC (BPEJ 51400)

2. zakladni sazba = 127,70 K¢, tj. 12,77 x 10 (ekologicky faktor: ochranné
pasmo vodniho zdroje)

3. vysledna sazba = 1149,30 K¢, tj. 127,70 x 9 (l. trida ochrany: viz
vyhlaska C. 48/2011 Sb.)

4. odvod: vyméra odnaté pudy (754 m?) x vysledna sazba = 866 572 K&

58 MP805Z Pravo Zivotniho prostredi - jaro 2024 - pfednaska €. 6 MU N I Sooheeroned

L A W a pozemkového prava



Shizeni odvodu

— nepouzitim ekologicke vahy vlivu (Cast D prilohy zakona)

— zjiStuje se, zda je na pozemku dan, nikoliv mira ovlivnéni [KS v
Hradci Kralove ¢j. 30 A 106/2015-37, dtto NSS 8 As 207/2016-33]

a. rodinne domy: stavebnikem fyzicka osoba a slouzi bytoveé
potfebé stavebnika (navrhuje se ,vlastni®): take mensi zabor

b. vyroba a (+) skladovani vymezena do 2014, verejna podpora
(ve vysi slevy)

c. plochy pro rozvoj statu
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Navrh na zvyseni odvodu

zvySeni koeficientu

zohledneni soustavy oro zohlednéni tfidy

4

Natura 2000 bchrany pady
hlednéni nové > drakonicky odvod u
;gnace NP \ nepovolenych staveb

- (x 20)
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Priklad: vypocet odvodu (2024)

— viz priloha zakona o ochrane ZPF
1. zakladni cena =12,77 KC (BPEJ 51400)

2. zakladni sazba = 127,70 K¢, tj. 12,77 x 10 (ekologicky faktor: ochranné
pasmo vodniho zdroje)

3. vysledna sazba = 1404,70 K¢, tj. 127,70 x 11 (l. tfida ochrany: viz

vyhlaska &. 48/2011 Sb.) f

4. odvod: vyméra odnaté pudy (754 m?) x vysledna sazba = 1 059 144 K¢
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Znecisteni a
poskozeni pudy

V letech 2019 az 2022 ulozila CIZP na Useku
znecisteni ZPF 33 pokut ve vysi 895 tisic KC.
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Ochrana pred kontaminaci

— zakaz znecist'ovat zemédélskou pudu vnasenim latek, pfipravku
nebo organismu do zemédélské pudy nebo na ni, jejichz mnozstvi
prekracuje preventivni hodnoty, které predstavuji horni hranice
obsahu rizikovych latek a rizikovych prvku stanovené provadécim
pravnim predpisem
— preventivni a indikacni hodnoty

— pri stavebnich apod. Cinnostech ucinit opatreni k zabraneni uniku
pevnych, kapalnych a plynnych latek poskozujicich ZPF a jeho
vegetacni kryt
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Opatreni k naprave

— ukladaji organy ochrany ZPF (CIZP toliko kontaminaci)
— na naklady puvodce zavadného stavu

— poruseni zasad ochrany pudy (§ 3)
— zména druhu pozemku: jedna z moznych podob opatfeni k naprave (§ 3c odst. 2):
nejCasteji zatravneni
— zpusob napravy voli puvodce podle vyhlasky

— oznameni o prekroceni hodnot vzhledem k ochrane nezavadnosti potravin (SZPI) a krmiv
(UKZUZ ), ochrané verejného zdravi (KHS) a zvirat (SVS)
— prednost zakona €. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické uymeé — C. 66
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Naprava ekologické ujmy na pudé

—zakon €. 167/2008 Sb. a vyhlaska €. 17/2009 Sb., o zjistovani a
napravé ekologické ujmy na pudé

— ,znecisténim, jez predstavuje zavazné riziko nepfiznivého vlivu na lidské zdravi v dusledku
pfimého nebo nepfimého zavedeni latek, pfipravku, organismu nebo mikroorganismu na
zemsky povrch nebo pod néj”

— povinnost provozovatelu vybranych Cinnosti provést preventivni a
napravna opatreni

— zpracovani analyzy rizik pfi duvodném podezieni vzniku
ekologické ujmy = podrobne prednaska na podzim 2024
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Ochrana pred prumyslovym znecisténim

—integrované povoleni (IPPC = podzim 2024)

— podminky zajiStujici ochranu pudy

— zabranit uniku latek do pudy
— pravidelné monitorovani pudy alespon jedenkrat za 10 let

— zakladni zprava

— informace, které jsou zapotrebi k ureni stavu znecisténi pudy, aby bylo mozno ucinit
kvantifikované srovnani se stavem pri uplném ukonceni provozu zarizeni

— pokud zafizeni oproti stavu uvedenému v zakladni zpravé zpusobilo vyznamné znecisténi
pudy témito nebezpelnymi latkami, u€ini provozovatel zafizeni kroky nezbytné k
odstranéni znecisténi tak, aby bylo dané misto uvedeno do stavu popsaného v zakladni
zprave.
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