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Program prednasky

— Zakladni charakteristika, organy a organizace spravy na
useku zakladniho a stredniho skolstvi.

— Vzdeélavaci soustava (zejm. materske skoly, zakladni
skoly, stredni skoly).

— Prava a povinnosti déti a jejich zakonnych zastupcu.

— Procesni aspekty rizeni ve vecech na useku zakladniho a
stredniho skolstuvi.

— Vysoke skoly, Clenéni a organy.

— Vysokoskolske studium; akademicka obec, rozhodovani
ve vecech vysokoskolskeho studia.

— Statni sprava v oblasti vysokych skol.
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Kontrolni otazky

— Jaké pravni predpisy upravuji spravu Skolstvi?

— Které organy verejné spravy pusobi na predmétném useku?

— Jaka je role statni spravy a samospravy v oblasti Skolstvi?

— Jake jsou zasady a cile vzdelavani?

— Jakymi subjekty je tvorena vzdélavaci soustava?

— K ¢emu slouzi rejstrik Skol?

— Jaka Jsou prava a povinnosti zZaku, studentli a jejich zakonnych
zastupcu?

— Jakeé jsou druhy vysokych Skol?

— Jake jsou organy vysokych Skol?
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Vice (a méne) aktualne

Covid-19:
— § 184a Skolského zakona a zvlastni pravidla pro tzv. distan¢ni vyuku;
povinnost se ji u&astnit, MSMT zmocné&no k vydani OOP
— § 95a az 95d zakona o VS, mj. pravidla pro distanéni vyuku,
Uprchlici:
— Zakon ¢. 67/2022 Sh., o opatrenich v oblasti Skolstvi v souvislosti s
ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolany invazi vojsk Ruské

federace
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Sprava skolstvi
= Kazdy ma zkusenost — kazdy ma pocit, ze tomu rozumi

= Tzv. Skolské pravo - soucast tzv. zvlastni casti
spravniho prava; verejnopravni charakter, vzdelavaci
aktivity zaruCené a realizované statem (primo x neprimo)
= Verejné subjektivni pravo na vzdelani, vefejnopravni
povaha poskytovatelu (3kol) - zfizovatelé, verejnopravni
prostredky (formy — ISA: rozhodnuti o ne/prijeti) a

metody — soudnvl’ ochrana poskytovana spravnim
soudnictvim (§ 2 SRS)

= Jde o vefejnou sluzbu (§ 2 odst. 3 SZ), Ize téZ dovodit z
§ 12VS
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Judikatura; NSS, sp. zn. 2 As 60/2006, c.
1163/2007 Sb. NSS

,ucitel ¢i profesor na stredni Skole ma nesporné potencialnée silny vliv na vyvoj a chovani
svych zaku, z titulu své funkce je vuc€i nim v pozici mnohdy se blizici
vrchnostenskému postaveni ... Toto takrka vrchnostenské postaveni, byt jisté
nema na pocatku 21. stoleti jiz tak paternalistickou povahu ... tak stavi ucitele pred
nelehkou zodpovédnost ... nikoli vSak v tom sméru, ze by musel mluvit pouze neutralne
Ci ,politicky korektné®, ale tak, aby na Zaky vychovné pusobil, a to pfimérené tomu, v jaké
situaci hovofi a pred jakymi zaky stoji. Jiny pristup je jisté treba zvolit viaci Zakum prvnich
trid zakladni skoly, kteri jsou ze své povahy znacné ovlivnitelni, ale i zranitelni, a finak k
Zakum blizicim se plnoletosti, ktefi jsou jiz vice schopni hajit sva prava i prava jinych. ...
Zalobkyné poskytnutim tohoto negativniho prikladu plnila jednu ze svych uloh, jezZ jsou
Ji jako profesorce na stredni Skole svéreny. Touto funkci je vychova a nebylo by namiste,
za situace, kdy oznaceni Lucie H. za osobu primitivni nebylo ani samoucelne, ani
nepfimérené, a subjektivné z pohledu Zalobkyné ani bezduvodné, trestat ji v ramci
prestupkového Ffizeni za to, ze pouzila pri vychovném pusobeni na svého Zaka
oznaceni pejorativni, emocialné zabarvené, kdyz tato emocialnost, ba i urcita
hanlivost, byla zcela primérena dané situaci a stézovatel¢inym motivacim.”
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Ustavni a mezinarodné pravni vychodiska a zakotveni

= Mezinarodni pravo: Mezinarodni pgkt o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech (€. 120/1976 Sb.), Umluva o pravech ditéte (€. 104/1991
Sb.)

= Ustavni pravo:
- ¢l. 15/2 LZPS: pro VS
= C¢l. 33 LZPS (+ €l. 41/1 Ize se domahat v mezich zakonu, které tato
prava provadéji)
1) Pravo na vzdélani (= povinnost umoznit) a povinna skolni dochazka
2) Pravo na bezplatné vzdélani na ZS a SS - limity
3) Pravo na vzdélani na VS podle schopnosti obéana a moznosti

spolecnosti
4) Skolné na jinych nez statnich Skolach
= Cl. 26 LZPS
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Ustavni a mezinarodné pravni vychodiska a zakotveni

= P|. US 25/94, ,2Bezplatnost vzdélani znamena, ze stat nese naklady na
zrizovani Skol a skolskych zarizeni, na jejich provoz a udrzbu, predevsim
vSak nevyzaduje tzv. skolné, tedy poskytovani vzdélani na zakladnim a
stfednim stupni za uplatu. Bezplatnost vzdélani nemuize spocivat v tom,
Ze stat ponese veskeré naklady v souvislosti s realizaci prava na
vzdelani.”

= PI. US 35/93, ,Pravo na bezplatné zakladni a stfedoskolské vzdélani, které
obCanum priznava ¢l. 33 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, ma
nepodminenou povahu. | kdyz podle ¢l. 41 odst. 1 Listiny je mozno se
fohoto prava domahat pouze v mezich provadécich zakonu, Ize sotva mit za
to, Zze s setrenim mezi zakladnich prav a svobod by jesté byla slucitelna
zakonnou vyjimkou zpochybnéna nepodminénost prava na bezplatnée
zakladni a stredoskolské vzdélani.”

= PI. US 32/95, ,Pravo na vzdélani na vysoké $kole nelze chépat jako
zakladni pravo v tom smyslu, ze by kazdy byl opravnen studovat na vysoke
Skole, jakou si sam zvoli, a ze by stat byl povinen zarucit komukoliv takoveé
vzdélani, jake si preje.”
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Pravni uprava - vyber

= Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfrednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

= Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméne nékterych
zakonu

v

= Zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam,
predskolnim a skolskym zarizenim

= Zakon €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zarizenich a o preventivhe vychovné pécCi ve Skolskych
zarizenich a o zméné dalSich zakonu

= Vyhlaska €. 353/2016 Sb., o pfijimacim fizeni ke stfednimu vzdélavani

= Vyhlaska €. 10/2005 Sb., o vy§Sim odborném vzdélavani

= Vyhlaska €. 13/2005 Sb., o stfednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatofi
= Zakon C. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné

MUNI
LAW




10

Pravni uprava - vyber

Vyhlaska €. 14/2005 Sb., o pfedSkolnim vzdélavani
Vyhlaska €. 16/2005 Sb., o organizaci skolniho roku

Vyhlaska €. 47/2005 Sb., o ukonCovani vzdélavani ve stfednich Skolach
zaverecnou zkouskou a o ukonCovani vzdélavani v konzervatori
absolutoriem

Vyhlaska €. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech
plnéni povinné Skolni dochazky

Vyhlaska ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani

Vyhlaska €. 177/2009 Sb., o blizSich podminkach ukon€ovani vzdélavani ve
stfednich Skolach maturitni zkouskou

Vyhlaska €. 3/2015 Sb., o nékterych dokladech o vzdélani

Vyhlaska €. 282/2016 Sb. o pozadavcich na potraviny, pro které je pfipustna
reklama a které lze nabizet k prodeji a prodavat ve Skolach a Skolskych
zarizenich (,pamlskova vyhlaska®)
Vyhlaska €. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaku se specialnimi vzdélavacimi
potfebami a zaku nadanych (,inkluze®)
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Judikatura; NSS, sp. zn. 1 As 160/2012, ¢. 2812/2013 Sb.
NSS

NSS hodnotil ,problematickou pravni upravu obsazenou ve
Skolském zakone, v niz se tézko orientuji nejen deti, zaci,
studenti a jejich rodice, ale tez skoly a skolska zarizeni".
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Pravni aprava VS

— zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach

— zakon C. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje

— zakon €. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace

— Narizeni vlady ¢. 274/2016 Sb., o standardech pro
akreditace ve vysokem skolstvi

— narizeni vlady ¢. 275/2016 Sb., o oblastech vzdelavani

— Role vnitinich predpisti VS a dalSich jejich (internich)
normativnich spravnich aktu

— =
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Organy a organizace na useku skolstvi

1) Statni sprava (prima)

a) MSMT (§ 7 zakona & 2/1969 Sb.), ustfedni organ statni spravy pro
predskolni zarizeni, skolska zarizeni, zakladni skoly, stredni skoly, vysoke
skoly, kvalifikace, uznavani, ... , koordinacni uloha v oblasti vzdélavani;
primo frizené organizace — statni prispévkové organizace (zejm. détské
domovy, diagnostické ustavy, ale také kupr. Narodni pedagogické muzeum
a knihovna Jana Amose Komenského; zfizuje Centrum pro zjiStovani
vysledkt vzdélavani — CERMAT (§ 169a);

al) MV (Policejni akademie, VysSi policejni Skola a Stredni policejni Skola

Ministerstva vnitra v Praze, VySSi policejni Skola a Stredni policejni Skola Ministerstva

vnitra v Holesove, Stiedni odborna Skola pozarni ochrany a VyS$Si odborna Skola pozarni

ochrany ve Frydku-Mistku),

a2) MO (Univerzita obrany, Vojenska stfedni $kola a Vy$si odborna skola Ministerstva
obrany v Moravské Trebove),

a3) MZV, MSp (x Justicni akademie, Diplomaticka akademie, ...)

— =
I C=
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Organy a organizace na useku skolstvi

b) Narodni akreditacni urad pro vysokeé skoly (povolovaci a kontrolni organ
s celostatni pusobnosti; rozhoduje o akreditacich studijnich programu,
institucionalnich akreditacich pro oblasti vzdélavani a akreditacich
habilitaéniho Fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem; pfedseda NAU, rada
NAU a pifezkumna komise NAU: rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim
NAU)

c) CSI (§ 173 SZ, inspekéni organ s celostatni plisobnosti, podfizena MSMT, v
Cele ustredni skolni inspektor, Cleni se na ustfedi a inspektoraty (14),
inspekcni zprava, protokol o kontrole, tematicka zprava, vyroCni zprava)

d) Narodni pedagogicky institut (pozn.: slouCenim Narodniho ustavu pro

vzdelavani a Narodniho institutu pro dalsi vzdélavani vznikl k 1. 1. 2020
Narodni pedagogicky institut Ceské republiky)

— =
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Organy a organizace na useku skolstvi

1) Statni sprava (neprima)

e) krajské ufady a obecni Grady obci s rozsifenou pasobnosti (ObURP)

f) reditel skoly a skolského zarizeni — zejm. individualni rozhodovani o
pravech a povinnostech (§ 165/2 prijeti, vylouCeni, odklad, ...), odpovednost
navenek (§ 164 a nasl. SZ), pedagogicka rada Skoly (poradni organ), vybéroveé

fizeni (konkurz) na pozici reditele

15
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Organy a organizace na useku skolstvi

16

2) Samosprava

a) USC jako zfizovatelé pfi pInéni povinné 3kolni dochazky (obec MS a
ZS, ZUS § 178 a 179 SZ, stanoveni spadovych obvogt‘] ve formé
obecné zavazné vyhlasky; kraj SS, VOS, ZUS, ... § 181 S2), zfizuji je

jako Skolské pravnické osoby nebo prispévkové organizace

b) Skolské rady (§ 167 SZ) — participace rodiéd, zakd a pedagogd na
spravé Skoly; vyjadfuje se, schvaluje skolni rad, pristup k informacim
3) Zajmova &i VS samosprava (§ 6 ZVS)

Vnitfni organizace
Tvorba a realizace studijnich programu
Rozhodovani o P/Po studentu

Samospravné akademické organy (§ 7 ZVS: rektor, AS, VR, DiK, RVH a dalsi organy: spravni

rada a kvestor)

Hospodareni

Stanoveni vySe poplatku

HabilitaCni fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem

Vydavani vnitfnich pfedpist (§ 17 ZVS): statut, volebni a jednaci fad AS, vnitini mzdovy

pfedpis, SZR, stipendijni fad, disciplinarni fad

Il
L
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Skoly a $kolska zafizeni

— NSS, sp. zn. 4 As 139/2020: V pripadé nestatnich skol se jedna o
komplementarni (subsidiarni) instituce, jejichz existenci stat v pfiméreném
poCtu umoznuje, aby tak ucCelné doplnil soustavu statnich (verejnych)
zakladnich a strednich Skol. Listina zakladnich prav a svobod neobsahuje
subjektivni verejné pravo na zfrizeni neverejné zakladni skoly, nevznika tedy
ani povinnost statu zajidtovat pravo na ,vyuéovani“ na téchto Skolach. Ukol
statu, resp. zakonodarce vSak spocCiva v urcCité regulaci zfizovani a fungovani
neverejnych zakladnich a strednich skol. Protiustavni pak neni pravni uprava
souladu zadosti o zapis zakladni skoly do rejstriku s dlouhodobymi zamery
CR a jednotlivych krajii obsazena v § 148 odst. 3 pism. a) $kolského zakona.

— =
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Systém vzdélavacich programu

= ramcové vzdélavaci programy - § 4 SZ, povinny obsah, rozsah a
podminky vzdélavani, zavazné pro Skolni vzdélavaci programy,
hodnoceni, uéebnice; vydava je MSMT

= 3kolni vzdélavaci programy - § 5 SZ, podle n& se v jednotlivé 3kole
uskuteCnuje vzdélavani; vydava feditel, ¢leni se na pfedméty/moduly

= vzdélavaci programy pro vyssi odborné vzdélavani — 6 SZ, akreditace

= NSS, sp. zn. 1 Ao 1/2011, €. 2444/2011 Sb. NSS, ,Ramcovy vzdélavaci
program ... je tzv. vnitfnim predpisem, nikoliv opatfenim obecné povahy.”

— =
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Vzdelavaci soustava

hierarchicky systém (§ 7 odst. 3 a 4 S2)
= Skoly (uskutecnovani vzdélavani podle vzdélavacich programu)
= materska Skola
= zakladni skola
= stfedni Skola (gymnazium, stfedni odborna Skola a stfedni odborné
ucilisté)
= konzervator
= vySSi odborna skola
= zakladni umélecka Skola a
= jazykova Skola s pravem statni jazykoveé zkousSky
= Skolska zarizeni (doprovodné aktivity — sluzby a vzdélavani)
= Podminkou pro vykon €innosti je zapis do Skolského rejstriku

— =
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Vzdelavaci soustava

= Skola: a) jako Skolska pravnicka osoba, nebo b) (statni) prispévkova
organizace

= NSS, sp. zn. 7 As 161/2016, zfidi-li obec Skolskou pravnickou osobu, ktera
je pravnickou osobou Vv jeji pfimé fidici a kontrolni pusobnosti, pfedstavuje
jmenovani i odvolani reditele tohoto zarizeni pracovnépravni ukon ucineny
jeho zfizovatelem, a nikoliv ukon organu uzemni samospravy ucineény v
ramci vykonu verejné moci (§ 166 odst. 2, 4 a 5 Skolského zakona).

— =
I C=
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Skolsky rejstiik (§ 141 SZ)

= verejny seznam

= zapis = podminka vykonu Cinnosti skoly a skolského zarizeni, narok na
financovani

- Rizeni o zapisu (§ 145 a nasl. SZ, zamitnuti x vyhovéni zapisu)

1. Rejstrik skol a skolskych zarizeni

2. Rejstrik Skolskych pravnickych osob - specificka pravnicka osoba
podle skolskeho zakona za uUcCelem poskytovani vzdéelavani podle
vzdélavacich programu (§ 124 SZ)

— =
=
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Hodnoceni $kol (§ 12 SZ)

= kazdoroc€neée
- vyroéni zprava o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v CR
- vyroéni zprava Ceské $kolni inspekce
= vyroCni zprava o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v kraji
= vyrocni zprava o Cinnosti skoly
= hodnoceni $koly = vlastni + hodnoceni Ceskou $kolni inspekci

— =

=




Prava 2zaku, studenti a jejich zakonnych
zastupct (§ 21 S2)

= navzdélavani a Skolské sluzby podle skolského zakona
= nainformace o prubéhu a vysledcich svého vzdélavani
= volit a byt voleni do Skolské rady, jsou-li zletili

= zakladat v ramci Skoly samospravné organy zaku a studentu, volit a byt do
nich voleni, pracovat v nich a jejich prostrednictvim se obracet na reditele
skoly

= vyjadrovat se ke vSem rozhodnutim tykajicim se podstatnych zalezitosti

jejich vzdeélavani, pricemz jejich vyjadrenim musi byt vénovana pozornost

odpovidajici jejich véku a stupni vyvoje,

na informace a poradenskou pomoc

— =
=
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Povinnosti zaku, studentu a jejich zakonnych
zastupct (§ 22 S2)

24

radné dochazet do skoly nebo skolskeho zarizeni a radné se vzdélavat
dodrzovat skolni a vnitrni rad a predpisy a pokyny Skoly a skolského
zarizeni k ochrane zdravi a bezpecnosti, s nimiz byli seznameni
pInit pokyny pedagogickych pracovniku

= informovat Skolu a Skolské zafizeni o zméné zdravotni zpusobilosti

= dokladat duvody své nepfitomnosti ve vyucovani v souladu s
podminkami stanovenymi skolnim radem

— =
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Zakonni zastupci jsou povinni
zejmena

= zajistit, aby dité a zak dochazel radne do skoly nebo skolskeho zarizeni

= na vyzvani reditele Skoly nebo sSkolského zarizeni se osobne zucastnit
projednani zavaznych otazek tykajicich se vzdelavani ditete nebo zaka

= informovat Skolu a Skolské zafizeni o zméné zdravotni

= zpusobilosti, zdravotnich obtizich ditéte nebo Zaka nebo jinych zavaznych
skutecnostech, které by mohly mit vliv na prabéh vzdélavani

= dokladat duvody nepritomnosti ditéte a zaka ve vyuc€ovani v souladu s
podminkami stanovenymi Skol. radem

— =
=




Prestupky

§ 182a odst. 1 pism. a) (odpovednost zakonneho

zastupce — specialni subjekt) za to, ze

— bod 1. neprihlasi dite k zapisu k povinne skolni
dochazce

— bod 2. neprihlasi dite k povinneému predskolnimu
vzdéelavani

— bod 3. zanedbava peécCi o povinnou Skolni
dochazku nebo o povinné predskolni vzdelavani

— Pokuta az 5.000 K¢

— =
=
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Pojmy a instituty

= Skolni rok (1. 9. — 31. 8.), obdobi $kolniho vyugovani (2 pololeti) + obdobi
Skolnich prazdnin (§ 24), feditelské volno 5 dnu

= Formy vzdélavani: denni, veCerni, kombinovana, distanCni a kombinovana
(§ 25)

= Vyucovaci hodina: 45 minut, poCty vyuCovacich hodin pro jednotlivé
rocniky (§ 26)

= Ucebnice (§ 27/3 bezplatne)

= Skolni Fad/vnitini fad (§ 30), obsahuje mj. pravidla pro hodnoceni Zak( a
studentu

= Vychovna opatreni (§ 31) — pochvala a jina ocenéni (+) a kazenské
opatfeni (-): podminéné vylouceni, vylouCeni a dalsi kazeriska opatfeni
(Ihuta pro ulozeni)

— =
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Soudni ochrana

— NSS, sp. zn. 8 As 80/2019 ,Rozhodnuti o udéleni dutky reditele skoly
[§ 31 odst. 1 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
stfednim, vySSim odborném a jinem vzdélavani (Skolsky zakon), ve
spojeni s § 17 odst. 3 pism. c) vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim
vzdelavani a nékterych nalezitostech plnéni povinne skolni
dochazky] je vychovnym opatrenim a nezasahuje do Zadnéeho
verejného subjektivniho prava zaka Ci studenta.”

— =
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Pojmy a instituty

= Predskolni vzdéelavani (§ 34) od 3 do 6 let, povinné pro déti starSi Slet, Ize
pro deti starsi 2 let

= Povinna skolni dochazka: 9 let, povinnost zakonného zastupce pfihlasit k
zapisu

= Zakladni vzdeélavani (§ 44), prezkoumani hodnoceni § 52 odst. 4

= Stredni vzdélavani (§ 58) (stupné: a) stfedni vzdélani, b) stfedni vzdélani s
vyucnim listem a c) stfedni vzdélani s maturitni zkouskou)

= Maturitni zkouska (§ 77) — spoleCna Cast a profilova Cast

= Konzervator - ,DiS" (§ 89)

= VyssSi odborné vzdelavani (§ 92) — ,DiS*

— =
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Vyuka nabozenstvi

NSS, sp. zn. 5 As 65/2015, &. 3422/2016 Sb. NSS, , Skola zfizované statem,
krajem, obci nebo svazkem obci, v niz se alespon 7 Zaku skoly prihlasilo v
daném skolnim roce k vyuce nabozenstvi cirkve a nabozenské spolecnosti
k tomu opravnéné, ma podle § 15 zakona ¢. 561/2004 Sb. ...., povinnost
zabezpecit vyuku tohoto nabozenstvi. Této povinnosti Skoly odpovida jak
verejné subjektivni pravo Zzaku, aby jim byla tato vyuka umoZznéna,
vyplyvajici ze skolskeho zakona, tak pravo cirkve a nabozenskeé
spolecnosti, ktera je nositelkou zvlastniho prava podle § 7 odst. 1 pism. a)
zakona €. 3/2002 Shb., o svobode nabozenského vyznani a postaveni cirkvi
a nabozZenskych spolecnosti, na teto skole nabozenstvi vyucovat. Pokud
Skola pri splnéni podminek ..., vyuku nabozenstvi dané cirkve a
nabozenské spolecnosti nezabezpeci, pujde o nezakonny zasah, leda by
Skola prokazala, zZe ji nemohla zabezpedlit z divodu, které nemohla ovlivnit,
bud’ proto, ze byly zcela nezavislé na jeji vuli (napriklad nahlée umrti Ci
pracovni neschopnost vyucujiciho), nebo ze byly zpusobeny neochotou
nebo nemoznosti na strané cirkve a nabozenskeé spolecnosti, ktera méla
doporucit osobu splnujici pozadavky ..." MUNI

LAW
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Procesni aspekty

= § 183 — relativni vylouéeni SpR

= NSS, sp. zn. 4 As 263/2015, ,Spravni rad se ve vztahu k zakonu C.
561/2004 Sb. ... pouzije subsidiarné pouze v pripadech, v nichz je
spravnimi organy vykonavana jejich pusobnost podle uvedeného zakona.”

= Nadfizenym spravnim organem vuéi fediteltim je KU (§ 183 odst. 4)

L4 v Ewv s
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Procesni aspekty

= NSS, sp. zn. 1 As 35/2012, €. 2736/2013 Sb. NSS, ,Rozhodovani materské
Skoly o neprijeti ditéte do (predskolniho) vzdélavaciho systemu ... se
odehrava v oblasti verejné spravy. Vzdélavani vcetné predskolniho je
verejnou sluzbou, je svazano prisnou regulaci a kontrolovano statem,
rozhodovani o jeho poskytnuti proto nelze povazovat za akt vymykajici se
soudni kontrole. Disponuje-li materska skola pravomoci rozhodovat o prijeti
ditete do systemu (predskolniho) vzdélavani — materské Skoly — ... pricemz
zakonné podminky pro takova rozhodovani zakon nikterak neupravuje, pak
Jje nutno zajistit, aby byla pri rozhodovani vazena predem stanovena
kritéeria pro prijimani déti do tohoto systému vzdélavani.”
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Procesni aspekty

= NSS, sp. zn. 1 As 160/2012, €. 2812/2013 Sb. NSS, ,Na rozhodovani
materske skoly zrizené registrovanou cirkvi nebo nabozenskou spolecnosti
0 ukonceni predskolniho vzdélavani ... se vztahuje spravni rad ... Proti
rozhodnuti materské skoly zrizené registrovanou cirkvi nebo nabozenskou
spolecnosti o ukonceni predskolniho vzdélavani ... Ize podat odvolani, o
némz prislusi rozhodnout Ministerstvu skolstvi, mladeze a télovychovy.”
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Procesni aspekty

= NSS, sp. zn. 7 Ans 21/2012, ,O subjektivnim verejnem pravu na prijeti do
zarizeni zajistujiciho zakladni vzdélani rozhoduje ... reditel Skoly za
podminek stanovenych v § 36 téhoz zakona, pripadné jemu nadfizeny
odvolaci organ. V ramci tohoto rozhodovani posuzuje i otazku, zda obec k
zajisténi vyse uvedeneho prava vytvorila takové podminky, jaké Ji uklada
zakon."
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Soudni ochrana

NSS, sp. zn. 3 As 73/2006, €. 1568/2008 Sb. NSS, ,Rozhodnuti reditele
Skoly o zadosti zaka o opakovani roCniku ... je rozhodnutim o verejnem
subjektivnim pravu vydanym na zakladé spravniho uvazeni a jJe
prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi.”
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Soudni ochrana

NSS, sp. zn. 4 As 280/2015, ,pravo na vzdélavani a Skolské sluzby ...naleZi
pouze zZakum a studentum, nikoli jejich zakonnym zastupcum (rodicim).
StéZovatel, proto nemohl byt ucastnikem rizeni o pfrijeti své dcery do zakladni Skoly
podle § 27 odst. 1 pism. a) spravniho radu ..., nebot neni a nemize byt dotéenou
osobou, na niz by se s ohledem na spolecenstvi prav nebo povinnosti s zadatelem
(jeho nezletilou dcerou) vztahovalo rozhodnuti spravniho organu. StézZovatel nemohl
byt ucastnikem fizeni ani podle § 27 odst. 2 spravniho radu ... Neni totiz splnéna
podminka primého a bezprostiedniho dotceni jeho prav Ci povinnosti v oblasti
verejného prava. V posuzované veci se totiz jedna o pravo na vzdélavani a skolské
sluzby pouze nezl. dcery stezovatele, stézovateli tudiz v posuzované véci nesveédci
verejné subjektivni pravo na vzdélavani a Skolské sluzby a toto jeho pravo proto
nemohlo byt ani jakkoliv dot¢eno. ... | podle ustalené judikatury nepostaCuje k
zalozeni postaveni ucastnika ... ani to, Ze vysledek spravniho rizeni se urcCitym
zplsobem zprostifedkované muize projevit v soukromopravnich vztazich urcité osoby,
resp. v jejich majetkovych pomérech. | v nyni posuzované veci se prijeti dcery
stezovatele do zakladni Skoly projevi v pravni sféfe stézovatele pouze
zprostredkované pri vykonu jeho rodicovské odpovédnosti, respektive v jeho
povinnosti platit pripadné skolné Ci dalsi platby a naklady spojené s dochazkou ditéte
do zakladni Skoly. *
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Soudni ochrana

= NSS, sp. zn. 8 As 154/2014, €. 1568/2008 Sb. NSS, , Stanoveni kritérii pro
prijeti do materské skoly je autonomnim opravnénim reditelky materské
Skoly ..., neni vysledkem spravniho fizeni, resp. rozhodovanim o pravech a
povinnostech v oblasti statni spravy ... a nepodléha tedy prezkumu
odvolacim organem, a to ani v fizeni o pfijeti nebo neprijeti zadatele do
materske skoly. Jestlize zalovany v fizeni o odvolani proti rozhodnuti o
neprijeti do materske skoly obsahove reinterpretoval kriterium trvalého
pobytu namisto spravniho organu prvniho stupne, zasahl tim do stanoveni
podminek pro prijeti zadatele do materské Skoly."
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Soudni ochrana

= NSS, sp. zn. 2 Aps 3/2010, €. 2350/2011 Sb. NSS, ,Pravo na pristup ke
Skolnimu stravovani je verejnym subjektivnim pravem, o nemz prislusi
rozhodnout rediteli Skoly nebo skolského zarizeni ... Z toho ovsem jeste
nevyplyva, ze zak ma pravni narok na to, aby mu byla primo poskytnuta
strava jdouci nad ramec vyZzivovych norem a financnich limita dle vyhlasky
¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani. Neni pritom porusenim ustavnim
poradkem garantovaneé svobody vyznani, pokud je zakovi umoznéno, aby Si
Stravu, ktera je v souladu s nabozenskym vyznanim nebo svétonazorem
Jjeho a jeho zakonnych zastupcu, prinesl do Skoly, v dobé obéda si ji nechal
ve Skolni jidelné ohrat a nasledné ji zkonzumoval.”
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Soudni ochrana

NSS, sp. zn. 7 As 165/2012, ,Vyrozumeni ministerstva Skolstvi o zadosti o
prezkoumani vysledku spolecné casti maturitni zkousky s vyjimkou dilCi
zkouSky konané formou pisemné prace a ustni formou nebo o prezkoumani
rozhodnuti o vylouéeni ze zkousky je rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1 s.
r. s. prezkoumatelnym ve spravnim soudnictvi na zakladée Zzaloby proti
rozhodnuti spravniho organu (§ 65 a nasl. s. . s.). SkuteCnost, ze urcita
otazka zavisi na odborném posouzeni, nemuze znamenat, zZe ji to vylucuje
ze soudni kontroly. Pokud by tomu tak bylo, soudni kontrola by v radé
oblasti zcela ztratila smysl, nebot rozhodovani verejné spravy se velmi
casto tyka otazek specializovanych, vysoce odbornych, a tedy vymykajicich
se znalostem soudcu. K tomu, aby soud dokazal posoudit i takové otazky,
ma k dispozici prislusné procesni nastroje, které muze v ramci dokazovani
pouZzit, a to odborné vyjadreni nebo znalecky posudek (§ 127 o. s. I. ve
spojenis § 64 s. 1. s.)."
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Soudni ochrana

= RS NSS, sp. zn. 6 As 68/2012, €. 3104/2014 Sb. NSS, ,V fizeni o Zadosti o
prezkoumani vysledku ¢asti maturitni zkouSky konané formou didaktického
testu ... je treba podle § 180 odst. 1 spravniho radu ... aplikovat v otazkach,
Jejichz reSeni je nezbytne, spravni rad. Proti rozhodnuti o teto zadosti neni
opravny prostiredek pripustny. Rozhodnuti (,vyrozuméni®) o Zzadosti o
prezkoumani vysledku casti maturitni zkouSky konané formou didaktického
testu ... je tfreba povazovat za rozhodnuti podle § 65 odst. 1 s. i. s. Soud je
Vv fizeni o zalobé proti rozhodnuti o zadosti o prezkoumani vysledku casti
maturitni zkouSky konané formou didaktického testu ... povinen pfezkoumat
toto rozhodnuti v rozsahu uplatnénych Zzalobnich bodi, a to i z hlediska
vécné spravnosti hodnoceni testovych otazek a uloh.”
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Soudni ochrana

MeéS Praha, sp. zn. 3 A 135/2016 — reSil takovouto zalobu: ,uloha ¢. 12
didaktického testu z matematiky byla nespravne hodnocena, coz mélo za
néasledek vydéni nezakonného rozhodnuti. Zalobce uvadi, Ze jeho odpovéd
,326 m2“ méla byt hodnocena minimalné jednim bodem (nikoli Zadnym
bodem, jak tvrdi Zalovany), nebot odpovéd’ Zalobce byla cCiselné spravna,
lisila se pouze nespravnosti v jednotkach (namisto K¢ byly uvedeny m?2).
Tato nespravnost byla podle Zalobce zpusobena pouze jeho nervozitou pri
zkousce."

MéS Praha, sp. zn. 6 A 116/2012 — feSil tuto zalobu: ,u dlohy ¢. 13 byla
spravna odpovéd ,o0 5 km/h“ s tim, ze uloha ¢. 13 muze byt hodnocena
maximéiné 2 body. Zalobkyné provedla spravny vypodet, avsak ve stresu z
prubéhu zkousSky uvedla u vysledku nespravné jednotky, kdyz odpovedéla
,0 9 min." Za dlohu ¢. 13 byla nicménée i pres spravny vypocet hodnocena 0
body. Dle zalobkyné méla byt za tuto ulohu hodnocena alespon jednim
bodem, protoze pochybila pouze v uvedeni jednotek.”
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Vysoke skoly

— nejvyssi clanek vzdeélavaci soustavy jsou vrcholnymi
centry vzdélanosti, nezavislého poznani a tvuréi ¢innostsi
a maji klicovou ulohu ve vedeckem, kulturnim, socialnim
a ekonomickém rozvoji spoleénosti (§ 1 ZVS)

— Role MSMT: rozdéluje fin. prostiedky VS, vede registry,
dozor (kupf. registrace vnitfnich predpisu)

— Skupiny &innosti VS:

1. Vzdélavaci Cinnost (tfi stupné: Bc./Mgr./Ph.D.)

2. Tvardci Cinnost
3. P¥Fimé spoleCenské a odborné pusobeni (tzv. treti role VS)
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Vysoke skoly

— Akademicka obec (§ 3 ZVS): akademiéti pracovnici a studenti

Déleni:
— Univerzitni x neuniverzitni
— Vefejné VS: 26; zfizovany zakonem, pfiloha &. 1 ZVS
— Soukromé VS: 33; tzv. statni souhlas
— Statni VS: 2
— Zahraniéni VS pusobici v CR: 21

Studijni programy:
— Bakalarsky

— Magistersky

— doktorsky

43 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Vysoke skoly

— Rizeni o vysloveni neplatnosti vykonani statni zkousky
nebo jeji soucasti nebo obhajoby disertacni prace (§ 47c
ZV'S)
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Vysoke skoly

— Rozhodovani o P/Po studentti VS (s 68 odst. 1 zv3).

a) povoleni mimoradného opravného terminu zkousky, pokud takovou moznost
pripousti studijni a zkusebni rad,

b) povoleni opakovat ¢ast studia uvedenou v § 52 odst. 1, pokud takovou moznost
pripousti studijni a zkusebni fad,

c) preruseni studia,

d) uznani zkousek nebo splnéni jinych studijnich povinnosti a pfedepsani rozdilovych
zkousek, vCetné uznani zkouSek vykonanych v ramci studia ve studijnim programu
uskuteCniovaném vysokou Skolou nebo fakultou a uznani zkousek nebo jinych studijnich
povinnosti nebo pfedmétl nebo jinych ucelenych &asti studia absolvovanych v ramci
studia v akreditovaném vzdelavacim programu na vyssSi odborné Skole,

e) priznani stipendia,

f) vyméreni poplatku spojeného se studiem podle § 58 odst. 3 a 4,

g) nesplnéni pozadavku podle § 56 odst. 1 pism. b),

h) disciplinarniho prestupku,

i) vylouc€eni ze studia podle § 67.
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Vysoke skoly

— pfi rozhodovani o P/Po studenta VS lex specialis (§
68 a 69 ZVS) vusi SpR

— § 72 a 73 ZVS vyloudeni SpR na habilitaéni fizeni a
rizeni ke jmenovani profesorem
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Vysoke skoly — soudni ochrana

— NSS, sp. zn. 9 As 1/2009: Klasifikace statni zkousky je vysledkem
hodnoceni védomosti studenta, které nalezi pouze zkuSebni komisi a
nepodléha soudnimu prezkumu,; soudni prezkum spociva v prezkumu
dodrzeni podminek stanovenych pro konani statni zkouSky pravnimi Ci
studijnimi predpisy, nikoli v prezkumu vedomosti uplatnénych studentem
pri samotnem vykonu zkousky a tomu odpovidajiciho ohodnoceni ze strany
zkouseyjicich.
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Vysoke skoly — soudni ochrana

— NSS, sp. zn. 7 As 79/2011:
|. Pfi pfezkoumani rozhodnuti ve véci pfijeti ke studiu na vysoké skole (§ 50 odst. 7 zakona C.
111/1998 Sb., o vysokych Skolach) neni pfipustné zruseni rozhodnuti rektorem a vraceni veci k
novému projednani. Zakonodarce v uvedeném ustanoveni naopak jednoznacné vyjadril svoji vali, aby
vysledkem fizeni o opravném prostredku bylo (v pripadé, Ze je rozhodovano meritorn€) potvrzeni
prvoinstancniho rozhodnuti, nebo jeho zména.
Il. Pri prezkoumani rozhodnuti podle § 50 odst. 7 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, musi
byt v pripadech, kdy je to namitano nebo kdy pochybnost o tom v fizeni jinak vyjde najevo, provedeno
i vécné posouzeni, zda uchazeé¢ spravné odpovédél na otazky ¢i zkusebni ulohy pFi pfFijimaci
zkousce, vcetné pripadného posouzeni, zda zadané otazky ¢i ulohy byly podle soucasného
stavu védeckého poznani formulovany spravné a zda byly logicky a jazykové formulovany
dostatecné jednoznacné.
Ill. Je-li pfijimaci fizeni zaloZzeno na hodnoceni Ci testovani provadénéem externim subjektem, a
nikoli vysokou Skolou, vztahuje se prezkum rektorem (a nasledné pfipadné i soudni kontrola) i na
zkuSebni otazky a ukoly zadavané v takovych externich testovacich rizenich.
IV. Zjisti-li rektor, Ze otazka Ci ukol nebyly formulovany z védeckych hledisek spravné ci nebyly
dostatec¢né jednoznacné, nemdze jit toto pochybeni k tizi uchazece.
V. Pouze je-li soucasti prijimaciho rizeni zkoumani vlastnosti a schopnosti exaktné nemeéritelnych Ci
zavislych na vkusu nebo jinych subjektivnich dsudcich (napr. uméleckého talentu), prezkumna
cinnost rektora se omezi na kontrolu nestrannosti, objektivity a odbornosti spravni uvahy osoby Ci
osob posuzujicich uchazece a toho, zda nevybocily z mezi spravniho uvazeni Ci je nezneuZily.
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Vysoke skoly — soudni ochrana

— MS Praha, sp. zn. 10 A 176/2016:

|. Prezident republiky pfi jmenovani profesort podle § 73 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach, ve znéni uc¢inném do 31. 8. 2016, rozhodoval jako spravni organ sui generis, a spravni
soudy tedy maji pravomoc jeho rozhodnuti pfezkoumavat. Clének 54 odst. 3 Ustavy, dle néhoZ je
prezident republiky z vykonu své funkce neodpovédny, se vztahuje jen na osobu vykonavajici urad
prezidenta republiky, a nelze je vykladat tak, ze by prezident republiky jako ustavni a spravni organ
nebyl odpovedny za zakonnost svych rozhodnuti.

Il. Podle § 74 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ve znéni uc¢inném do 31. 8. 2016,
provadély hodnoceni zakonnych predpokladt jmenovani kandidata profesorem odborna hodnotici
komise a prislusné védecké rady verejné vysoké Skoly. JelikoZ jmenovani profesort podle § 6 odst. 1
pism. h) citovaného zakona ve znéni uc¢inném do 31. 8. 2016 [dnes § 6 odst. 1 pism. i)] spada do
samospravné plsobnosti vysoké skoly, nemuze zadny organ moci vykonné, tedy ani prezident
republiky, nezavisle na predchozim posouzeni prislusnych organu vysoké Skoly posuzovat
zpusobilost uchazece o jmenovani profesorem. Organy moci vykonné tedy vychazi z posouzeni
provedeného organy vysokeé Skoly a jejich role spoCiva v ovéreni, zda predchozi proces probéhl v
souladu se zakonem.

Ill. Na postup prezidenta republiky pri jmenovani profesort se v souladu s § 180 odst. 1 spravniho
radu, ohledné otazek, jejichz reSeni je nezbytneé, vztahuje spravni rad. Okruh aplikovatelnych
ustanoveni spravniho radu je vSak vzhledem ke specifickému postaveni prezidenta republiky v
Fizeni o jmenovani profesori znacné omezeny. Rozhodnuti prezidenta o nejmenovani
navrzeného kandidata profesorem musi byt predevsim srozumitelné a musi obsahovat
prezkoumatelnou uvahu o jeho skutkovych a pravnich divodech.
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