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Osnova seminare

= Uvod do pfedmétu
= Verejneé viastnictvi
= ekonomické a socialni souvislosti
= vymezeni VerVl
= predmet VerVI — verejné veci
= Kk podstate VerVI/
= Subjekty VerVl

= koncept mozné budouci pravni upravy VerVl, resp. verejneého
majetku

= vyznam VerVI, resp. verejného majetku
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Uvod do predmétu

= prezentace k seminarum budou vkladany do ISu a 1O
byla zalozena interaktivni osnova

= forma (zpusob) ukonCeni seminare

= zpracovani a obhajeni seminarni prace v rozsahu 10 az 12 stran; pokud
by si to vyzadala epidemicka situace, bude se obhajoba konat distancné
prostfednictvim MS Teams

= témata seminarnich praci byla vilozena do ISu a 10
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Verejné viastnictvi - ekonomicke a socialni souvislosti
= liberalni“ a ,,socialni‘ (ekonomické a sociologické minimum)

= schéma: - liberalizacni tendence” => _civilizace"
(,privatizace”) prava
- ,Socializacni tendence” => publicizace” prava

= dominance té neb oné tendence, resp. charakter jejich
korelace ma podstatny vliv na vztah statu a vlastnictvi
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Verejné vlastnictvi - ekonomickeé a socialni souvislosti

= tzv. teorie fisku : - v policejnim state: stat jako subjekt majetkopravnich
vztahu (sféra soukromého prava) zcela oddélen od tzv. ,vlastniho® statu, tj.
statu ve vrchnostenskych vztazich (sféra vefejného prava)
= smyslem je prvni z téchto subjektu, tj. stat-fiskus, podridit soudni
jurisdikci Cili koneckoncl pravnim pravidlim vubec
" - v liberalnim state: stat jako jednotny pravni subjekt se
dvéma tvaremi

= stat jako subjekt majetkopravnich vztahu [jak soukromopravnich, tak i
verejnopravnich], tj. ve funkci fisku.

= K,LT“a,ST“+,TF* VVs. 44-47
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Verejné viastnictvi - ekonomicke a socialni souvislosti

= reakci na zpocCatku dominuijici ,L T" (akcentujici civilistické chapani
prava) byl rist vlivu ,ST" => postupna publicizace prava

= VYVOJ:
= pronikani vefejnopravnich prvki do ob&anskopravnich institutt

= konstruovani teorie 0 smisenych pravnich institutech [tzn.
soukromopravni a verejnopravni prvky mohou tvorit organickou jednotu
neboli smiSeny institut (ten je z¢asti pod rezimem prava soukromého a z¢asti
prava verejného)]

= snaha podradit civilisticke, pfip. smisené instituty pod verejné pravo
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Verejné viastnictvi - ekonomickeé a socialni souvislosti

= v tomto vyvoiji Ize spatfovat kofeny koncepci tzv. vefejného vlastnictvi

= soucasny neoliberalismus véc vyrazné modifikoval a postavil do nového
svetla; na faktu verejnopravnich ingerenci do této tradicné soukromopravni
sféry ale nemohl nic zménit

= pfi dominanci ,LT" je na vilastnictvi (ale napf. i na smluvni svobodu)
nahlizeno prizmatem soukromého individua, kdyz dominuje ,STY, jsou
zdUraznovany ,verejnopravni priority“

olevrena otazka:

do jaké miry se naznaceny pohyb dotyka jen symptomatickych rysu vlastnictvi
(jimiz jsou tzv. omezenost vlastnictvi, elasticita vlastnictvi ¢i vlastnictvi jako souhrn
opravnéni - VVs. 11 a 12) a kdy by uz event. mohlo jit o vliv na sam pojmovy
zaklad vlastnického prava (vvs. 8 a 10)
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Verejné vlastnictvi - ekonomickeé a socialni souvislosti

teoreticka podstata a prakticky vyznam dualismu soukromého prava
a verejneho prava

= dichotomie VerPr a SoukrPr

= - VerPra SoukrPr - dvé ,mlhavé® podmnoziny mnoziny pravo

= - vliv: tradice, stavu spoleCnosti a hlediska ucelu

= - obé prava se stykaji, resp. méla by se stykat, ve snaze nalézt soulad mezi
zajmem verfejnym a zajmem soukromym (,socialnim® a ,individualnim®) —
Emil Svoboda

= - vztah obecného (SoukrPr) a zvlastniho (VerPr) — (komentéa¥: Kindl, M. Pravnik
8.12/03, s. 1201-1202)
= mlhavy charakter tfidéni prava na verejné a soukromeé v dynamickém
systému - jakym pravo nesporné je - muze prispét k hlubS§imu pohledu na
dale otevirané otazky (vvs. 47 - 55)
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Vymezeni verejného vlastnictvi

,verejné vlastnictvi“ je vlastnictvi, jehoz subjektem je subjekt

vefejné povahy (stat, uzemni samospravny celek, subjekt

zajmove samospravy, jina tzv. vefejnopravni korporace, verejny fond, ...)
a jehoz predmeétem je verejna véc v Sirokém smysilu, Cili véc urCena k
vefejnym ucelum bez dalSiho

i u ,VeiVlast® jde o to, zda prislusny subjekt ma postaveni vlastnicky zpusobilé
pravnické osoby (coz zde neni az tak samoziejmé - mezi typické vlastnicky
nezpusobilé pravnické osoby dnes fadime zejm. statni pfispévkové organizace a statni
podniky; diskusni je tato otazka u prispé&vkovych organizaci USC) a

,vec" je néCim, co muze byt predmétem vlastnického prava (notorietu predstavuje
skute€nost, Ze mame také materialni statky, které se za zpusobilé byt pfedmétem
vlastnického prava nepovazuji - napf. ovzdusi, nékteré druhy energii /sluneéni, vétrna/ Ci
kmitoCtové spektrum?)
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Predmeét verejneho viastnictvi — verejnée véci

= véci podle obéanského zakoniku
= § 496 Véci hmotné a nehmotné

(1) Hmotna véc je ovladatelna ¢ast vnéjSiho svéta, ktera ma povahu
samostatného predmetu.
(2) Nehmotné véci jsou prava, jejichz povaha to pfipousti, a jiné véci
bez hmotné podstaty.

= § 498 Nemovité a movité véci

(1) Nemovité véci jsou pozemky a podzemni stavby se samostatnym
uCelovym urCenim, jakoz i vécna prava k nim, a prava, ktera za
nemovité véci prohlasi zakon. Stanovi-li zakon, Ze urcita véc neni
soucasti pozemku, a nelze-li takovou véc prenést z mista na misto bez
poruseni jeji podstaty, je i tato vec nemovita.

(2) Veskere dalsi véci, at’ je jejich podstata hmotna nebo nehmotna,
jsou movité.
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Predmeét verejneho viastnictvi — verejné veéci

= VerVeci - Jifi Prazak je oznacil za ,velesporny obor verejného prava
= najdeme je ve ,stfedu” praniku VerPr a SoukrPr

= _publicizace” prava znovu a znovu otevira, popr. nové nastoluje,
otazky souvisejici s pojmem verejna vec

= dominuje-li, prestava jakoby platit chapani verejnych veci coby tzv.
smiseného pravniho institutu [tj., kdy se na vefejnou véc hledi v podstaté
jako na obvykly pfedmeét vlastnického prava (,soukromého®), ale omezeny
vefejnym Ucelem] a naopak se zdurazriuje verejné urceni takové véci,
a v dusledku toho bagatelizuje ¢i az neguje vlastnické pravo
konkrétniho vilastnika
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Predmét verejneho viastnictvi — verejné véci

= historicky Ize vysledovat dve teoretické koncepce:

= prvni operuje ,vyronem® tzv. vysostného prava (Hoheitsrecht), popf.
prava policejniho (Polizeirecht) a popira vubec moznost vlastnického
prava k verejnym vécem (ve Francii se mluvi o pouhém ,dozoru
a spravé” k vefejnému statku — domain public)

= druha (teoreticky mozna zajimaveéjsi a také elegantné;jsi; v praxi
v§ak nedosla vétsiho vlivu) konstruuje k verejnym vécem
primo svebytné verejné vlastnictvi ve smyslu vlastnictvi
verejnopravniho (spojovano zejm. s Otto Mayerem)

= pfirozeny protipdl predstavuje koncepce ,civilisticka”
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Predmeét verejneho viastnictvi — verejnée véci

= VerVéci:

= existuji Cetné klasifikace a rozdilné vycCty konkrétnich véci

= Na otazku, které véci jsou vecmi verejnymi, zfejmé lze odpovédeét jen hledic
k tomu kterému statu a k urcité dobé&; vSe zavisi od konkrétniho stupne

hospodarského a socialniho vyvoje a jeho vlivu na pravni rad a spravni
praxi.“ (J.Janovsky)

= nicméne Ize akceptovat tfidéni na:

= - financni (Ci fiskalni) majetek [dulezity svou kapitalovou hodnotou nebo (a)
. vynosem - napf. obecni les, cenné papiry]

* - majetek spravni (slouzici pfimo spravnim ukolim — napf. Ufedni budovy,

. sluzebni vozidla, inventar)

aniz by mezi nimi vedla néjaka ostra hranice

= - vécivobecném uzivani (tzv. verejny statek)
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Predmét verejneho viastnictvi — verejné véci

= obsah ,verejneho vlastnictvi“ je ovlivnén typem verejné véci éili svym
predmetem

= rozsah a povaha opravneéni a pravnich povinnosti se lisi, je-li
pfredmétem vlastnického prava véc typu fiskalnino majetku, nebo je-li
jim napfr. vefejna vec v obecném uzivani; zretelné rozdily je mozno
nalézt i uvnitr téchto ,skupin® véci; pro nazornost lze dokonce fici, ze
nékdy bude verejnopravni uprava tykajici se pfislusného druhu verejné
Vveéci spiSe doplnkem upravy soukromopravni, zatimco jindy tomu
bude naopak

= v jadru pouze kvantitativni korelace by mély fungovat na bazi
vztahu obecného (soukromé pravo) a zvlastniho (verejné pravo);
pfi vedomi relativnosti tridéni samého
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K podstaté verejného viastnictvi

= zakladem pri vymezovani tzv. verejného viastnictvi je v principu
,Civilisticka” koncepce vlastnickeho prava k verejnym vécem [chape
je jako jiné veci, které mohou byt predmetem vlastnictvi, byt v daném
pripadé omezené svym verejnym ucelem (v pfipadé véci v obecném
uzivani typicky az k tzv. holému vlastnictvi (nuda proprietas)]

= soucasne by bylo neodpustitelnou chybou nevnimat také myslenkovy pfinos
dfive zminénych ,publicistickych® koncepci (v€etné koncepce verejného
vlastnictvi v ryze vefejnopravnim smyslu); jasné totiz ukazuji
na nezastupitelnou roli verejného prava v této oblasti

= ostatné jak ,soukromou®, tak ,verejnou” realitu jsou s to ,0bé€" prava zvladat

pouze spolecné; smysluplna koexistence téchto prav, resp. téchto dvou
komponent jednoho prava je zde tedy nezbytna
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K podstate verejného viastnictvi

,ekonomie uvahy“ => vylouceni zbytecného zmnozovani jevu (zde
zdvojovani pojmu a institutt)

modelova situace: pozitivni pravo upravi zcela svébytné
,verejnopravni vlastnictvi“ a vyslovné stanovi, ze se na ne nevztahuiji
soukromopravni predpisy; postupem cCasu lze oCekavat v zasade
dvé mozné reakce (odezvy):

prvni by pfi reSeni otazek vznikajicich z titulu tohoto vlastnictvi
svého druhu - pfi nedostatku verejnopravni upravy (kteryzto
nedostatek Ize pfedpokladat) - patrne spocivala ve snaze o (zna¢né
problematickou) analogii

druha by pak mohla zalezet v otazce: ,nejde prece jen ve
skutecnosti 0 neco jiného nez o vlastnictvi, trebaze je to nominalné

jako vlastnictvi oznaceno?!”
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K podstaté verejného viastnictvi

= civilisticka“ koncepce umoznuje snaze vyjadrit specifika, ktera
v soukromém pravu a verejném pravu existuji a existovat
budou; z materie souvisejici s tematem lze napr. zminit otazku
pravni povahy nékterych institutu uplatriujicich se pfi
nakladani s vécmi ve statnim vlastnictvi, resp. pri nakladani s

majetkem statu (,zapis", ,jednostranné pisemné opatreni”, institut
vyjimek, schvalovani a prfedchozich souhlast)
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Subjekty verejného viastnictvi

vyjadruji v pfedmetné kategorii rozmanitost (dynamicky prvek); néco
jiného je stat, neco jiného uzemni samospravny celek a jesté néco
,vice" jiného napr. verejnopravni medium

nicmeéne lze nalézt ,spoleCného jmenovatele”; ten by pak monhl

v budoucnu oduvodnit pfijeti jediného obecného zakona, ktery by
problematiku daného vlastnictvi, resp. verejneho majetku téchto
subjektd, v tom zakladnim upravoval

popravdé, bude-li viibec kdy tato vize v Cesku napln&na, muaze jit

o budoucnost i dosti vzdalenou; ostatné realny trend byl zatim spise
opacny; to dokumentuje napf. nepfijeti puvodné uvazovaného
samostatného zakona o majetku uzemnich samospravnych celku,
resp. zakona o hospodareni s timto majetkem
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Koncept mozne budouci pravni upravy verejneho
viastnictvi, resp. verejného majetku

= hypoteticky ,zakon o verejném majetku” by byl k souCasné, ale i
budouci zakonné uprave zejm. majetku statu a event. majetku
uzemnich samospravnych celkd obecnym predpisem; sam by pak
byl ve vztahu speciality zejm. k obCanskému zakoniku (potazmo
dalSim soukromopravnim pfedpisum)

=  mohl by:

= obecneé vymezit ,verejny majetek” jako majetek sveho druhu
= podat typovy vycCet (patrné jediné mozny by byl vyCet demonstrativni)
,verejnych subjektu” s timto druhem majetku z povahy véci

,prislusnych” hospodafit (a najisto tak postavit ,kam vlastné ten ktery
subjekt patfi) a
= upravit obecna pravidla hospodareni a nakladani s predmétnym

majetkem (aniz by pfitom porusil Ustavné zaru€¢enou zasadni rovnost vSech
vlastniku bez rozdilu)
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Koncept mozne budouci pravni upravy verejneho
viastnictvi, resp. verejného majetku

vefejnopravni ,pfisnosti‘, resp. vysSi mirou regulovanosti vykonu ,verejného
vlastnictvi®, Ize docilit vySSi miru jistoty v oCekavani chovani daneho
verejného vilastnika
hlavnim cilem by meélo byt dosazeni - v souCasnosti naléhave pozadované -
transparentnosti a kontrolovatelnosti hospodareni a nakladani s verejnym
majetkem
hodné otazek (napf. tvorba vile a zplsob pravniho jednani danych
majetkovych subjektll) by zustalo i nadale k upravé zvlastnim zakondm, a to
typu:

= zakona o majetku statu

= zakonu komplexné upravujicich ten ktery ,vefejny subjekt"

druhové (napf. Uzemni samospravné celky, verejné vysoké Skoly, ...) nebo

individualné (pfislusnou profesni komoru, tzv. vefejnopravni rozhlas i
vefejnopravni televizi apod.)
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Koncept mozne budouci pravni upravy verejneho
viastnictvi, resp. verejného majetku

= jiz nyni je tu prostor pro koncipovani institutd obecné pouzitelnych prakticky
u kazdého verejného majetku, resp. kazdého verejného vlastnika (napf.
,Zapis“, urCeny pro tzv. horizontalni pohyb majetku uvnitf statu coby
majetkového subjektu, by byl zpasobily plnit tuto funkci i u jinych vefejnych
majetkovych subjektd — napf. a zejm. u uzemnich samospravnych celku)

= aktualni pozadavek - aby byly formulovany urcité zasady pravni upravy
,2verejného vlastnictvi®, potazmo ,vefejného majetku®, ktere by byly
respektovany predevsim v legislativhim procesu pfi pfijimani jednotlivych
zakonu upravujicich - byt vétSinou pouze diléim zptisobem - danou
problematiku

= naplnéni vize obecného zakona o verejném majetku pak nezbytné vyzaduje
na jedné strane dalSi rozSifeni a prohloubeni argumentacni baze v jeji
prospéch a na strané druhé vyporadani se (v daném kontextu) s fadou
legitimnich argumentu proti (napf. s ponékud nepresvéddivymi kritérii rozdélovani
na verejnopravni a soukromopravni korporace apod.)
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Vyznam verejného vlastnictvi, resp. verejnéeho majetku

vyznam ,verejného vilastnictvi“ presahuje vyznam jeho funkce
materialniho pilife statni spravy a uzemni a zajmove samospravy
,VerVIl® ma primo geneticky zakédovan ,povinnostni® pristup ke
svému predmeétu, coz predurcCuje dané vlastnictvi k vyznamneé roli
ve spoleCnosti

,povinnostni“ pfistup musi byt odpovidajicim zplsobem vyjadfen v
platné pravni upraveé a musi jej plné respektovat ti, kdoz ,verejne
vlastnické pravo” vykonavaji (coz zajistit, je ovSem kromobycejné
obtizny ukol)
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Vyznam verejného viastnictvi, resp. verejneho majetku

= jestlize budou obé vyse uvedené podminky (,bez kterych nelze*-
condicio sine quibus non) splnény, mize ,zesilena“ socialni funkce
,2verejneho vlastnictvi® z neho ucinit (pravé v 21. stoleti) nadejny
institut v boji s negativnimi dusledky tzv. globalizace, a to zvlasté
jako ,korektora“ nepfiznivého plsobeni hadnarodnich korporaci
soukromého kapitalu; jde totiz o institut zpusobily podpofit
funkCnost a stabilitu celé vlastnické soustavy ve state€; tedy institut,
ktery, za vySe uvedenych predpokladl, nejenze v koneéném
dusledku nestézuje fungovani dané soustavy, ale naopak pfispiva
k rozvoji vlastnickych vztahl bez rozdilu jejich subjektl; tedy i, ba
zvlasté, vztaha subjektl soukromych VV s. 56-69

= konkreétni pfiklady: ,zvodné v USA“; , lithium*“
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