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Abstrakt

Prace se zabyva financovanim a cinnosti integrovaného zachranného systému a jeho
jednotlivych slozek. Stranou neponechava ani pravni Upravu celé problematiky. Diraz je
kladen na financovani a &innost Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a vybraného
kraje v obdobi let 2008 - 2014 a dale na komparaci vyvoje situace ve zvolenych tiech krajich
Ceské republiky v tomtéz sledovaném obdobi (konkrétné v kraji Olomouckém,
Moravskoslezském a v hlavnim mésté Praze). Cilem prace je také zjistit, zda propad piijma v
krizovych letech negativné ovlivnil €innost Hasi¢ského zachranného sboru a zda existuji
rozdily ve financovani a ¢innosti mezi HZS hlavniho mésta Prahy, Moravskoslezského a
Olomouckého kraje. Autor prace chce rovnéz poukézat na nékteré nedostatky ¢i slabé stranky
systétmu IZS v oblasti jeho financovani, ¢innosti ¢i pravni Upravy a piipadné navrhnout

zpisoby feSeni téchto problémd.

Kli¢ova slova

Integrovany zachranny systém, hasi¢sky zachranny sbor, financovani IZS, ¢innost IZS, slozky
integrovaného zachranného systému, mimotadna udalost

Abstract

The thesis deals with the financing and functioning of the integrated rescue system and its
individual components. It does not let aside the legal regulation of the matter in question.
Emphasis is placed on financing and functioning of the czech fire rescue service and of the
selected regions in the period of 2008-2014 as well as on the comparison of the evolution of
the situation in the three selected regions of the Czech Republic in the same reference period
(specifically in the regions of Olomouc, Moravia-Silesia and in the capital city Prague). The
aim is also to determine whether the drop in revenues in the crisis years negatively influenced
the activities of the fire rescue service and whether there are differences in financing and
functioning between the fire rescue service in the capital city Prague, the Moravian-Silesian
and Olomouc regions. The author of the thesis also wants to point out some shortcomings or
weaknesses of the IRS in thematic areas of its financing, functioning or legal regulation and,

where appropriate, to propose ways to resolve these problems.
Key words

Integrated rescue system, fire rescue service, financing of the integrated rescue system,
functioning of the integrated rescue system, components of the integrated rescue system, case

of emergency
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Uvod

Zakladnim ukolem statu je zajistit svym obcanim blahobyt a bezpe¢nost. V ramci zajisténi
bezpecnosti jde o prevenci celé fady vnéjSich i vnitinich hrozeb a obranu proti nim. Tato
nebezpeci mohou byt zplsobena jinymi staty ¢i zdmérnym kondnim skupin lidi nebo
jednotlivct, ale mohou se objevit i v disledku piirodnich procesii ve formé zivelnych pohrom
nebo epidemii riznych chorob. Pravé pro tyto piipady je zfizen v Ceské republice integrovany
zachranny systém, jehoz jednotlivé slozky ve vzajemné spolupraci a pii peclivé pfipravené
koordinaci své ¢innosti maji za tkol proti témto hrozbam zasédhnout a co nejlépe a nejrychleji
lidem v ohrozeni pomoci. Pfipadné maji za kol v rdmci své preventivni ¢innosti predchazet
nekterym hrozbam nebo zajistit, aby v pfipadé jejich pfichodu byly Skody co nejmensi a uvést
do chodu piedem pfipravena opatieni a realizovat postupy, které k danému cili povedou. Za
tim Ucelem musi byt pracovnici vSech slozek integrovaného zachranného systému fadné
odborné pripraveni a vyskoleni, ale také dobfe vybaveni. Je nezbytné celému systému zajistit

dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostiedkti z vefejnych rozpoctu.

Ve své diplomové praci se budu zabyvat problematikou c¢innosti a financovani
integrované¢ho zachranného systému, pfi¢emz financovani je vénovana vétsi pozornost.

Zaméfim se 1 na relevantni pravni ptedpisy v této oblasti. Prace je roz¢lenéna na tfi Casti.

Prvni kapitola se zabyva integrovanym zachrannym systémem jako celkem, ale také
jeho jednotlivymi sloZzkami. Cilem je vysvétleni zdkladnich pojml a ptfedstaveni pravnich
ptedpisi, které s danou problematikou souvisi. Déle objasnéni tcelu existence celého systému
IZS a jeho cinnosti, informace o zapojeni a ¢innosti jednotlivych slozek a v neposledni fadé

popsani zptisobu financovani tohoto institutu a jeho ¢asti.

Za nejvyznamngj$i slozku a hlavni opérny pilit celého integrovaného zachranného
systému pokladam Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, proto je cela druha kapitola
vénovana vyhradné Cinnosti a zejména financovani této organizace. Zajimad mé vyvoj situace
v letech 2008 - 2014. ObsaZena bude 1 souvisejici pravni Gprava. V ramci této kapitoly bych
také chtél zjistit, nakolik zmény ve financovani v priabéhu sledovaného obdobi, které se
projevily napf. snizovanim objemu prostfedkli, ovlivnily fungovéani této stézejni slozky
integrovaného zachranného systému.

Ve tieti kapitole se potom zaméfim na financovani a ¢innost hasi¢ského zachranného

sboru v Olomouckém kraji v letech 2008 - 2014 a na rozbor vnitini struktury rozpoctu

krajského HZS (jako vzorovy piiklad pfitom pouziji rozpocet HZS hlavniho mésta Prahy pro



rok 2014). Také provedu komparaci situace z hlediska financovani i Cinnosti ve vysSe
uvedeném obdobi, a to v ramci tfi zvolenych krajti, konkrétné Olomouckého,

Moravskoslezského a hlavniho mésta Prahy.

Cilem prace je nejen popsat, ale také zhodnotit systém financovani a fungovani
integrovaného zachranného systému a jeho slozek, pficemz diraz je kladen zejména na
Hasic¢sky zachranny sbor a v posledni kapitole pak na situaci u HZS Olomouckého kraje a na
komparaci financovani a ¢innosti hasi¢skych sborti ve tiech vybranych krajich. Cilem je také

ovérit platnost dvou hypotéz, které si autor stanovil.

1. Zjistit, zda vyznamné snizeni poskytovanych rozpoc¢tovych prostredkl v krizovém
obdobi let 2009-2012 skutecn¢ mélo (jak se autor pradce domniva) negativni vliv na ¢innost

Hasi¢ského zadchranného sboru jako celku i HZS vybraného kraje.

2. Zjistit, jestli existuji rozdily ve financovani a ¢innosti mezi konkrétnimi zvolenymi
kraji, ptipadné pro¢. Podle ptedpokladu autora by rozdily mezi kraji byt mély, ale ne pfilis

vyznamné.

Prace popisuje aktualni stav financovani, ¢innosti i pravni upravy integrovaného
zachranného systému a jeho jednotlivych ¢asti. Ale ve 2. a 3. kapitole, které jsou zaméfeny na
hasice, sleduje vyvoj situace v letech 2008 - 2014 a zmény, které ptindsi. Nechybi ani pohled
do soucasnosti a struény odhad piedpokladaného vyvoje v nejblizsi dobé (roky 2015-2017).
Casovy tsek jsem zvolil zamérmé tak, aby pokryval tii kli¢ova obdobi, ktera by bylo mozno
z pohledu financovani Hasi¢ského zachranného sboru oznalit jako ptedkrizové (do roku
2008), krizové (roky 2009-2012) a pokrizové (od roku 2013 do soucasnosti). Cilem je ukazat
vyvoj situace v Case a popsat, jaky vliv na vysi rozpoc¢tu a jeho jednotlivé ¢asti ma snaha
politickych pfedstavitell o razantni Uspory, kterd se objevila jako dlsledek poklesu
ekonomiky. A naopak, jak rychle mize dojit ke snaze navysit rozpocet, pokud se zjisti, Ze
realizované skrty byly pfili§ vysoké a mohly by mit nezddouci vliv na kvalitu poskytovanych
sluzeb. Zejména existuje-li riziko, Ze ¢im déle bude Gsporny rezim zachovan, tim vétsi Skody
se objevi a tim déle se budou odstranovat.

Protoze se v textu prace nékteré pojmy vyskytuji dosti Casto, a bylo by zbytecné,
je opakovang celé vypisovat, zavedl jsem pro tyto pojmy zkratky, jejichz seznam je obsazen

na konci textu za seznamem pramentdi.



1. Integrovany zachranny systém

1.1 Pojem a vyznam integrované¢ho zachranného systému

Zékon o integrovaném zachranném systému definuje pro své potieby pojem integrovany
zachranny systém jako "koordinovany postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné udalosti

I . . v r 24
"" Tato definice si zaslouzi hlubsi rozbor,

a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci.
protoze v sob¢ obsahuje n¢kolik dilezitych poymil a také urcuje napli Cinnosti integrovaného

zachranného systému (dale jen IZS) a jeho vyznam.

Podle mého nazoru byly jednim z hlavnich divodt vedoucich ke ziizeni IZS tragické
povodng, které postihly Ceskou republiku v roce 1997. Na zakladé zkuSenosti z pribéhu
zachrannych praci se ukazalo jako nezbytné koordinovat cCinnost jednotlivych sloZzek
chranicich Zzivoty, zdravi a majetek obyvatelstva. Tak mohla vzrist efektivita provadéné
¢innosti a v dusledku toho také nastal pokles Skod na chranénych hodnotach. Jako
nasledovanihodny ptiklad jisté poslouzily i pozitivni zkuSenosti z jinych zemi, kde podobné

systémy funguji jiz po desitky let.

Zéakladnim tukolem IZS je zasahovani pifi mimofadnych udalostech. Takovymi
udalostmi se mysli lidmi ¢i pfirodou zplisobené jevy, které ohrozuji zivoty, zdravi a majetky
lidi nebo zivotni prostiedi. Z hlediska rozsahu lze vymezit tfi kategorie téchto udalosti.
Kazdodenni udalosti (pozéary, dopravni nehody, pady staveb, zachrana osob ohrozenych
nemoci, urazem ¢i jinak), pfi nichZ dochazi k malym Skoddm a malému poctu zranéni ¢i
umrti, a jejichZz dopad na chod spole€nosti je minimalni. Dale jsou to katastrofy ¢i krizové
situace (zaplavy, zemétreseni, primyslové havarie, teroristické utoky), které maji za nasledek
silné naruseni bézného fungovani spolecnosti, velké hmotné Skody a velké pocty zemftelych ¢i
zranénych. Nejzavaznéjsi kategorii je valka (s jinym stitem nebo obcanskd), kterda mtize
naprosto rozvratit fungovani statu a spolec¢nosti a zptisobit obrovské skody na Zivotech, zdravi
i majetcich.’”

Ve vsech vyse uvedenych piipadech provadi slozky IZS zachranné ¢i likvidacni prace.
Oba pojmy definuje zdkon 239/2000 Sb. Rozdil spociva v tom, Ze zdchrannymi pracemi se

bezprostiedné¢ odvraci Skodlivé plusobeni mimotadnych wudalosti nebo se provadéji

! Paragraf 2a zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdgjsich pfedpisii. In: UZ €. 1045.
2 MARTINEK, Bohumir; TVRDEK, Jan. Ziklady integrovaného zachranného systému. 1. vydani. Praha: Policejni akademie
CR, 2010, 172 s. ISBN 978-80-7251-338-3. Str. 9-10.



preventivné tak, aby zastavily pfi¢iny vedouci k jejich vzniku. Likvida¢ni prace smétuji k

odstranéni nasledkit mimoi4dné udalosti.’

Poslednim pojmem, ktery bych chtél rozebrat, je vyraz "koordinovany postup slozek
IZS". Nezbytnym ptedpokladem k tomu, aby se jednalo o ¢innost IZS je, ze prislusna ¢innost
musi byt soubé€zné provadéna nejméné dvéma jeho slozkami, a to ve vzajemné soucinnosti.

Cinnost provadéna kteroukoliv ze sloZek samostatng sem nespada.*

Péce o ochranu Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot patii mezi zékladni tkoly, které
si stat stanovil. Tento konkrétni zavazek je obsazen v ¢l. 1 Ustavniho zédkona o bezpec¢nosti
CR. Integrovany zachranny systém byl stitem zfizen jako prostfedek k naplnéni tohoto cile.
Konkrétni pti¢inu bych spatifoval v potitebé kazdodenni spoluprace pii zachranarské ¢innosti,
kdy je tfeba ¢innost jednotlivych slozek sladit tak, aby u zasahu, nechybél nikdo, kdo by mohl

byt k uzitku, aby si jednotlivé slozky navzajem neptekazely nebo nedublovaly svou ¢innost.

Posledni poznamka v ramci této podkapitoly se tyka postaveni IZS. Nejedna se totiz
0 zadnou pravnickou osobu, o zZadnou instituci, organ ¢i ufad. IZS je nastrojem spoluprace
jednotlivych slozek, které ho tvofi. Jedinym stalym specialnim orgdnem ziizenym pro potieby
IZS jsou operaéni a informaéni stiediska (dale jen OPIS).” ProtoZe viak IZS neni instituci, ani
OPIS nemohou byt jeho organem, ale jsou pfiClenéna jako relativné autonomni soucast
k hasi¢skym zachrannym sborim kraje a jedno 1 ke generdlnimu feditelstvi Hasi¢ského

zachranného sboru (déle jen GR HZS).

? Srovnej §2, pism. ¢) a d) z. &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd&jsich predpist. In: UZ &.
1045.

* FIALA, Milo§; VILASEK, Josef. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Karolinum,
2010, 208s. ISBN 978-80-246-1856-2. Str. 108. )

5 SKALSKA, Kvé&toslava; HANUSKA, Zdenek, DUBSKY, Milan. Integrovany zdachranny systém a pozarni ochrana - modul
I 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - GR HZS CR, 2010, 100 s. ISBN 978-80-86640-59-4 Str. 8.
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1.2 Pravni uprava IZS
Jednim ze zdkladnich predpokladi fadného fungovani IZS je existence pravnich piedpisi,
které¢ poskytuji rdmec jeho ¢innosti, a které urcuji zptsoby jeho financovani. Pravni uprava
problematiky je roztfisténa do fady predpisl, z nichZ nejvyznamnéjsi jsou ty, které se
souhrnné¢ oznacuji jako krizova legislativa. Konkrétn€¢ jde o zdkon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému; zakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zakon
€. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy. V souvislosti s jejich
vytvofenim byl nové zaveden pojem "ochrana obyvatelstva" (§2e zakona o IZS). Jesté o dva
roky dfive byl polozen zdkladni kamen celého systému v podobé ustavniho zékona
&. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky.® V jeho ramci bych pokladal za stZejni
zejména ¢l. 1, v némz se stat zavazuje k ochrané zivota, zdravi a majetku svych obyvatel
a celkové k ochrané zékladnich hodnot, na kterych tato spolecnost stoji, a také ¢l. 2 a 3, které
hovoti o druzich krizovych stavii, které mohou nastat a vymezuji organy, které v takovém
piipad€ musi jednat. Pravomoc a pusobnost jednotlivych organa statu, kraji, obci pii ochrané
obyvatelstva, stejn¢ tak i koly a povinnosti jednotlivych subjekti potom konkrétnéji stanovi
piislusné krizové zakony.

Zakon o IZS se zabyva zejména stanovenim pusobnosti slozek IZS, plisobnosti
a pravomoci organd stitu a tUzemnich samospravnych celkti (dile jen USC), pravy
a povinnostmi fyzickych a pravnickych osob v ptipadech piipravy na mimoiadné udalosti, pti
zéchrannych a likvidagnich pracich a v dobg, kdy je vyhlasen néktery z krizovych stavii.’
K zdkonu prislusi vyhlaska ¢.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, kterd urcuje zésady koordinace jednotlivych slozek IZS
pii spole€ném zasahu, urcuje tkoly pro OPIS, vymezuje stupné poplachu a zasady zpracovani

havarijnich pland & krizové komunikace.®

Zakon o krizovém fizeni (krizovy zékon) stanovi plisobnost a pravomoci organim
statu a USC, déle prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob (dale v textu jen FO a PO)
v piipad¢ ptipravy na krizové situace nebo jejich feSeni a v situaci ochrany kritické
infrastruktury a stanovi i sankce pro piipad poruseni povinnosti jim stanovenych.” K zédkonu

nalezi vyhlaska 281/2001 Sb., ktera zajistuje podminky péce o déti v predskolnich ¢i skolnich

® BALABAN, Milo§; STEJSKAL, Libor a kol. Kapitoly o bezpecnosti. 2. zménéné a doplnéné vydani. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2010, 483 s. ISBN 978-80-246-1683-0. Str. 195.

7 Srovnej §1 z. & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve zndni pozdéjsich piedpisi. In: UZ &. 1045.

¥ Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpegeni integrovaného zachranného systému, ve znéni
pozdgjsich predpisi. In: UZ &. 1045.

® Srovnej §1 z. & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozd&jsich predpisi. In: UZ &. 1045.
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zafizenich, nemohou-li se o n¢ v krizové situaci postarat jejich rodice ¢i zédkonni zastupci.
K provedeni vySe zminéného zakona bylo vytvofeno nafizeni vlady ¢.462/2000 Sb., jehoz
obsahem jsou napf. slozeni a Cinnost krizovych §tabii a bezpecnostnich rad kraji a obci

vy, o ’ r1 e . . ’ r.o 10
s roz$ifenou pusobnosti nebo nalezitosti krizovych pland.

Poslednim z trojice vySe zminénych krizovych zakont je zdkon 241/2000 Sb., ktery
upravuje hospodaiska opatteni pro piipad krizovych stavi (tedy stavu nebezpeci, nouzového
stavu, stavu ohrozeni statu ¢i vale¢ného stavu). Cilem je poskytnout vladé, ustiednim
spravnim Gfadtim, krajskym ufadiim a jinym orgdnim uvedenym v §1 odst. 2 tohoto zdkona
pravomoci, které jim umozni provést vSechna potfebna organizacni, materialni a finan¢ni
opatteni tak, aby bylo mozné zajistit nezbytné dodavky vyrobk, sluzeb ¢i prace potiebné pro
piekonani krizového stavu. Za tim G¢elem muze zakon stanovit povinnosti dopadajici na
konkrétni FO ¢i PO (napf. ozndmeni o objemu zasob a provozni kapacité, piikaz ¢i zdkaz
dovozu nebo vyvozu uréenych druhil zbozi apod.)'' I k tomuto zdkonu pfinaleZi vyhlaska
(498/2000 Sb.) o planovani a provadéni hospodaiskych opatteni pro krizové stavy, ktera
urcuje Sprave statnich hmotnych rezerv postupy pro tvorbu pohotovostnich zasob, planovani

zajisténi nezbytnych dodavek ¢i nalezitosti opatieni hospodarské mobilizace.

Mezi dalsi vyznamné pravni predpisy, které oSetiuji problematiku IZS patii
z. €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové uzemi postizené¢ho Zivelni ¢i jinou pohromou,

ktery urcuje zésady pro poskytnuti stditni pomoci a postupy, které tomu piedchazeji.

Dale existuje mnoho dil¢ich pravnich ptedpist, které se zabyvaji jednotlivymi
slozkami 1ZS, pokladam vsSak za ucelngjsi zabyvat se jejich obsahem podrobnéji az v nize
nasledujicich ¢astech této prace, které jsou konkrétné na tyto slozky, jejich financovani
a Cinnost zaméfeny. Na tomto misté bych uvedl pouze jejich vycet a ptripadné divody pro
jejich zatazeni. Co se tyCe Cinnosti jednotek pozarni ochrany, povazuji za stéZejni zédkon
&.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR, zékon & 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané (a nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb. urcené k jeho provedeni), vyhlasku ¢. 247/2001 Sb.,
0 organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany a také nafizeni vlddy o jednordzovém
mimotfadném odskodnéni osob za posSkozeni zdravi pti plnéni kol pozarni ochrany (34/1986
Sb.) Dale je tieba zminit zékon o Policii CR (273/2008 Sb.), zdkon ¢&. 374/2011,

o zdravotnické zachranné sluzbé€, vyhlaSka 240/2012 Sb., kterou se tento zdkon provadi

19 Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni §27 odst. 8 a §28 odst. 5 zakona o krizovém fizeni, ve znéni pozd€jSich
predpisu. In: UZ ¢&. 1045.

"' Srovnej §1, 2, 22 a 23 z. & 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy, ve znéni pozdgjsich predpisii. In:
UZ ¢. 1045.
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a zékon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ktery
stanovi poskytovatelim zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ZZS) podminky vykonu
jejich ¢innosti. Poslednim pravnim ptedpisem, ktery ovliviiuje poskytovatele ZZS je vyhlaska

296/2012 Sb., ktera jim stanovuje pozadavky na vybaveni.

Ukoly armady Ceské republiky v ramci IZS jsou obsazeny ve vybranych § zikona
219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky. Ve vybranych situacich, zejména pfi
diilnich nestéstich a jinych havariich v podzemi nebo pod vodou zasahuje Baiiska zachranna

sluzba, jejiz organizaci a ukoly upravuje vyhlaska ¢. 447/2001 Sb.

Drtiva vétSina policistl a hasicll je zaméstnana na zékladé sluzebniho poméru, ktery
oSetiuje z. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikit bezpecnostnich sborii. Na ostatni

osoby pracujici v ramci slozek IZS se vztahuje zdkonik prace (zakon 262/2006 Sb.).

Na zavér jsem si ponechal predpisy, které se tykaji financni stranky véci. Jsou to
kazdoro¢né¢ zakony o statnim rozpoctu a zavérecném uctu, konkrétné vydaje v radmci
rozpoctovych kapitol 314 (Ministerstvo vnitra, do jehoz gesce IZS a vibec ochrana
obyvatelstva spadd) a 398 (VSeobecna pokladni sprava - rezervy na mimotadné vydaje podle
zékona o IZS a na feSeni krizovych situaci podle z. 240/2000 Sb.)."” Dale je zde zékon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zadkont, podle
jehoz pravidel musi coby organizaéni slozky statu Hasi¢sky zachranny sbor CR i dalsi slozky
IZS hospodaftit. Jinych organizaci, napf. jednotek sboru dobrovolnych hasi¢i, které jsou
organiza¢nimi slozkami obci, se tykaji pravidla hospodateni obsazend v zakoné ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Od pocatku roku 2014 se diky zdkonu
160/2013 Sb., ktery novelizoval zakon o pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla, dostalo
zejména hasiciim, ale i1 dal$im slozkam IZS nového zdroje pfijmu, a to ze strany pojiStoven.
Ty maji nové povinnost odvést 3% z prostifedkli vybranych za povinné ruceni do tzv. Fondu
zabrany $kod, z jehoz prostiedkl se bude hradit potizeni techniky nebo vécnych prostfedka ¢i

jiné zdkonem stanovené naklady slozek 1ZS."

' Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Ukazatele kapitoly Ministerstva vnitra statniho rozpoctu na roky 2008-2014 [online].
[cit. 29. 1. 2015]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/rozpocet-mv-cr.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d

B DRAGON, Jan. Pojistovny se podili od tohoto roku na financovani hasicii. Blog.idnes.cz [online]. MAFRA, a.s.,
publikovano 28. 2. 2014 [cit. 29. 1. 2015]. Dostupné z: http://dragon.blog.idnes.cz/c/398547/Pojistovny-se-podili-od-tohoto-
roku-na-financovani-hasicu.html
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1.3 Slozky integrovaného zachranného systému

Existuji dvé skupiny téchto slozek, zakladni a ostatni, pfiCemz rozdil spociva v tom, ze
zékladni slozky zajiStuji nepietrzitou pohotovost pro piipad ohlaSeni mimotadné udalosti
a zasahu proti ni (za tim G¢elem musi byt schopny systematicky pokryt celé zemi statu),
zatimco ostatni slozky poskytuji pomoc pii zachrannych a likvida¢nich pracich na pozadani.
Opravnéni k vyzaddani pomoci maji Ministerstvo vnitra, krajsky ufad, obecni ufad obce
s rozsifenou pusobnosti nebo kterdkoli ze zakladnich slozek IZS. Zplsob realizace takto

vyzadané pomoci musi byt piedem dohodnut pisemnou formou.'
1.3.1 Zakladni slozky

Jsou celkem cCtyfi a vymezuje je v §4, odst. 1 zdkon o IZS. Patii sem Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky (dale jen HZS CR), jednotky pozarni ochrany zatazené do plo$ného pokryti
kraje jednotkami poZarni ochrany, Policie CR a poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby.
HZS CR je vénovana cela druhd a tieti kapitola této prace, proto se v ramci tohoto oddilu

budu zabyvat jen ostatnimi tfemi slozkami.

Jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany

"Jednotkou pozarni ochrany se rozumi organizovany utvar s vnitrni hierarchii a délbou prace
tvoieny hasici, poZdrni technikou a vécnymi prostiedky pozdrni ochrany.”” Tyto jednotky
plni tkoly na tseku pozarni ochrany 1 ochrany obyvatelstva (lokalizace a likvidace pozard,
zachranné prace pii Zivelnich pohroméch a jinych mimotédnych udéalostech napi. formou
evakuace obyvatelstva, dekontaminace zamofenych mist, humanitarni pomoci postiZenym
obyvatelim apod.). Cilem jejich ¢innosti je vSak také prevence, tj. pfedchazeni mimotadnym
udalostem a pfiprava na né. Ukazkovym ptikladem takovéto prevence je statni pozarni dozor
provadény na zakladé ustanoveni §31 - 35 z. o pozarni ochran¢. Vykonava ho zpravidla HZS
kraje, ve vybranych pfipadech (u staveb uskute¢niovanych na tizemi dvou ¢i vice krajii nebo
v ptipadé, Ze si to vyhradi) i Ministerstvo vnitra.

Existuji Ctyfi kategorie jednotek poZarni ochrany, pficemz toto ¢lenéni se odviji od
ziizovatele jednotky a vzajemného vztahu jednotky pozarni ochrany (dale jen JPO) s timto

zfizovatelem.

1. Jednotky HZS kraje: zfizovatelem je stat a ¢lenové, kteti v nich plisobi, vykonavaji tuto

¢innost jako své povolani v ramci krajskych HZS a jsou pfitom ve sluzebnim poméru.

' Srovnej §4 a 21 z. &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd&jsich predpisi. In: UZ &. 1045.
v HANUSKA, Zdengk. Organizace jednotek pozdrni ochrany. 2. aktualizované vydani. Ostrava: SdruZeni poZarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostraveé, 2008, 116 s. ISBN 978-80-7385-035-7. Str. 1.
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2. Jednotky sboru dobrovolnych hasic¢ti obcei: zfizovatelem je obec, piicemz pfisluSnici

jednotek sboru dobrovolnych hasi¢ii (dale jen JSDH) pro ni pracuji dobrovolné ve svém
volném case, mimo své bézné zamé&stnani. Je vSak mozné, aby tak €inili i v ramci pracovniho

poméru k obci.

3. HZS podniku: zfizuji je PO nebo podnikajici FO ve vybranych provozech se zvySenym
nebo vysokym pozarnim nebezpecim, tak jak je urCuje v §4, odst. 2 a 3 zakon o pozarni
ochrang. Clenové téchto jednotek jsou v pracovnim poméru ke zfizovateli a vykonavaj ji jako

své povolani.

4. JSDH podniku: zfizovatel a diivod zaloZeni jsou totozné jako u predchozi kategorie, rozdil

spo&iva v tom, Ze zamdstnanci zfizovatele zde pracuji dobrovolng.'® Tedy b&Znou naplni
prace je pro né to, co je obsahem jejich pracovniho poméru ke zfizovateli, ale v piipadé

potieby jsou schopni tuto ¢innost pierusit a provést zasah v aredlu podniku.

Naprosto specifickou kategorii jsou vojenské hasi¢ské jednotky, ale ty jsou zifizovany
Ministerstvem obrany a piisobi v nich piislugnici armady CR nebo jeji obéansti zaméstnanci.
Nemohou vsak byt zatazeny do JPO plosného pokryti kraje, protoze jejich tizemni ptisobnost
je omezena na vojenské objekty, utvary a zafizeni €i objekty PO zfizenych ministerstvem

1
obrany."’

Z hlediska operacni hodnoty, tedy Sife tkoll, pro které je lze vyuzit, uzemni
pusobnosti, vybaveni ¢i dojezdovych casi se JPO ploSného pokryti kraje déli do Sesti

kategorii oznaCovanych fimskymi ¢islicemi I-VI.

1. JPO I: jednotka HZS, tedy hasi¢ii z povolani, jejiz uzemni plisobnost je dana okruhem
dojezdu do 20 minut z mista dislokace, pficemz musi byt schopna vyrazit k zasahu do

2 minut.

2. JPO II: JSDH obce, jejiz ¢lenové tuto ¢innost vykonavaji jako hlavni ¢i vedlejsi povolani.
Uzemni plisobnost je vymezena tak, Ze cesta z mista dislokace na misto zasahu smi trvat

maximalné 10 minut, pfi¢emz vyjezd k zasahu je limitovan ¢asem 5 minut.

3. JPO III: JSDH obce, jejiz ¢lenové tuto ¢innost vykonavaji dobrovolné vedle svého bézného
povoléni, okruh plsobnosti je totozny jako u JPO II, ¢as piipravy na vyjezd k zésahu je vSak

dvojnésobny.

16 VILASEK, Josef; FIALA, Milo§; VONDRASEK, David. Integrovany zdchranny systém CR na pocatku 21. stoleti. 1.
vydani. Praha: Karolinum, 2014, 187 s. ISBN 978-80-246-2477-8. Str. 35-36.
v Srovnej §65a) z. ¢.133/1985/Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdgjsich piedpisi. In: UZ 1045.
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4. JPO IV: jednotka HZS podniku, vzhledem k tomu, Ze jeji ¢lenové tuto ¢innost vykonavaji
jako své povolani, musi byt podobné jako profesionalni hasi¢i schopni vyrazit k zasahu do

dvou minut. Jejich aktivity jsou v§ak omezeny pouze na aredl podniku.

5. JPO V: JSDH obce, jejiz ¢lenové vykonavaji sluzbu dobrovolné, pti¢emz tak mohou cCinit
pouze na Uzemi ziizovatele. K vyjezdu musi vyrazit nejpozdéji do 10 minut.

6. JPO VI: jednotka SDH podniku; musi byt schopna vyjezdu do 10 minut a zasahovat mtze

pouze v aredlu podniku stejné jako je tomu u kategorie JPO IV.'* ¥

Domnivam se, Ze vySe uvedena kategorizace si zaslouzi jisté doplnéni a vysvétleni.
Vzhledem ke struktufe osidleni CR, kdy existuje velké mnozstvi malo lidnatych obci (témét
tfi pétiny obci v CR maji méné nez 500 obyvatel), by nebylo mozné efektivné pokryt celé
uzemi statu pouze jednotkami kategorie JPO 1. Bylo by to finan¢né i1 personalné nékladné
a vzhledem k poctu zasaht i neefektivni. Proto bylo vyuzito sluzeb desitek tisic ob¢anti, ktefi
jsou ochotni ve svém volném case dobrovolné pfispét k pozarni ochrané¢ i ochrané
obyvatelstva jako celku a obce zfidily tfi kategorie JPO, které svou Cinnosti dopliuji
a v nékterych ptipadech 1 nahrazuji hasic¢e z povolani. JPO II je jedinym typem JSDH, ktera
musi byt vzdy schopna vyjezdu, protoze v oblastech, které jsou mimo dojezdovy okruh JPO I,
slouzi jako prvosledova zasahova jednotka. Kategorie JPO III slouzi zejména jako jednotka
zasahu). Jednotky v kategorii JPO V maji spiSe podplrny charakter. Jednotky JPO IIl a V
nemaji povinnost vyjet k zdsahu, protoZe jejich ¢lenové nedrzi placenou pohotovost a svou
¢innost vykonavaji dobrovolné ve volném Case. V takovém piipadé musi uvedenou skutecnost
co nejdiive ozndmit operacnimu diistojnikovi, ktery je k vyjezdu povolal a on v nahradu
povola jinou jednotku téze kategorie. Obecné plati, Ze kapacita JPO ploSného pokryti kraje je

zamérn€ naddimenzovana tak, aby se jejich uzemni ptisobnost prekryvala.

V ptipadé zdvazné mimoiadné udélosti (naptf. povodné v letech 1997, 2002 nebo
2013) pak v z4jmu ochrany zivotl, zdravi ¢i majetkovych hodnot padaji omezeni izemni
pusobnosti jednotlivych JPO. V takové situace je mozné, aby napt. ¢lenové JPO V zasahovali
1 mimo svou obec, dokonce i na Uzemi jiného kraje. Takto napf. vybrani ¢lenové JSDH
Olomouc-Holice, jiz jsem ¢lenem, zasahovali v roce 2013 pfi povodnich na Gzemi hlavniho

mesta Prahy.

18 KROUPA, Miroslav; RIHA, Milan. Integrovany zdchranny systém. 3. aktualizované vydani. Praha: ARMEX
PUBLISHING, s.r.0., 2008, 119 s. ISBN 978-80-86795-59-1. Str. 76.

1 VILASEK, Josef; FIALA, Milo§; VONDRASEK, David. Integrovany zdchranny systém CR na pocatku 21. stoleti. 1.
vydani. Praha: Karolinum, 2014, 187 s. ISBN 978-80-246-2477-8. Str. 38.
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Zakladni principy plo$ného pokryti tGzemi jednotkami pozarni ochrany, vcetné
dojezdovych casii, persondlniho a technického zajisténi takovych zasahl, jsou obsazeny
v piiloze k zdkonu o poZarni ochrané¢ a ve vyhlaSce 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti
jednotek pozarni ochrany, ale vzhledem k tematickému zaméfeni této prace pokladam za

nadbyte¢né podrobnéji je na tomto misté rozebirat.
Policie CR

Jedna se o ozbrojeny bezpecnostni sbor spadajici do resortu Ministerstva vnitra, jehoz tikolem
je chranit bezpecnost osob a majetku, vetejny poradek, predchazet trestné Cinnosti a obecné

pracovat na useku vnitfniho potadku a bezpecnosti tak, jak mu to ukladaji pravni predpisy.

Policie Ceské republiky je podiizena Ministerstvu vnitra (dale jen PCR a MV),
pfi¢emz policejni prezident stojici v jejim Cele je osobou, kterd odpovida ministrovi za ¢innost
této organizace. PCR je tvofena nékolika utvary, konkrétné Policejnim prezidiem (které ¥idi
jeji Cinnost) a v jehoz cCele stoji policejni prezident, Gtvary policie s celostatni pisobnosti
(napf. tGtvar rychlého nasazeni, UOOZ, Kriminalisticky ustav Praha), 14 krajskymi
feditelstvimi a Utvary ziizenymi v ramci téchto feditelstvi (ty maji plisobnost omezenou na
uzemi piislusného kraje a jedna se napt. o sluzbu kriminalni policie, sluzbu potadkové policie
nebo sluzbu dopravni policie). Krajska teditelstvi jsou pokladéna za organizaéni slozku statu,
zatimco utvary s celostatni plsobnosti a policejni prezidium se povazuji za soucast

organizani slozky statu, jiz je MV CR.%

Cinnost PCR v ramci IZS je upravena v §20 tak, Ze policie provadi na misté
zachrannych a likvida¢nich praci ukoly, které ji tento zakon stanovi. PInénim tikold se rozumi
1 pfiprava na mimofadné udalosti a krizové situace. Na plnéni tkolti v ramci I1ZS se podileji
policisté nebo utvary PCR jsou-li k tomu vycvigeni a vybaveni, pfipadné uréeni policejnim
prezidentem nebo je-li to nezbytné pro zachranu Zivota, zdravi &i majetku.”’ Policie sama
neprovadi zachranné a likvidacni prace, ale umoziluje to ostatnim pfitomnym slozkam IZS

tim, Ze zajiSt'uje na misté zadsahu poradek a reguluje dopravu.

Konkrétni ukony zavisi na druhu udalosti, k niz doslo. Obecné jde vzdy o uzavieni
zasazen¢ho prostoru, odklon ¢i regulaci dopravy a naopak zajisténi dopravniho pfistupu pro

zasahujici slozky IZS, ochranu majetku, dohled nad objekty a ochranu proti rabovani,

20 Srovnej §2, 6,7 a 8 z. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist. In: Portdl veiejné spravy
[online]. Ministerstvo vnitra [cit. 31. 1. 2015]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=67272&nr=273~2F2008 &rpp=15#local-content

2 BALABAN, Milo§; STEJSKAL, Libor a kol. Kapitoly o bezpecnosti. 2. zménéné a doplnéné vydani. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2010, 483 s. ISBN 978-80-246-1683-0. Str. 215.
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v piipad¢ Zzivelnich pohrom je to pomoc s evakuaci postizenych. Doslo-li k tniku
nebezpecnych latek nebo explozi a v disledku toho ke kontaminaci zivotniho prosttedi, podili
se PCR na varovani obyvatelstva a v piipadé podezieni, ze k nim doslo v disledku
protipravniho jednani (nedbalost, imyslny trestny ¢in nebo dokonce teroristicky utok) si
zajistuje podminky pro fadné vySetifeni véci. V piipadé¢ dopravnich nehod rovnéz provadi
vysetfovani, snazi se o koordinaci ¢innosti v ramci IZS tak, aby doslo k co nejrychlejsimu
zprijezdnéni postizené komunikace a co nejefektivnéj$Simu odvozu ranénych. V pfipadé, Ze

ma udélost za nasledek tmrti osob, musi policie zajistit jejich identifikaci.*”

Spektrum provadénych ¢innosti je dosti Siroké a Slo mi spiSe o uvedeni konkrétnich
piikladi, nikoli o vy&erpavajici soupis veskerych moznych aktivit. Obsah ¢innosti PCR se
odliSuje od ukoll jinych slozek IZS, protoZze zpravidla je potfeba zejména zajisténi prostoru
zasahu a vytvoreni co nejlepSich podminek pro ¢innost ostatnich slozek. Pfipadné i jejich
ochrana pfi této praci, protoze ve vybranych krizovych situacich mohou n€kdy postizeni nebo

jejich blizei zachranate ohrozovat ¢i jejich praci riznymi zpisoby naruSovat.

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Posledni zminiovanou, avSak zejména z hlediska ochrany Zivota a zdravi nesmirn€ vyznamnou
slozkou 1ZS, jsou poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby. Tato slozka nema centralni
fizeni, je tvofena 14 krajskymi Gizemnimi stfedisky (k této zméné doSlo az k 1. 1. 2003,
pfedtim byla ZZS organizovdna na urovni okresll). Maji postaveni piispévkovych organizaci
zfizovanych krajskymi ufady a v ramci kazdého krajského tizemniho stfediska je na zakladé
planu pokryti kraje zajiSténo rozmisténi vyjezdovych zékladen ZZS. Cilem je, aby kazdé

24

misto zasahu bylo z nejblizsi vyjezdové zakladny dosazitelné do 20 minut.*

Pojem ZZS chépe §2 zdkona o zdravotnické zachranné sluzbé tak, Ze se jednd
o zdravotni sluzbu, v jejimz ramci je na zaklad¢ tisiové vyzvy poskytovéna prednemocnicni
neodkladna péce osobam, které jsou bud v pfimém ohrozeni zivota, nebo u nich doslo
k zavaznému ohroZeni zdravi. Touto definici je zdroveil vymezen 1 hlavni cil této slozky. Od
tohoto cile se potom odvijeji hlavni ¢innosti ZZS. Mezi n¢ patii napt. ptijem a vyhodnocovani
tisiovych volani (za timto G¢elem nepfetrzité pracuji zdravotnickd operaéni stfediska), a to
i predanych od jinych slozek IZS, déle poskytnuti neodkladné zdravotni péce (bud’ na misté

z4sahu nebo cestou do zdravotnického zatizeni) nebo sledovéani stavu pacienta a jeho

2 SMETANA, Marek; KRATOCHVILOVA, Danuse. Integrovany zdchranny systém a jeho slozky. 1. vydani. Ostrava:
Ostravska univerzita v Ostravé, 2007, 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5. Str. 25-26.

2 VILASEK, Josef; FIALA, Milo§; VONDRASEK, David. Integrovany zdchranny systém CR na pocatku 21. stoleti. 1.
vydani. Praha: Karolinum, 2014, 187 s. ISBN 978-80-246-2477-8. Str. 60 a 63.
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zéakladnich zivotnich funkci po celou dobu piepravy k poskytovateli akutni lizkové péce.
V ptipadé hromadnych nestésti miize byt nutné na misté¢ zasahu tfidit postizené osoby do
skupin (z hlediska potfeb urgentni mediciny). Pro tyto pfipady maji poskytovatel¢ ZZS
zpracovany traumatologické plany, které se zpracovavaji nejméné jednou za dva roky a jehoz

. r 1 ¥ . . r ;o\ . v o rovr v s o r 24
kopie musi byt predana krajskému Gfadu, na jehoz Gizemi ptislusna ZZS plsobi.

Posledni dvé véty predchoziho odstavce si zaslouzi podrobnéjsi vysvétleni. Protoze pfi
zdsahu u hromadné dopravni nehody nebo jiného nestésti s vysokym poctem zranénych
(v radu desitek nebo i1 stovek osob) nejsou kapacity zasahujicich slozek takové, aby bylo
mozno pomahat soubézné vSem postizenym, je tieba provést jejich pfedbéznou klasifikaci
a na jejim zaklad¢ rozvrhnout postup praci. Je tfeba zjistit, kterym osobam jiz pomoci nelze,
identifikovat osoby vyzadujici okamZzitou pomoc a naopak ty, jejichZ oSetfeni zranéni mlize
pockat. Tim dojde k optimdlnimu vyuziti personalnich kapacit zasahujicich. Také je nutné co
nejefektivnéji zajistit pfepravu postizenych do okolnich zdravotnickych zafizeni, tak aby byla
schopna kapacitné ptijem zvlddnout, a aby na zéklad¢ typu zdravotnich potizi byl postizeny
dopraven vzdy do toho zafizeni, kde mu dokazou nejlépe pomoci. Proto je tfeba mit dopiedu

pfipraveny pfesné postupy a netesit je ad hoc az pfi samotném zasahu.

Pti své ¢innost v radmci integrovaného zachranného systému spolupracuje ZZS nejvice
s hasi¢skymi zachrannymi sbory krajli, pficemZ nejcastéji je to pravé v piipadé dopravnich

nehod nebo jinych hromadnych nestésti.

Soucasti krajskych Gzemnich stfedisek jsou i stanovisté letecké zachranné sluzby.
Téchto stanovist' je vSak pouze deset a izemni plsobnosti se s plochou jednotlivych kraji
kryji jen zcasti. Leteckd zachranna sluzba je v soucasnosti nejrychlejsim dostupnym
zpusobem, diky kterému je mozné dopravit osoby v ohrozeni Zivota i do vzdalenych
specializovanych zdravotnickych zafizeni. Pfipadné lze takto prepravit pacienta z jednoho
zafizeni do jiného s vy$si specializaci nebo pfivést ceského obana z cizi zemé, aby se mu
dostalo odpovidajici péce v "domacim prostfedi". Nékdy mulze byt nutné dopravit touto
cestou 1 organy k transplantaci.

Letecka zachrannd sluzba je zajiStovana prostiednictvim vrtulnikdi. Témi ale

poskytovatelé ZZS sami nedisponuji. Zajistuji si je smluvné bud’ od stitu, nebo od

soukromych subjekti a naklady se hradi z rozpo¢tu ministerstva zdravotnictvi. Ctyfem

2 Srovnej §2,4, 7a 11 z. & 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. In: Portdl verejné spravy [online]. Ministerstvo
vnitra [cit. 2. 2. 2015]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=75502&nr=374~2F201 1 &rpp=15#local-content
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stfediskiim poskytuji vrtulniky Policie CR a ACR, v $esti je to organizace HEMS (Helicopter
emergency medical service), sdruZeni nestatnich provozovatela vrtulnikové letecké zachranné

sluzby.”
1.3.2 Ostatni slozky

Obecné jsou vymezeny v §4, odst. 2 zdkona o IZS. Patii sem vyclenéné sily a prosttedky
ozbrojenych sil (tj. armady CR); ostatni ozbrojené bezpe¢nostni sbory; ostatni zachranné
sbory; orgdny ochrany vefejného zdravi; havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby;
zafizeni civilni ochrany a neziskové organizace & spolky™ ob&ant, které lze vyuzit
k zachrannym a likvidaénim pracim (napt. Cesky Gerveny kiiz, Horska sluzba, Vodni
zachrannd sluZba nebo SdruZeni hasi¢ti Cech Moravy a Slezska). V dobé krizovych stavii sem

spadaji také poskytovatelé akutni lizkové péce se ziizenym urgentnim piijmem.

V ramci tohoto oddilu jsem vybral ty organizace, které¢ subjektivn¢ pokladam za
nejvyznamnéjsi, ale rozhodné se nejedna o uplny vycet. Zejména v oblasti neziskovych
organizaci a sdruzeni obCanl plati, Zze subjektl, které jsou schopné a ochotné v piipade

potieby pomoci, je velmi mnoho.

Armada Ceské republiky

Jedna se o ozbrojeny bezpeénostni sbor, jehoz zakladnim tikolem je obrana Ceské republiky
proti vn&j§imu napadeni a povinnosti vyplyvajici z mezinarodnich zavazki CR o spoletné
obrang (ty jsou dany zejména naSim cClenstvim v NATO). Krom¢ toho plni jesté celou fadu

jinych ukold, z nichZ k nejvyznamnéj$im patii prave ty, které vykonava pro potieby IZS.

O pomoc armady pii zdchrannych a likvidacnich pracich mohou pozéadat starosta obce
¢1 hejtman kraje, které byly postizeny pohromou. V pfipad¢, ze bylo zasaZzena podstatna ¢ast
tizemi Ceské republiky, miize o nasazeni Armady Ceské republiky (dale jen ACR) rozhodnout
vlada na ndvrh ministra vnitra. Krom¢ toho lze vyuzit armadu pro logistické zabezpeceni
(napt. zajisténi zasobovani na Uzemi postizeném zivelnou pohromou) k ochrané objekta
a udrZeni potfadku nebo k plnéni kol na useku civilni ochrany. K plnéni téchto tkolti ma
armada obvykle vyc¢lenény zvlastni slozky - vojenské zachranné utvary. V piipad¢ situace tak
zavazné, ze by nebyla zvladnutelnd vlastnimi silami slozek IZS a pomoc téchto

specializovanych vojenskych tutvari by nestacila, je mozné pozadat o docCasné nasazeni

2 SMETANA, Marek. Integrovany zichranny systém. 1. vydani. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrave, 2011, 155s. ISBN
978-80-7368-808-0. Str. 85-88.

%0d 1 1. 2014 se v souvislosti s novym ob&anskym zdkonikem zavedlo pouzivani pojmu spolek namisto sdruZeni, ale z
hlediska naplné€ jejich ¢innosti pro potreby IZS se v tomto ohledu nic neméni.
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vojenskych utvartl a zafizeni pii zachrannych a likvidagnich pracich.”” Tedy, Ze by zasihly
ity slozky ACR, které na tuto ¢innost nejsou specializovany, a b&zné se jejich spolutcast

nevyzaduje.

Do roku 2008 méla armada k dispozici Sest zachrannych prapora dislokovanych v
Kutné Hofe, Jindfichové Hradci, Rakovniku, Bucovicich, Olomouci a Hluc¢iné. Ty byly
vycvieny a vybaveny praveé pro ukoly v ramci IZS, ptedpokladalo se jejich nasazeni pii
zivelnich pohroméch, pramyslovych & ekologickych havariich apod.”® Postupné byly zruseny
a zachovany zlstaly jen utvary v Rakovniku a Olomouci, které ale byly zredukovany na
uroven roty (tj. cca 110 vojakti v kazdém z nich) a v€lenény do Zenijnich utvard, takZe se
prakticky nedaji nasadit samostatné. Na podzim 2014 dokonce ministerstvo zacalo uvazovat
0 jejich ipIném zruseni. Podle nové koncepce by riizné itvary ACR mély byt pfidélovany pro

plnéni ukold civilni obrany podle potieby.”

Podle mého nazoru miize tento krok nepiiznivé ovlivnit schopnost ACR plnit tikoly
v ramci [ZS. Nasazeni béznych utvart, které moznd maji potfebnou techniku, nikoli vSak
vycvik mize vést ke snizeni kvality zachrannych praci. Domnivam se, ze zruSeni Sesti
specializovanych utvarG bylo velkou chybou, pfestoze mald ¢ast jejich kapacit zistala
zachovana a napt. v Hlu¢in€¢ na sebe jejich povinnosti (a nastésti i dostupnou techniku)
pievzali hasi¢i. Cinnost ACR jako slozky IZS postupné béhem let oslabila (i z toho diivodu,
7e &ast jejich povinnosti prevzal HZS CR), ale piesto stile zlistava jeho neopomenutelnou
a dtlezitou slozkou. Je pravda, ze ¢innost na useku ochrany obyvatelstva neni pro armadu tim
hlavnim ukolem, ale v ptipadé Ze by Ministerstvo obrany provadélo zmény vedouci k dal§imu
omezeni moznosti jejiho piisobeni jako slozky IZS, bylo by mozna tcelnéjsi prevést nekteré

specializované pracovniky a techniku (a tim i pInéni konkrétnich tkolt) pod HZS CR.

SdruZeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska (SHCMS)

Jedna se o jeden z nejstarSich spolkli na izemi nasSeho statu (v roce 2014 probéhly oslavy 150
let existence Ceského dobrovolného hasic¢stva). Obecné podminky pro jeho fungovani nove
stanovi obcansky zakonik (namisto zruSené¢ho z. €. 83/1990 Sb.) a stejné€ je tomu i u ostatnich

spolkii, které jest¢ dale v textu budu zminovat. Tato organizace méa vSak také stanovy,

" Srovnej §9, 14, 15 a 16 z. &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky. In: Portdl vefejné spravy [online].
Ministerstvo vnitra [cit. 3. 2. 2015]. Dostupné z:

http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=48030&nr=219~2F 1999 &rpp=15#local-content

28 BALABAN, Milos; STEJSKAL, Libor a kol. Kapitoly o bezpecnosti. 2. zménéné a doplnéné vydani. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2010, 483 s. ISBN 978-80-246-1683-0. Str. 217.

» BARES, Michal. Ministerstvo planuje zrusit vojenské zdchranné iitvary. Blog.idnes.cz [online]. MAFRA, a.s., publikovaino
30.9. 2014 [cit. 4. 2. 2015]. Dostupné z: http://bares.blog.idnes.cz/c/428798/Ministerstvo-planuje-zrusit-vojenske-zachranne-
utvary.html
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organizac¢ni, volebni a jednaci fad i1 fadu jinych vnitinich ptedpisi, které urcuji jeji chod.
A také pétistupniovou soustavu organti, které jsou na vSech trovnich voleny jednou za pét let.
Zakladnim stupném jsou sbory, kterych je témét 8.000, pficemz celkovy pocet jejich clent
presahl hodnotu 350.000.° Vzdy nékolik sborti je sdruZeno do okrsku, vy$si uroveti
piedstavuje 77 okresnich sdruzeni, dale je tu 14 krajskych sdruzeni a kone¢né nejvySSim

stupném je ustiedi tohoto spolku se sidlem v Praze.

Krom& SHCMS existuji jesté dal§i dva spolky - Ceska a Moravska hasiéska jednota,
ve kterych paisobi cca 10.000 osob v ramci vice nez 200 sbort.’' Napli innosti je v zasadd
totozna se SHCMS a je zaloZena na zakoné o pozarni ochrané (klicové jsou §74 a 75). Z fad
téchto organizaci se obvykle rekrutuji ¢lenové JSDH, ptficemz sbory jim poskytuji technické
zdzemi a odborné je na jejich ¢innost ptipravuji. Clenové sboru dobrovolnych hasi¢i (dale jen
SDH) také vykonavaji pozarni hlidky na sportovnich a kulturnich akcich, provadéji
preventivné vychovnou ¢innost mezi obCany v oblasti pozarni ochrany, udrzuji vodni zdroje

a technické vybaveni pro boj s pozary.

Z hlediska potieb IZS je zasadni schopnost pomoci pii likvida¢nich a zachrannych
pracich (napf. pfi odstrafiovani nasledkid povodni) a jejich vySe uvedena schopnost najit,

vycvicit a vybavit ¢leny JSDH.

Banska zachranna sluzba

Piivodné vznikla za i¢elem pomahat horniklim pti duilnich neStéstich, dnes je jeji Cinnost Sirsi.
Tato organizace je tvofena banskymi zachrannymi stanicemi (hlavnimi a zavodnimi)
a banskymi zachrannymi sbory téchto stanic. Jeji organizaci a ukoly upravuje vyhlaska
447/2001 Sb., o banskeé zachranné sluzbé. Konkrétni tkoly jako je napf. zachrana lidskych
zivotll a majetku v podzemi, zdolavani havarii a jejich nésledkd, prace ve vysce, pod vodni
hladinou nebo v nedychatelném ¢i jinak zdravi Skodlivém prostiedi provadi tato slozka pro

potieby IZS v ramci celého izemi Ceské republiky.*>

Humanitarni organizace v ramci 1ZS

Nejznaméjsi a nejaktivngjsi organizace tohoto typu v Ceské republice jsou napi. Nadace

ADRA, Clovék v tisni nebo Ceska katolicka charita, které pomahaji lidem v nouzovych

3% Podle informaci prezentovanych dne 15. 3. 2014 na shromazdéni predstaviteldl sbort okresu Olomouc, kde jsem byl osobné
piitomen, &inil podet &lentt SHCMS 353.000 osob, z toho piiblizné 1/7 tvotili ¢lenové mladsi 18 let.

*! FIALA, Milo§; VILASEK, Josef. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Karolinum,
2010, 208s. ISBN 978-80-246-1856-2. Str. 126-129.

2 Srovnej §3 a 4 vyhl. ¢. 447/2001 Sb., o banské zachranné sluzbé. In: Portdl verejné spravy [online]. Ministerstvo vnitra
[cit. 5. 2. 2015]. Dostupné z: http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=51909&nr=447~2F2001&rpp=15#local-
content

20



situacich ¢i socialn¢ slabym clentim spolecnosti. V ramci IZS je jejich hlavnim ukolem
poskytovani humanitarni pomoci obyvatelim postizenym mimotaddnou udalosti. Cilem je
zajistit t¢émto lidem zékladni zivotni potieby a zmirnit nasledky pohromy. Pomoc muize mit
bud’ formu materidlni (potraviny, voda, odévy, docasné pfistiesi, distribuce 1éka
a hygienickych potieb apod.) nebo finanéni, pfipadn& i expertni.”> Posledni vy$e zmin&nou
kategorii se mysli zejména uplatnéni odbornikt, ktefi poskytnou lidem utéchu a pomoc po
psychické strance, protoZe napt. Zivelna pohroma, ktera doty¢né lidi pfipravi o vétSinu jejich
majetkovych hodnot nebo dokonce o zivot nékoho z jejich blizkych, ma devastujici ucinky na

psychiku takto postiZzenych.

Cesky &erveny k¥iz a jeho kolektivni &lenové

Cerveny kiiZ je jedna z nejvyznamnéjich a nejstarsich svétovych organizaci. Ceska pobocka
této mezinarodni organizace byla zalozena 1. 2. 1919 a mezi jeji cile patii poskytovani
zdravotni a humanitarni pomoci v piipadé¢ mimotadnych udalosti a Skoleni a vzdélavani jejich
pracovnikll a jinych obcanti, aby tuto pomoc dokazali co nejlépe poskytnout. Dale je to
zajisténi darcovstvi krve a jinych krevnich produktt pro 1€katské ucely, vycvik v umeéni prvni
pomoci, organizace sit¢ zachrannych tyma a také socidlni pomoc pro vybrané potiebné
skupiny obyvatel. Stanovy Ceského &erveného kiize (dale jen CCK) umoziiuji tzv. kolektivni
Slenstvi, kdy se ¢lenem muize stat jakakoli PO se sidlem v Ceské republice, ktera se s cili
CCK ztotoziiuje nebo je n&jak pomaha napliiovat.** Kolektivnimi &leny je v CR v soucasné
dobé& 8 organizaci, pficemZ na ¢innost n¢kterych z nich bych se chtél podivat na zavér této

podkapitoly podrobnéji, protoze ji pokladdm za vyznamnou vzhledem k potiebam IZS.

1. Horské sluzba:

V soudasnosti existuji dvé organizace; Horska sluzba CR, obecné prosp&sna spole¢nost,
jejimz zfizovatelem je Ministerstvo pro mistni rozvoj a jejiz ¢lenové vykonavaji tuto profesi
jako svou hlavni &innost. Kromé toho existuje jesté Horskd sluzba CR jako obc¢anské
sdruzeni, kde pracuji dobrovolnici. Cile obou instituci jsou totozné. Jde o provadeni
zachrannych a patracich akci, transport zranénych a poskytovani prvni pomoci, informovani
o povétrnostnich podminkach, hlidkovéani na svazich, varovani pied lavinovym nebezpecim
apod. VSechny tyto ¢innosti jsou omezeny na horské oblasti. V soucasnosti plisobi horska

sluzba v sedmi lokalitach, jmenovité v Beskydech, Jesenikach, KrkonoSich, na Sumavg,

3 SMETANA, Marek; KRATOCHVILOVA, Danuse. Integrovany zachranny systém a jeho slozky. 1. vydani. Ostrava:
Ostravska univerzita v Ostrave, 2007, 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5. Str. 101-104.
34 s

Tamtéz str. 86-88.
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v Jizerskych, Orlickych a Krusnych horach. Potyka se vSak pfitom se dvéma nepiijemnymi
problémy. Jeji Cinnost totiz neni jednotné upravena v zadném pravnim predpise, ale je
nekoncepcné roztfisténa do nckolika zdkont (Do zakona 159/1999 Sb., o né&kterych
podminkach podnikéni a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu. Kromé toho
je obsazena napft. v n€kterych ustanovenich zivnostenského zékona nebo v podobé "ptilepku"
v zakoné o civilnim 1étani). Clenové horské sluzby také nemaji statut vefejnych ¢initeld, takze
nemohou provadét kontrolu nebo sankcionovani osob, které svym jednanim ohrozuji na

horach Zivoty a zdravi jinych osob nebo své vlastni.”

2. Vodni zichranna sluzba CCK:

Dobrovolnici pracujici v rdmci tohoto spolku zajistuji preventivni i zdchrannou ¢innost na
vodnich plochach (nejen na téch pfirodnich, ale napf. i v bazénech ¢i akvaparcich), a to
zejména v letnich mésicich. Také za tcelem zdsaht cvici a vybavuji specialisty, ktefi na
zakladé smlouvy s MV - GR HZS provadi zasahy pro potieby 1ZS. Jedna se o zachranaiské
prace pii Zivelnich pohromach a jinych mimotfadnych udalostech, ale zejména ve slozitych
podminkach na vodni hlading.*® Nejenom vodni zichranna sluzba, ale i vSechny ostatni
spolky a neziskové organizace mohou provadét svou ¢innost pro potieby IZS vyhradné na
zaklad¢ uzaviené smlouvy. Zc&asti tak nahrazuji hasice ¢i zdravotniky pifi zésazich ve
specifickych slozitych podminkach, pro které zékladni slozky IZS nemaji vyskolené

specialisty ani nemaji k dispozici patfi¢né vybaveni.

3. Speleologicka zachranna sluzba Ceské speleologické spoleénosti:

V ptipadé mimotadnych udalosti v jeskynich, kdy je tfeba zachranit ohrozené osoby, jsou
vybrani zkuseni pracovnici této organizace (30 specialistil na dvou stanicich, jedna v Cechach
a jedna na Morav¢) povolani hasi¢skym zachrannym sborem na pomoc.’’ Analogicky jako
uvodni zachranné sluzby plati, Ze je uceln&j$i povolat na misto zasahu ve specifickém
prostfedi odborniky, kteti dané prostfedi vyborné znaji, umi se v ném bezpecné¢ a jisté
pohybovat a pracovat. Navic vzhledem k poctu zasahti, které dokaze zvladnout takto maly
pocet specialistii, by bylo z finan¢niho i personalniho hlediska silné neefektivni cvicit
a vybavovat v ramci HZS CR specialni jednotky pro zasahy v tak vyjimeném prostiedi jako

jsou napft. jeskyné.

33 VILASEK, Josef; FIALA, Milos; VONDRASEK, David. Integrovany zichranny systém CR na pocdtku 21. stoleti. 1.
vydani. Praha: Karolinum, 2014, 187 s. ISBN 978-80-246-2477-8. Str. 168-170.

3 KROUPA, Miroslav; RIHA, Milan. Integrovany zachranny systém. 3. aktualizované vydani. Praha: ARMEX
PUBLISHING, s.r.0., 2008, 119 s. ISBN 978-80-86795-59-1. Str. 84.

37 Tamtéz, str. 86.
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4. Svaz zéchrannych brigad kynologi CR:

Tato organizace je schopna nasazeni jak v Ceské republice, tak i pfi zachrannych
a likvidacnich pracich v zahrani¢i. Celkem existuje 14 krajskych brigad, které jsou fizené
prezidiem a vSechny maji k dispozici zasahovou jednotku kynologl a specidlné vycvicenych
pst. Na vyzadani opera¢niho stfediska HZS kraje nebo GR HZS maze byt kterakoli z nich
povoléna k pInéni tkolli v ramci IZS. Konkrétné jde zejména o prohledavani ziicenych budov
a sutin nebo prostor po padu laviny a hledani postizenych osob (at’ uz zranénych nebo obéti.)
Z nejlepsich ¢lenti svazu je pak jesté sestavena pohotovostni jednotka, kterda je vzdy
udrzovana ve stavu pfipravenosti k zasahu, takze miiZe vyjet na pomoc kamkoli na uzemi CR
i mimo n&.*® V piipadé vyjezdd do jinych zemi se jednd zejména o pomoc v oblastech

postizenych zemétiesenim, a tedy o patrani po osobach uvéznénych pod ziicenymi budovami.

3 MARTINEK, Bohumir; TVRDEK, Jan. Ziklady integrovaného zdchranného systému. 1. vydani. Praha: Policejni
akademie CR, 2010, 172 s. ISBN 978-80-7251-338-3. Str. 93
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1.4 Cinnost 1ZS
V ptedchozi podkapitole jsem se zabyval jednotlivymi dil¢imi slozkami IZS, v této ¢asti bych
se cht¢l zaméfit na fungovani tohoto systému jako celku a také popsat ukoly organt verejné

spravy na tomto useku.

Jesté predtim bych vSak chtél zminit jeden dulezity dokument - koncepci ochrany
obyvatelstva (dale jen KOO). Jejim cilem je stanovit postupy a cinnosti vSech
zainteresovanych organi a slozek tak, aby to vedlo k minimalizaci negativnich dopadi
krizovych situaci a mimotfadnych udalosti na Zivoty, zdravi a celkové Zivotni podminky
obyvatelstva. Na zdkladé ustanoveni §7, odst. 2, pism. e) zdkona o IZS je povinnosti
Ministerstva vnitra tuto koncepci pravidelné¢ zpracovavat. Konkrétné to provadi jako jeho
slozka GR HZS. Tyto dokumenty byly zatim zpracovany tfi, prvni KOO planuje opatieni do
roku 2006 s vyhledem do r. 2015, druha do r. 2013 s vyhledem na r. 2020 a ta nejnové;jsi
uvadi plany na ochranu obyvatelstva do r. 2020 s vyhledem do r. 2030. Kazdy z téchto
dokumentti musi vZdy usnesenim schvalit vlada a po vyprseni pifedmétného obdobi, na které

je KOO vytvorena, se hodnoti napln&ni stanovenych cilt.*’

Vzhledem k tomu, Ze tyto koncepce se zabyvaji ochranou obyvatelstva CR komplexné
a svym rozsahem i vyznamem piesahuji rdmec IZS, pojednavam o nich na tomto misté
samostatné a nikoli spole¢né s dokumentaci IZS v rdmci oddilu 1.4.1 této prace. Vzhledem

k tématu prace se také domnivam, Ze neni nutné rozebirat zde jejich obsah podrobnéji.
1.4.1 Zakladni aspekty ¢innosti IZS

V ramci tohoto oddilu bych se chtél zaméfit na tfi okruhy problémt, kterymi jsou ptiprava
IZS na mimotadné udalosti, aspekty jeho fungovéani v dobé mimotadné udalosti (dale jen

MU) a dokumentace 1ZS.

Ptiprava na MU spociva v provedeni opatieni, kterymi se minimalizuje riziko vzniku
takové udalosti, ptipadné skod, které v jejim disledku mohou vzniknout a zasadni je odborna,
materialni 1 technicka ptiprava vSech slozek, které budou zasahovat. Za tim ucelem se také
zpracovava prislusnd dokumentace napf. ve formé havarijnich, krizovych ¢i povodiovych
pland nebo v podobé cilii obsazenych vzdy v aktudlni koncepci ochrany obyvatelstva.
Neopomenutelna je i vzdélavaci a informacni ¢innost ve vztahu k obyvatelstvu tak, aby sami

obCané védéli, jak maji v krizovych situacich reagovat nebo dokonce mohli sami na zaklad¢

** MINISTERSTVO VNITRA - GR HZS CR. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. 1.
vydéni. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi HZS CR, 2008, 52 s. ISBN 978-80-86640-91-4. Str. 5.
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ziskanych znalosti a dovednosti pomoci. Je-li pfiprava tadné provedena, znamena to, ze
existuji dostatecné sily 1 prostfedky k provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci v reakci na

MU %

Ptipravenost slozek 1ZS se prakticky testuje provétovacimi ¢i taktickymi cvicenimi.
Ta jsou definovéna v §17 z. 239/2000 Sb., o I1ZS. Cilem provétovaciho cviceni je zjistit, jak
budou spolecné pracovat slozky 1ZS. Muze byt zahdjeno vyhlaSenim cviéného poplachu.
Taktické cvi¢eni ma za ukol ovéfit fungovani celého systému, takze se jej Gcastni 1 organy
podilejici se na koordinaci a provedeni zdchrannych a likvidacnich praci pti MU. Zaroven se
témito cviCenimi ovefuje 1 funkEnost krizové komunikace, tedy jak dobie lze pirenaSet
potiebné informace mezi zasahujicimi slozkami a zda spolehlivé funguji technické prostredky

a systémy k tomu urcené.

V ramci samotného zésahu slozek IZS, pii likvidac¢nich a zachrannych pracich, se

rozli$uji tii Grovné tizeni - operaéni, taktick a strategicka.'

Pateti operacni urovné jsou KOPIS, 14 operacnich a informacnich stfedisek ztizenych
jako stalé organy pii1 HZS krajii. Pfijimaji tisiiova volani z ¢isel 150 a 112 (jednotné evropské
&islo tistiového volani zavedené v souvislosti se vstupem CR do EU), piijimaji a vyhodnocuji
vSechny obdrzené informace o mimotadnych udalostech a na zékladé toho informuji zédkladni
i ostatni slozky IZS a také dotéené organy statu nebo USC. Na zakladé pozadavka velitele
zasahu nebo pfipravenych poplachovych plant povoldvaji na misto zadsahu potiebné slozky
IZS. Také zprostfedkovavaji komunikaci mezi nejvys$imi orgdny fizeni a slozkami na misté

r ;oqxcr e ror v r ; [ . ;42
zasahu. Provadéji i varovani obyvatelstva ohrozeného izemi, je-li to nezbytné.

Sama o sob¢ by vSak jejich Cinnost nestacila. Proto je pro opera¢ni potieby IZS je
ziizen komplexni informacni systém sestavajici z nékolika prvki. K vySe zminénému
informa¢nimu systému HZS bych dodal, ze krom¢ tistiovych linek mé jest¢ druhou cast,
informacni systém vyjezd, ktery slouzi ke koordinaci sil a prostfedk této slozky pfi reakci na
mimotadné udalosti. Dal§imi prvky jsou informaéni systém PCR (tisiové &islo 158) a ZZS
(tistiové ¢islo 155), které jsou datovou vazbou propojeny se systémem HZS. VSechny tii jsou
organizovany na zékladé¢ krajského uspotadani. Rovnéz je zaveden jednotny systém varovani,

ktery umoziuje informovat oblany o MU ¢i jinych hrozbach prostiednictvim sirén,

* LUKAS, Lud&k a kol. Informacni podpora integrovaného zdchranného systému. 1. vydani. Ostrava: Sdruzeni poZarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostrave, 2011, 182 s. ISBN 978-80-7385-105-7. Str. 5.

' BALABAN, Milo§; STEISKAL, Libor a kol. Kapitoly o bezpecnosti. 2. zménéné a doplnéné vydani. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2010, 483 s. ISBN 978-80-246-1683-0. Str. 205.

2 Srovnej §5 z. €. 239/2000 Sb., o integrovaném zédchranném systému, ve znéni pozdgjsich piedpisi. In: UZ &. 1045,
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hromadnych sdélovacich prostiedki nebo mistnich informac¢nich systéma. Poslednim prvkem
je komunikac¢ni systém, ktery zajistuje hlasové a datové sluzby pro podporu ¢innosti 1ZS.
Konkrétnim piikladem muize byt radiokomunikacni sit’ Pegas, diky jejimuz systému je mozna
komunikace mezi Gleny slozek IZS prostfednictvim mobilnich telefonid.” Napt. ¢lenové
JSDH obce mohou timto zplsobem obdrzet oznameni o MU, mohou se spolu domlouvat

o jinych zalezitostech jednotky (Skoleni, cviceni).

Druhou trovni fizeni v rdmci plnéni kol IZS je taktickd uroveil. Tim je mySlena
koordinace a fizeni ¢innosti pfimo v lokalité zadsahu, za coz odpovida jeho velitel. Na zakladé
ustanoveni zdkona &. 239/2000 Sb., tuto funkci obvykle zastava velitel JPO*, piipadné
funkcionai HZS s pravem piednostniho veleni, pficemz konkrétni zasady veleni fesi vyhlaska
247/2001 o organizaci a ¢innosti JPO. Velitel zasahu je opravnén zakazat ¢i omezit vstup na
misto zasahu, nafidit evakuaci z této lokality a miize stanovit i jina doasna potfebna opatieni,
kterd povedou k ochrané zivota, zdravi anebo materidlnich hodnot ¢i Zivotniho prostfedi.
Miize také vyzadovat osobni a vécnou pomoc od FO a PO a prostiednictvim KOPIS také
nasazenti sil a prostiedkii slozek 1ZS. V piipad¢ slozitych zasaht, 1ze ziidit 1 Stab velitele jako
jeho vykonny organ, aby bylo mozno lépe organizovat probihajici zadchranné prace. Také Ize
rozdelit misto zasahu na sektory a useky, kdy se kazdému z nich stanovi konkrétni velitel
a specifické ukoly.* Takto se napf. vy&leni mista nastupu zasahujicich jednotek, mista pro
oSetfeni a evakuaci zranénych, prostory pro umisténi techniky apod., ¢imz vzroste efektivita
celého pocinani.

Nejvyssim stupném je pak strategickd uroven ftizeni IZS, pfi niz se na koordinaci
ginnosti p¥i zasazich pfimo podili MV CR (prostfednictvim GR HZS), hejtman kraje nebo
starosta obce s rozsifenou pusobnosti. Tito vSichni maji k dispozici jako svlij poradni orgén
krizovy §tab, jehoz soucasti je stald pracovni skupina sloZzena z odbornikd na jednotlivé
aspekty vykondvané Cinnosti. Zapojeni nastava v souladu s pfipravenymi poplachovymi c¢i
havarijnimi plany. SloZeni krizovych Stabii kraje a obce s rozSifenou plsobnosti, jejich
¢innost 1 naleZzitosti krizovych planl stanovi natizeni vlady ¢.262/2000 Sb., které je urceno
k provedeni vybranych ustanoveni krizového zakona. Dalsi zalezitosti koordinace slozek na
strategické urovni obsahuje provadéci vyhlaska (328/2001 Sb.) k tomuto zdkonu. Cilem této

urovné fizeni je zapojeni sil a prostfedkl, kterymi tii vySe uvedené organy disponuji, pro

= LUKAS, Lud&k a kol. Informacni podpora integrovaného zéchranného systému. 1. vydani. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inZenyrstvi v Ostraveé, 2011, 182 s. ISBN 978-80-7385-105-7. Str. 41, 43-45.

o Srovnej §19 z. &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich predpist. In: UZ &. 1045,

® SKALSKA, Kvétoslava; HANUSKA, Zdengk, DUBSKY, Milan. Integrovany zichranny systém a pozdrni ochrana -
modul I. 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - GR HZS CR, 2010, 100 s. ISBN 978-80-86640-59-4 Str. 16-19.
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potieby ochrany obyvatelstva a zachrannych a likvida¢nich praci. Jde o co nejefektivngjsi
zapojeni vSech dostupnych finan¢nich i materidlnich prostiedkii a také vSech ptipravenych

opatrenti.

Strategicka uroven fizeni se piipojuje zpravidla na vyzadani velitele zasahu, ale
v ptipad€, ze je MU Kklasifikovdna nejvy$Sim stupném poplachu, zapojuji se ministerstvo
a hejtman kraje vzdy.*® Podle §20 vyhlasky 328/2001 Sb., se rozliduji 4 stupné poplachu na
zékladé toho, jaké nebezpeci predmétnd MU predstavuje a jaké prostiedky budou tieba
k jejimu zvladnuti. Nésledujici ¢tyii § pak podrobnéji popisuji rozsah ohrozeni a pottebného

nasazeni IZS pti kazdém z téchto stupiii poplachu.

Dokumentace 1ZS je poslednim tématem, kterym se budu zabyvat v ramci tohoto

oddilu. Jeji zpracovani je nezbytnym piedpokladem pro fddnou a efektivni ¢innost IZS.

1. Havarijni pldny kraje a vnéjsi havarijni plany: zpracovava je HZS kraje pro pfipad feseni

MU vyzadujicich vyhlaseni 3. nebo 4. stupné poplachu (vnéjsi havarijni plany se zpracovavaji
napf. pro jadernd zafizeni a nejméné jednou za tfi roky se prakticky provéfuji formou
cviceni). Jejich obsahem jsou informace o piedpokladanych zdrojich MU, o ohrozeni které by
mohly zpiisobit a vycet zachrannych a likvida¢nich praci, které bude tfeba v takovém piipadé

provést.

2. Dokumentace o spoleénvch zachrannvch a likvida¢nich pracich a statistické piehledy:

obsahuje zpracované informace o MU, konkrétnich provadénych ukonech a opatienich pfti
vSech zésazich slozek IZS, o zptsobenych Skodach na zivotech 1 majetku apod. HZS potom
na zaklad¢ téchto vystuptl vytvari statistiky. Z nich Ize velmi dobfe vyvodit, jakd ohrozeni se
objevuji a jak proti nim bylo zasahovano; zda vyclenéné sily a prostiedky byly dostatecné

a pokud ne, kde je mozno hledat nedostatky a jak je napravit.

3. Dokumentace o spoleénych Skolenich, instruktazich a cviCenich slozek: slouzi

k dokladovani urovné a rozsahu odborné ptipravy.

4. Uzemné ptislusné poplachové plany (tstiedni nebo na trovni kraje): obsahuji informace

o spojeni na slozky IZS, ptehled pouZitelnych sil a prosttedkl pro jednotlivé vyhlaSené stupné
poplachu a zpisoby vyrozuméni a povolani ¢lend krizovych §tabi a jinych osob a orgéant
zahrnutych do havarijnich planii. Na centralni urovni je vyuzije MV v pfipad¢ zdsahu u MU

piesahujicich hranice kraje nebo dokonce Ceské republiky. Na trovni kraje se pouZiji, pokud

1 BALABAN, Milo§; STEJSKAL, Libor a kol. Kapitoly o bezpecnosti. 2. zménéné a doplnéné vydani. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2010, 483 s. ISBN 978-80-246-1683-0. Str. 206 a 207.
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si hejtman kraje nebo starosta obce s rozsifenou puisobnosti na jejich zadklad¢ vyzadaji pomoc

IZS. Podrobnosti a piesny vy&et situaci pouziti stanovi vyhlagka 328/2001 Sb. v §19.%

5. Dohody o poskytnuti pomoci: Sjednavaji se bud’ dohody o poskytnuti pomoci, nebo
dohody o planované pomoci na vyzadani. Prvni pfipad nastava tehdy, kdyz je ptilezitostné
tteba pouzit specifickou techniku a proto by se nevyplatilo ji slozkam 1ZS zakoupit. Tento typ
dohod uzaviraji HZS kraje nebo starostové obci. Dohody o planované pomoci na vyzadani
uzavira GR HZS nebo HZS kraje s témi subjekty, které mohou poslouzit jako ostatni slozky
IZS v piipad¢ zachrannych a likvidacnich praci. Obsahem smlouvy jsou rozsah, kapacity

a jiné nalezitosti a podminky nasazeni téchto subjekta.

6. Typové Cinnosti slozek pii spoleéném zdsahu: Tento typ dokumentace se také oznacuje
jako soucinnostni dohody. Jejich cilem je vypracovat pro nckolik slozek IZS spolec¢nou
metodiku postupu pro pfipad konkrétnich zasah - napf. zachrana pohfeSovanych osob,

dopravni nehoda, MU s velkym poétem obéti a zran&nych apod.*®

1.4.2 Cinnost organi VS v ramci I1ZS

V predchozim oddile jsem zminil ukony vybranych orgdnt vetejné spravy (dale jen OVS),
které se tykaly jejich aktivit pfi reakcich na MU. OVS, jejichZ plsobeni se n¢jak dotyka
¢innosti IZS, je vSak o poznani vice a ukolu které plni je mnoho. Mym cilem neni podat jejich

uplny vycet ani uvést veskeré jejich ¢innosti souvisejici s IZS, ale pouze vybrat ty instituce

vvvvvv

1. Ministerstvo vnitra: Do konce roku 2000 byla civilni ochrana tkolem Ministerstva obrany.

V souvislosti s pfijetim krizovych zdkond a ustavenim moderni podoby IZS doslo od
1. 1. 2001 k ptechodu kompetenci (a také n€kolika set zaméstnancll) na Ministerstvo vnitra,
které¢ se diky tomu stalo garantem v oblasti ochrany obyvatel a hlavnim koordinitorem
&innosti viech slozek pracujicich pro potieby 1ZS.* MV CR je v soucasnosti ustiednim
organem statni spravy nejen na usecich IZS a ochrany obyvatel, ale také v oblasti pozarni
ochrany, krizového ftizeni ¢i pfipravy na MU. Nékteré ze svéfenych cCinnosti plni samo
ministerstvo, jiné GR HZS jako jeho slozka. MV napi. zajistuje zapojeni CR do

mezinarodnich zachrannych akei pfi MU v jinych zemich nebo zabezpecCuje ustiedni

vvvvvv

47 Srovnej §14, 16, 17, 19 a 25 vyhlasky &. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeéeni IZS, ve znéni pozdgjsich
predpisii. In: UZ &. 1045,

*® SKALSKA, Kvétoslava; HANUSKA, Zdengk, DUBSKY, Milan. Integrovany zdchranny systém a pozdrni ochrana -
modul I. 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - GR HZS CR, 2010, 100 s. ISBN 978-80-86640-59-4 Str. 29-30 a 35-36.

* LOSEK, Vaclav. Integrovany zachranny systém. 1. vydani. Zlin: Univerzita Tomése Bati ve Zling, 2013, 90s. ISBN 978-
80-7454-287-9. Str. 56-57.
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vykonava pro MV, patii napt. usmériiovani IZS, kontrola a koordinace poplachovych plant
v ramci IZS kraji 1 zpracovani ustfedniho poplachového planu, fizeni vystavby a provozu
informacnich a komunikacnich siti a sluzeb 1ZS, provozovani jednotného systému varovani,

[ ror £ ’ I~ ’ Ve . v 50
zajiStovani odborné ptipravy vedouci ke zlepSeni soucinnosti slozek IZS apod.

2. Ministerstva a ustfedni spradvni ufady: Ministerstvo zdravotnictvi koordinuje ¢innost ZZS

kraji v ptipad¢ rozsdhlych MU piesahujicich hranici kraje, pokud se kraje na soucinnosti
nedohodly samy anebo je to nutné z odbornych ¢i kapacitnich divodii. Ministerstvo dopravy
pro potieby IZS a spravnich ufadi provozuje celostatni dopravni informacni systém.
Ministerstvo financi disponuje zvlastni rezervou ve vysi 100 mil. K¢ pro potieby IZS v rdmci
rozpoctové kapitoly €. 398 - vSeobecna pokladni sprava. Ministerstva Zivotniho prostredi
a zemédelstvi koordinuji vznik soustavy povodnovych pland, které pak tvofi soucast
havarijnich planG kraji. Sprava statnich hmotnych rezerv udrzuje pro slozky IZS
pohotovostni zasoby, které by jim vydala v ptipad¢ krizové situace. Statni Gfad pro jadernou
bezpecnost zajistuje spravu a dozor v oblasti jaderné, chemické a biologické ochrany a podili

w7 v sy S . , vr r 51
se na piipravé havarijnich planti pro jaderna zatizeni.

3. Organy krajii: Ukoly na useku IZS vykonavaji krajsky ufad a hejtman kraje jako jeho

nejvyssi politicky predstavitel. Krajsky ufad zpracovava poplachové a havarijni plany kraje,
které potom hejtman schvaluje, usmériiuje IZS na urovni kraje, zajiStuje a ovéiuje
pfipravenost na MU, organizuje soucinnost mezi obcemi a dal§imi spravnimi ufady v ramci
kraje, zejména pro potieby zpracovani poplachového planu a poskytuje pomoc pii zpracovani
povodinovych plani. Hejtman organizuje IZS na turovni kraje, kontroluje a koordinuje

ptipravy na MU a ve vybranych piipadech®® i zachranné a likvidagni prace.

4. Orgény obci a obci s rozsitenou pusobnosti (ORP): Obecni tfad ORP se snazi zajistit ve

svém obvodé pfipravenost na MU, ochranu obyvatelstva i zachranné a likvidacni prace.
Vsechny ukoly na useku IZS vsSak pro néj plni HZS kraje. Starostové ORP (pokud jsou
pozadani velitelem zasahu) koordinuji zachranné a likvidacni prace ve svém spravnim
obvodé, o cemz podavaji prostfednictvim OPIS zpravu na MV. ToutéZ cestou mohou naopak
zadat o sily a prostfedky 1ZS. Zajistit ochranu obyvatelstva pted MU, v ptipad¢ potieby jeho

varovani a evakuaci, je povinnosti vSech obci. Za tim ti¢elem musi poskytovat HZS podklady

% MARTINEK, Bohumir; TVRDEK, Jan. Ziklady integrovaného zdchranného systému. 1. vydani. Praha: Policejni
akademie CR, 2010, 172 s. ISBN 978-80-7251-338-3. Str. 26.

S SKALSKA, Kvétoslava; HANUSKA, Zdengk, DUBSKY, Milan. Integrovany zdchranny systém a pozdrni ochrana -
modul I. 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - GR HZS CR, 2010, 100 s. ISBN 978-80-86640-59-4 Str. 22.

52 Na z4kladg ustanoveni §11c, z. €.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd&jsich ptedpisi. In: UZ
¢. 1045.
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potiebné k vytvoreni havarijnich planti. Obce se podili na zajisténi nouzového pieziti svych
obyvatel (zajiSténi vody, potravin, elektrické energie, pfistiesi a jinych zakladnich potieb pro
osoby postizené nasledky MU) také hospodafi s majetkem civilni ochrany a vede jeho
evidenci. Na varovani a evakuaci osob i na zajistovani podminek nouzového preziti se podili
starosta obce, ktery je také na zdklad€ §16 z. o IZS opravnén vyzvat FO a PO k poskytnuti
osobni nebo vécné pomoci. Specifickou povinnosti obci (pro ucely fadného fungovani IZS) je

ziizeni JSDH obce, jeji materialni a financéni zabezpeceni a odborné piiprava a tim udrZeni a
zajisténi jeji akceschopnosti.”

Detailni pravni uprava postaveni a ukolt organt statu ¢ USC pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a pfi ptipravé na MU je obsahem hlavy III zékona o IZS, ale
domnivadm se, Ze pro potieby této prace byly vyse uvedené vycty dostatecné. Také z toho
diivodu, ze mnoho kol na useku IZS vykonavaji pro potieby organti vefejné spravy GR
HZS nebo HZS kraje a jejich ¢innosti se budu podrobnéji vénovat az v ramci podkapitoly 2.2

této prace.

33 TARCANI, Ondiej a kol. Teorie a praxe krizového Fizeni III. 1. vydéni. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2011, 174
s. ISBN 978-80-7251-362-8. Str. 33-37.
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1.5 Financovani IZS

Ptedchozi ¢tyfi podkapitoly byly dosti teoretické a pon€kud popisné, ale vzhledem k jejich
obsahu nebylo dost dobfe mozné se tomu zcela vyhnout. Podle mého minéni vSak nazorné
ukazuji, ze v Ceské republice byl postupné b&hem let vytvofen propracovany systém ochrany
obyvatelstva, a ze je zde snaha co nejlépe cely systém IZS zorganizovat, zajistit jeho efektivni
fungovani v disledku co nejlepsi soucinnosti vSech jeho slozek i zainteresovanych organt
statu &i USC. Pokud ma byt dosazeno zadouciho stavu, nestadi pouze jasné stanovit
pravomoci, plsobnost ¢i organiza¢ni principy. Jednou ze zékladnich podminek fadného

fungovani IZS musi byt i jeho zajisténi po strance financni.

Rozttisténost je pojem, ktery podle mého ndzoru nejlépe charakterizuje problematiku
financovani IZS a jeho jednotlivych slozek. Mam na mysli roztfiSténost jak z hlediska pravni
Upravy problému, tak i z hlediska existence velkého mnozstvi zdroji (zejména rozpoctovych,
ale 1 mimorozpoctovych), které¢ slouzi k zajisténi finan¢nich potieb 1ZS. Za vychozi bod
pravni upravy pokladam §31 zakona o 1ZS, ktery ve ¢tvrtém odstavci hovoii o tom, Ze jeho
vlastnimi ustanovenimi nejsou nijak dotCeny zptisoby, kterymi zvlastni pravni ptedpisy
upravuji financovani jednotlivych slozek 1ZS. Z toho vyplyvaji dva zavéry. Prvni je, ze
pravidla financovani pro kazdou konkrétni slozku IZS jsou obsazena v konkrétnim pravnim
pfedpise (napf. zdkon o poZarni ochrané stanovi povinnost financovat JSDH obci z jejich
rozpod&tu, zakon o policii CR stanovi jako povinnost MV financovat tuto slozku z jeho
rozpoctové kapitoly apod.). Druhym zavérem je, ze Zadna ze slozek si nemiize néarokovat
zvlastni finan¢ni prosttedky za to, ze provadi zachranné a likvidacni prace ¢i jiné ¢innosti
v ramci IZS, protoze tyto ukoly a finan¢ni prostfedky vyclenéné na jejich plnéni jsou dény

J . ST , ’ ¥ - o sy v 17 s 7 v 54
pravé ustanovenimi zvlastnich pravnich ptedpist vztahujicich se ke kazdé jednotlivé slozce.

Dva ptiklady pravnich ptfedpisii oSetfujicich tkoly a financovani dvou konkrétnich
slozek IZS jsem uvedl v predchozim odstavci. U ostatnich slozek je situace analogicky
obdobna. Vétsina slozek IZS ma bud’ postaveni organizaéni slozky statu (HZS, PCR), nebo
organiza¢ni slozky & prispévkové organizace USC (ZZS, JSDH obci, obecni policie).
V prvnim pfipad¢ jsou pravidla pro jejich hospodafeni a pro nakladani se svéfenymi
finan¢nimi prostiedky obsahem zikona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Ve druhém piipad¢ jsou tato pravidla obsazena v ustanovenich zdkona ¢. 250/2000 Sb.,

3 SKALSKA, Kvé&toslava; HANUSKA, Zdengk, PUBSKVY, Milan. Integrovany zdachranny systém a pozarni ochrana -
modul I. 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - GR HZS CR, 2010, 100 s. ISBN 978-80-86640-59-4 Str. 40-41.
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o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ti.™ Oba pravni piedpisy jsou samoziejmé
obecné a popisuji situaci ur€it¢tho typu subjektli, takze se tykaji 1 velkého mnozstvi
organizacnich slozek ¢i pfispévkovych organizaci, které nemaji se systémem IZS nic

spole¢ného.

Co se tyce finan¢niho zabezpeceni IZS jako celku, tak zakon 239/2000 Sb. stanovi
v jiz diive zminéném §31 nékolik velmi dulezitych pravidel. MV a kraje maji povinnost ve
svych rozpoctech vyclenit prostfedky na zpracovani dokumentace v oblasti IZS a ochrany
obyvatelstva, na budovy, zafizeni, informac¢ni a telekomunikacni systémy, které jednotlivé
slozky pouzivaji spole€né apod. V pfipadé mimotadnych vydaji vzniklych v disledku
zachrannych a likvidacnich praci, dava zdkon moznost takto vzniklé naklady hradit z rezerv
vyc€lenénych v ramci statniho rozpo€tu v kapitole ¢. 398 - VSeobecna pokladni sprava. Vlada
nebo organy kraji také uhradi slozkdm IZS naklady, které vznikly pfi jejich cinnosti
v piipad€, ze by jejich neuhrazeni mohlo ohrozit funkénost IZS a jeho schopnost plisobit pii
provadeéni zachrannych a likvida¢nich praci. Na druhé strané vSak takeé plati, ze stat odpovida
FO a PO za skodu, kterou jim v souvislosti se svou ¢innosti a ikoly vykonavanymi na zékladé
zékona 239/2000 Sb. zpusobily slozky IZS. Vyjimkou jsou pouze situace, kdy si poSkozeny

skodu svym jednanim zptisobil sim nebo svym jednanim zapii¢inil vznik MU.>®

Dalsi prostiedky zajistuje krizovy zdkon tim, ze ministerstvim a jinym Ustfednim
spravnim Ufadim, krajim 1 obcim piikazuje vyclenit v rozpoctech prostiedky na zajisténi
ptipravy pro krizové situace. Obce a kraje navic musi mit pfipravenou i tcelovou finanéni
rezervu, kterou pouziji na feSeni krizovych situaci a odstranéni jimi zptisobenych nésledkd.
Na centralni trovni musi také kazdoro¢né¢ dohodnout MV s Ministerstvem financi vytvofeni
ucelové rezervy v kapitole ¢. 398 statniho rozpoctu, ktera bude slouzit vyhradné k feSeni

krizovych situaci a pro odstraiiovani jejich nasledki.”’

Zatim jsem popsal situaci ve financovani IZS pouze obecné€ a zejména s ohledem na
relevantni pravni upravu. Nyni bych se chtél zaméfit na jednotlivé formy financovani

konkrétnéji, a to véetné presnych finan¢nich ¢astek.

>Srovnej §25,26 a 45-52 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a zméné nékterych zékontl, ve znéni pozdéjsich
predpist + §25 a §29- 37 zékona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
predpisi. In: UZ &. 1076.

% Srovnej §30 a 31 zakona ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd&jsich predpist. In: UZ ¢&.
1045.

SSrovnej §25 z. & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmén& nékterych zakoni (krizovy zakon), ve zn&ni pozdéjsich
predpist. In: UZ & 1045.
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Obecné plati, ze IZS lze financovat ze dvou velkych skupin zdrojii. Miizeme rozliSovat
rozpoctové a mimorozpoctové zdroje, pficemz ty prvni uvedené jsou mnohem vyznamnéjsi,
jejich podil je vyrazn€ vyssi. Rozpoctovymi zdroji mdm na mysli statni rozpocet, a takeé

rozpocty krajl a obci.

Ve statnim rozpoctu je kazdorocné financovani IZS zejména obsahem rozpoctoveé
kapitoly ¢. 314 (Ministerstvo vnitra). To ma na starosti financni zabezpeceni dvou zékladnich
slozek 1ZS - HZS CR a PCR. Napi. v roce 2014 pracoval HZS s rozpoétem 6, 828 mld. K&
a policie dostala na svou &innost 28,108 mld. K&.>® I kdyZ pravé u policie by bylo velmi
obtizné urcit, jakou ¢ast rozpoctu vynalozila na ¢innosti v rdmci 1ZS. Celkova ¢astka, kterou
MYV vydalo na pozéarni ochranu (déle jen POO) a IZS, Cinila v roce 2014 celkem 7,677 mld.
K¢. Z této castky piipadlo 6,838 mld. K¢ na profesionalni a 0,107 mld. K¢ na dobrovolnou
Gast ¢innosti v oblasti POO. Castku 0,405 mld. K& ziskala na svou &innost v pozarni ochrang a
IZS statni sprava a 0,270 mld. K¢ pak vzdéldvaci a technicka zatizeni POO. Témét 87

milionti korun MV vyélenilo i na civilni p¥ipravenost na krizové stavy.”

Kromé¢ toho MV vyclenilo jesté prostiedky ve vysi 950.000 K¢ na zajisténi piipravy
na krizové situace, jak ji to ukladd vySe zminény §25 krizového zékona. TotéZ provedla
i ostatni ministerstva a jiné ustiedni spravni ufady v rozpoctu svych kapitol. Ministerstvo
obrany (kapitola ¢. 307) samoziejm¢ financuje armadu jako dilezitou slozku I1ZS, i kdyz
drtiva vétsina jeho rozpoctu slouzi jinym ucelim. V rameci kapitoly 398 - VSeobecna pokladni
sprava - existuji 3 polozky, které lze v piipad¢ potfeby pouzit. Jednak je to rezerva na
mimotadné vydaje ve vysi 100 mil. K¢, coz je povinnost ulozena zékona 239/2000 Sb. o 1ZS.
A jednak je to rezerva na feSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni a odstranovani jejich
nasledkt, coz uklada zakon 240/2000 Sb. I tato rezerva ma hodnotu 100 mil. K¢, pficemz
vySe obou rezerv se neméni. Kazdy rok je z nich vyc€erpédna urcita ¢ast na zakladé¢ toho, jaké
konkrétni potfeby vyvstanou. Posledni ze tii polozek je vladni rozpocCtova rezerva vytvaiena
na zaklad¢ §27 zakona €.218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech. Rezervovana ¢astka musi
tvotit nejméné 0,3% z vydaju statniho rozpoctu pro dany rok, pticemz v roce 2014 dosahovala

v 60
C

hodnota této rezervy 8,853 mld. K&.™ Na rozdil od obou ptedchozich polozek je vladni

*® Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Ukazatele kapitoly Ministerstva vnitra statniho rozpoctu na roky 2008-2014. Statni
rozpocet na rok 2014 [online]. [cit. 5. 5. 2015] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/rozpocet-mv-
cr.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

% Ministerstvo financi. Monitor - informacni portdl poskytujici pristup k rozpoctovym a ticetnim informacim. [online]. [cit. 6.
5.2015] Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Ukazatele kapitoly Ministerstva vnitra statniho rozpoctu na roky 2008-2014. Statni
rozpocet na rok 2014 [online]. [cit. 5. 5. 2015] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/rozpocet-mv-
cr.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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rozpoctova rezerva univerzalni, tj. lze ji pouzit ke kryti jakychkoli nezbytnych ¢i

neptfedvidané vzniklych vydaji. Pouziti pro potieby IZS je jen jednou z mnoha moznosti.

V souvislosti s rozdélenim téchto rezerv pro potieby IZS a feSeni krizovych situaci na
centralni trovni vidim jeden zavazny problém. Tim je zbytecné tfisténi financi, které jsou
k dispozici. Chéapu, ze kazda obec ¢i kraj musi disponovat témito prostiedky samostatné pro
piipad postizeni pravé jejich tizemi, ale na centralni Grovni bych pokladal za ucelné, kdyby
existovaly pouze dvé polozky v rdmci statniho rozpoctu. Prvni by byla vladni rozpoctova
rezerva, kterd je obecné vyuzitelna a slouzila by beze zmény jako dosud. Druhou polozkou by
byla rezerva Ministerstva vnitra pro potieby I1ZS a krizové situace, kam by byly
koncentrovany vesker¢ prostfedky doposud rozdélené mezi jind ministerstva a ostatni ustredni
spravni organy a onéch 200 mil. K¢ z prostfedkli pfipravenych na zaklad¢ krizovych zakont.
Ministerstvo by s témito prostfedky hospodaftilo a podle potieby je rozdélovalo. Urcita ¢ast by
byla vyc¢lenéna na pribézné pouziti v ramci ptipravy na MU a na zésahy proti nim, zatimco
jistd mala ¢ast (v hodnoté cca 0,5 mld. K¢) by naopak slouzila jako zaloha pro ptipad nouze
a byla by uvolnéna vyhradné¢ v piipad¢ nutnosti, pfi¢emz nevyuzita ¢ast takové zalohy by
pfechazela do dalSiho rozpoctového roku, pouze dopliovand cerstvymi financemi na

ptislusnou hodnotu.

Co se tyCe dalSich prostiedkli ze statniho rozpoctu, MV miize ze svého rozpoctu
poskytovat dotace pro ob¢anskd sdruzeni plisobici na useku 1ZS, POO, krizového fizeni ¢i
ochrany obyvatelstva nebo JSDH obci tak, aby doslo ke zvyseni jejich akceschopnosti. Miize
jit o nakup techniky ¢i o zvySovani odborné piipravy jejich ¢lentl. Za timto ucelem dochazi ke

spolupréci s Ministerstvem financi, jemuz MV piedklada patfiéné navrhy.®'

Z rozpoctu kraju se hradi naklady ZZS, jedné ze zakladnich slozek IZS, a pak také
naklady na jednotky POO plisobici na tizemi kraje, at’ uZ se jedna o hasic¢e z povolani ¢i ¢leny
JSDH. Povinnosti kraji v tomto ohledu jednoznacné stanovi §27 zdkona o pozarni ochrang.
Ukolem kraje je totiz zabezpetit plo§né pokryti svého izemi jednotkami POO a podilet se na
zvySovani akceschopnosti téchto jednotek napiiklad spolufinancovanim pfi pofizovani
a obnové techniky. V rdmci samostatné plisobnosti mize také ptispivat obcim na ¢innost

SDH, které v nich ptisobi.®”

' HANUSKA, Zden&k. Organizace jednotek pozdrni ochrany. 2. aktualizované vydani. Ostrava: SdruZeni pozarniho a
bezpecnostniho inZenyrstvi v Ostravé, 2008, 116 s. ISBN 978-80-7385-035-7. Str. 108.
62 :

op. cit.

34



Obce ziizuji a ze svého rozpoctu financuji JSDH obce, materidlné i financné je
zabezpecuji, a to vetné nahrady uslého vydélku ¢lenim jejich jednotek, ktefi ji vykonavaji
v pracovni dob&. * Pipadn& obce také mohou piispivat na &innost ob&anskym sdruZenim
v oblasti POO ¢i ochrany obyvatelstva. Také mohou zfidit obecni policii jako svou
organizacni sloZku a v tom ptipadeé ji financuji ze svého rozpoctu, pficemz 1 tato slozka mize

poméhat pii MU v ramei I1ZS, piestoZe to zdaleka neni hlavni napli jeji prace.®*

Druhou skupinou zdroji financovani IZS jsou zdroje mimorozpoctové. V piipadé
slozek 1ZS, které jsou organiza¢nimi slozkami statu, mohou byt takovymi mimorozpoctovymi
zdroji napt. prostiedky ziskané hospodaiskou ¢innosti, penézité dary a prostiedky poskytnuté
ze zahraniCi nebo finance v jimi zfizenych fondech, coz je rezervni fond a fond kulturnich
a socialnich potieb. %5 Na trovni USC je situace s mimorozpoc¢tovym financovanim slozitéjsi.
U organizacnich slozek samoziejm¢ ne, protoze jejich rozpocty jsou soucasti rozpoctu
ziizovatele a ony tak nefiguruji jako ucetni jednotky. Ale u pfispévkovych organizaci je
mimorozpoc¢tovych zdroji vice. Kromé piijmt z vlastni ¢innosti a dari se jedna naptiklad
o prostiedky poskytnut¢ Narodnim fondem, o dotace na uhradu provoznich naklada
(zrozpoctu EU) nebo o dotace na uhradu provoznich ndkladii vyplacené na zaklade
mezinarodnich smluv. Kromé toho tyto ptispévkové organizace hospodaii i s prostiedky
ze svych ¢ty fondu, které zfizuji. Jedna se o rezervni fond, fond investic, fond odmén a fond
socialnich a kulturnich potieb. Podrobnosti tvorby prostfedki a jejich vyuziti v jednotlivych

fondech stanovi zakon.*®

Velmi zajimavym zdrojem financovani jsou v také pfijmy od soukromych subjekti,
kter¢é mohou mit rtiznou podobu. Tak napiiklad Baiiskd zachranna sluzba je na zaklade
§7 zékona ¢. 61/1988 Sb. financovéana organizacemi, které provadi hornickou ¢innost. Také
nékteré podniky si musi zfidit a financovat své HZS, stanovi-li tak zdkon. Slozky IZS mohou
pozadovat uhradu nakladd za likvidacni a obnovovaci prace, které sice nejsou ze zakona
jejich tkolem, ale ptesto je po dohodé€ s ptislusnou FO ¢i PO provedly. Napt. odtazeni vraku
vozidla po havarii.®” Podle ustanoveni §3a zdkona o HZS CR maji krajské HZS, JSDH obci

a zachranné utvary narok na thradu nékladl zasahu v ptipadé, Ze vznikly imyslnym jednanim

% Srovnej §24, 27 a 29 zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich predpisi. In: UZ ¢&. 1045.

# SKALSKA, Kvétoslava; HANUSKA, Zdengk, DUBSKY, Milan. Integrovany zichranny systém a poZdrni ochrana -
modul I. 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - GR HZS CR, 2010, 100 s. ISBN 978-80-86640-59-4 Str. 41.

% Srovnej §45 a 48 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a zméné nékterych zdkond, ve znéni pozd&jsich
predpisi. In: UZ &. 1076.

% Srovnej §24,25,28 a 29 z. &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodti, ve znéni pozdgjsich predpisii.
In: UZ &. 1076.

7 SKALSKA, Kvétoslava; HANUSKA, Zdengk, DUBSKY, Milan. Integrovany zdchranny systém a pozdrni ochrana -
modul I. 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - GR HZS CR, 2010, 100 s. ISBN 978-80-86640-59-4 Str. 41 a 43.
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osoby, kterd byla schopna toto své Skodlivé konani a jeho nasledky posoudit nebo v piipadé
zé4sahu u dopravnich nehod. Vysi tohoto piijmu stanovi zakon pausalné nafizenim vlady.

V soucasné dobé je vyse thrady stanovena na 5.600 K& za kazdou zapo&atou hodinu zasahu.®®

DalSim velmi zajimavym zdrojem piijmi pro slozky IZS v poslednich dvou letech
jsou prosttedky z Fondu zabrany §kod, kam musi pojistovny odvadét nejméné 3% z rocniho
objemu pftijatého pojistného z pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem vozidla.
Tyto a dal§i prostfedky urcené pfislusnymi ustanovenimi zdkona 168/1999 Sb. se pak
prerozdéluji mezi slozky IZS, pti¢emz jejich vétsi ast (nejméné 60%) obdrzi hasigi.””

At uz jsou zdroje financovani jakékoli, dalezita je jedna véc. Musi byt dostatecné
bohaté na to, aby byla zajiSténa patficnd kvalita ¢innosti IZS a jeho slozek. Ptipadny
nedostatek financi v této oblasti by mohl mit za nasledek nartst §kod, at’ uz v podobé zvyseni
poctu usmrcenych ¢i zranénych osob, nebo v podob¢ nartstu Skod na majetku. Podrobnéji se
témito souvislostmi budu zabyvat v zavérené ¢asti 2. kapitoly a v kapitole 3., kde bych cht¢l
vztah mezi zménami ve financovani a jejich vlivem na ¢innost piisluSného subjektu zkoumat
konkrétngji na piikladu HZS CR jako celku, a také tif HZS konkrétnich kraji. V podkapitole
3.2 rovnéz na piikladu rozpoctu HZS hlavniho mésta Prahy v roce 2014 podrobnéji rozeberu

strukturu piijma i vydaji této organizacni slozky.

68 832) z. ¢. 238/2000 Sb., 0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakonil, ve znéni pozdgjsich
predpisti + nafizeni vlady &. 263/2013 Sb., o pausalni vy3i Ghrady naklad? zasahu. In UZ &. 1045.

%Srovnej §21 a 23 Zakona &. 160/2013 Sb., kterym se méni z. &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla a
nékteré dalsi zakony. In: UZ &. 1054.
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2. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

2.1 Pojem, struktura, pravni aprava

Historie profesionalniho hasi¢stva na naSem tzemi sahd az do poloviny 19. stoleti, protoze
prvni placeny sbor byl zaloZen v Praze jiz v roce 1853. Celostatni systém poZarni ochrany
vSak vznikl az po druhé svétové valce. Do té doby byly profesionalni jednotky hasict
k dispozici pouze v nékterych vétSich méstech, zatimco hlavni tiha leZela na sborech
dobrovolnych hasi¢i.’” Po celou druhou polovinu 20. stoleti, dochazelo k mnoha
reorganizacim v systému pozarni ochrany a ménilo se také postaveni a tikoly hasi¢i (po jistou
dobu byli nazyvani pozarniky, protoze az do zacatku 70. let plnili témét vyhradné ukoly na
useku pozarni ochrany). Ke vzniku Hasi¢ského zachranného sboru vsak doslo teprve pied
krok vSak byl u€inén az na pocatku 21. stoleti, v souvislosti s pfijetim zdkona o Hasi¢ském
zachranném sboru. Teprve tento predpis a ostatni "krizové zakony" pftijaté v tutéz dobu daly
HZS CR jeho soudasnou podobu (vychazi z nich jeho ptisobnost, pravomoci i vnitini
organizace), ucinily z n¢j vyznamnou organizaci i na useku civilni ochrany a také klicovou

slozku 1ZS.”!

HZS je jednou ze ¢tyi zakladnich slozek 1ZS a jeho nejvyznamnéj$im ukolem je
ochrana Zivota, zdravi a majetku obyvatel pifed poZary a poskytovani pomoci pfi
mimofadnych udalostech. Konkrétn¢ pak jednotlivé tkoly, jejich rozsah a zplsoby plnéni
vyplyvaji z patfinych ustanoveni zdkona o poZarni ochrané, zdkona o IZS a zikona
o krizovém ftizeni. HZS je tvofen generdlnim feditelstvim, hasi¢skymi zachrannymi sbory
krajii, zdchrannym utvarem a kone¢n¢ stfedni a vyss$i odbornou Skolou pozarni ochrany ve

Frydku-Mistku.

Generalni feditelstvi sidli v Praze a je soucasti Ministerstva vnitra, coZ mimo jiné
znamena, ze vykonava ty ukoly na Gseku pozarni ochrany, IZS ¢i ochrany obyvatelstva, které
spadaji do jeho ptsobnosti a jsou mu pravnimi piedpisy uloZzeny.”” HZS kraji je celkem
14 ajejich sidla odpovidaji sidlim jednotlivych kraji s vyjimkou Stftedoceského HZS, ktery
ma sidlo v Kladn¢. Jednad se o organizacni slozky statu a Ucetni jednotky, jejichZ piijmy

a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly MV. Kazdé krajské HZS se vnitin¢ Cleni na

7v0 VYKOUKAL, Jaroslav (odpoyédn}'/ redaktor, autofi neuvedeni, vzhledem k tomu, 2@ se jedna o informativni publikaci MV
CR). Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky. Praha: Ministerstvo vnitra - GR HZS CR, 2011, 20 s. ISBN 978-80-87544-
01-3. Str. 3.

"' SMETANA, Marek. Integrovany zdchranny systém. 1. vydani. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrave, 2011, 155s. ISBN
978-80-7368-808-0. Str. 71-72. 3 )

2 Srovnej §1 a 2 z. & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR, ve znéni pozdg&jsich predpisi. In: UZ &. 1045.
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uzemni odbory, které svym poctem (je jich 77) i izemni rozlohou odpovidaji struktuie okrest
v CR. Zékladni jednotkou jsou potom jednotlivé hasi¢ské stanice, kterych v roce 2011 bylo
celkem 240. Avsak tento podet se v ¢ase mirné méni. Soudasti GR i HZS krajii jsou vzdy
operacni a informacni sttediska, pfipadné mohou zfidit i specializovana vzdélavaci, technicka
¢1 ucelova zafizeni jako je napf. Institut ochrany obyvatelstva v Laznich Bohdane¢ nebo

Technicky ustav poZarni ochrany v Praze, které z¥idilo pro své potieby GR HZS.”

Zachranny Utvar v Hlu¢ing se stal soucasti HZS az od roku 2009. Piivodné se jednalo
0 157. zachranny prapor ACR. Usnesenim vlady byl s platnosti od 1. 1. 2009 pieveden
z resortu ministerstva obrany k HZS. Je podfizen p¥imo GR, které ho jako svou zalohovou
jednotku nasazuje pfi mimoiadnych udalostech velkého rozsahu (povodné, pozary, slozité
technické zasahy vyZzadujici specifickou techniku). Sklada se ze tii rot, z nichz dvé plsobi
v Hluging a jedna ve Zbirohu (ta vznikla jako posledni az v roce 2010).”* Podle mého nazoru
byla tato zména ku prospéchu véci. Vzhledem k redukci armadniho rozpoctu i stavl
v ptedchozich letech (a také vzhledem k drastické redukei jejich zdchrannych utvart) bych se
velmi obaval zéaniku tohoto specidlniho utvaru nebo snizené akceschopnosti v disledku
podfinancovéni, pokud by ziistal i nadale soucasti ACR. Je-li tato slozka soucasti HZS, je také
snadnéji (operativné a rychle) pouzitelna a jeji vybaveni i vycvik budou provadény v souladu
s potfebami hasicil tak, aby tento utvar mohl co nejlépe kooperovat pii zdsazich s jinymi
hasi¢skymi jednotkami nebo slozkami IZS. Obecné si myslim, ze subjekty zasahujici pfi
mimotfadnych udalostech a zajistujici ochranu obyvatelstva by mély byt soucasti nékteré ze
zékladnich slozek 1ZS (nejlépe hasiét). ACR jisté mize v tomto sméru mnoha zpisoby

pomoci (a také tak v ptipadé potieby Cini), ale jeji zdkladni tkoly leZi jinde.

Co se tyce pravnich predpist, které jsou stézejni pro ¢innost HZS, uvedl bych na
prvnim mist& zédkon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR. Jde o pomérné 1itly
pravni piedpis, kterym se HZS zfizuje a ktery vymezuje jeho vnitini strukturu, opravnéni
a povinnosti piislusnikii tohoto sboru ¢i néalezitosti thrady ndklada zésahu. Je vSak s podivem,
7e tento zékon neobsahuje piimou definici pojmu HZS, hovoii pouze o jeho zakladnim
poslani a odkazuje na jiné pravni predpisy, které se zabyvaji ukoly, jeZ tato slozka plni. Zakon
¢. 133/1985 ve své druhé ¢asti urcuje slozkdm HZS tkoly na useku pozarni ochrany a statniho

pozarniho dozoru. Také v &asti IV vymezuje jednotlivé typy jednotek pozarni ochrany.”

 VILASEK, Josef; FIALA, Milos; VONDRASEK, David. Integrovany zichranny systém CR na pocdtku 21. stoleti. 1.
vydani. Praha: Karolinum, 2014, 187 s. ISBN 978-80-246-2477-8. Str. 27-28.

™ Hasigsky Zachranny sbor CR. Historie Zichranného iitvaru HZS CR [online]. [cit. 10. 3. 2015] Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/historie-zachranneho-utvaru-hzs-cr.aspx

7> Srovnej §24-26, §31-35 a §65-68 z. &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozd&jsich predpisi. In: UZ &. 1045.
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K vySe uvedenému zakonu piislusi i nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., které slouzi k jeho
provedeni, a jehoz obsahem jsou nalezitosti vedeni dokumentace pozarni ochrany na obcich
a v krajich (napf. koncepce pozarni ochrany kraje, pozarni fad obce apod.). Obsahuje také

pravidla uréujici rozsah a podminky pé&e o zasahujici osoby z fad HZS.”®

VyhlaSka o organizaci a c¢innosti jednotek pozarni ochrany podrobné vymezuje
zpusoby zfizovani jednotek, jejich organizaci a vybaveni, jakoz i celkové fizeni jednotek
(a zésady veleni), jejich Cinnost na misté zdsahu a podminky jejich akceschopnosti. Urcuje
pozadavky na odbornou zpusobilost ¢lent téchto jednotek, zplisoby prokazovéani opravnéni
pro zdsah (jednani) a fadu dalSich véci. Netyka se vSak vyhradné ¢lentt HZS, ale jak nazev
napovida, viech ¢lent JPO.”” Dale existuje velké mnozstvi diléich pravnich piedpisi ve formé
vyhlasek ¢i nafizeni, které urcuji podminky vykonu ¢innosti HZS a jeho ¢lend, jednotlivé
povinnosti a predpoklady, které musi byt naplnény. Madm na mysli napf. nafizeni vlady
35/2007 o technickych podminkach pozarni techniky nebo 263/2013, o pausalni vysi thrady
nakladi zasahu ¢i vyhlasku 97/2008 o vzorech sluzebnich stejnokroju ptisluSnikit HZS nebo
vyhlasku 246/2001 o pozarni prevenci. Podobnych piedpist je vice, ale domnivam se, ze pro

ptiklad to staci. A pro potieby této prace neni tfeba se jejich obsahem zabyvat podrobnéji.

Na zavér musim zminit jest¢ dva velmi vyznamné zakony, a to zakon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a zédkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Prvni z vyse
uvedenych zékonii a s nim bezprostfedné souvisejici vyhlaska (328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni IZS) se zabyvaji postavenim a ¢innosti HZS v ramci 1ZS. Zakon
také popisuje postaveni a ¢innost OPIS (KOPIS), které zfizuji a provozuji hasici, ale slouzi
potfebam 1 ostatnich sloZek IZS. Pisobnost zdkona je v§ak mnohem S$irsi, jak vyplyva z §1
aurcuje pravomoci a pusobnost vSem subjektim, které jsou c¢inné pifi mimotadnych
udalostech nebo v dob& krizovych stavi.”® Druhy z vyse uvedenych pravnich predpist
(krizovy zakon) stanovuje prava a povinnosti pii pfipravé na krizové situace a pro jejich
feSeni. HZS ma podle tohoto zakona za kol napt. zpracovavat krizové plany pro kraje a obce
s roz§ifenou pusobnosti, provadi analyzy moznych zdroji ohrozeni, s nimiz pak seznamuje
ohrozené obce, FO nebo PO, provadi v rdmci své pisobnosti kontrolu dodrZzovani ustanoveni

. , , 9
krizového zékona apod.’

"¢ Srovnej §1-18 Nafizeni vlady &. 172/2001 Sb., k provedeni zédkona o pozarni ochrang, ve znéni pozd&jsich predpist. In: UZ
¢. 1045.

" Vyhlagka & 247/2001 Sb., o organizaci a &innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni pozdgjsich piedpisi. In: UZ &. 1045.
8 Srovnej §1 a 5 z. & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdg;j Sich predpisi. In: UZ €. 1045.

7 Srovnej §1, 15 a 33 z. &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozd&jsich predpist. In: UZ &. 1045.
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Pravni predpisy, které se tykaji financni stranky véci, jsem jmenovité¢ uvedl v oddile
1.2 této prace. Podrobnéji se jimi a jejich obsahem zabyvam v téch ¢astech prace, které se
tykaji financovani IZS ¢i HZS (1.5, 2.3, 3.1 a 3.2), proto bych pokladal za netcelné znovu je

na tomto misté vypisovat a zabyvat se detaily jejich obsahu.

2.2 Cinnost HZS CR

Napli ¢innosti profesionalnich hasic¢i se v pribé¢hu ¢asu ménila, stdvala se stale bohatsi a
obsahlejsi. Spolu se zménami v ¢innosti se ménilo i oznaCovani zasahujicich, kteti byli
nejprve nazyvani hasici, pak pozarniky a v soucasné dobé se o nich hovoii jako o hasicich-
zachranaftich. Piestoze plivodné byl zdkladnim ukolem hasict skutecné boj s pozary a jednalo
se 1 o ¢innost nej¢astejsi, postupné zacalo pribyvat technickych zasahli (napft. pti kontaminaci
vodnich zdroji ¢i tniku Skodlivych latek do ovzdusi, otevirani byti apod.), hasic¢i Castéji
vyjizdéli poméhat k dopravnim nehodam, podileli se vice na boji proti nasledkim Zivelnich
pohrom (povodné, vétrné smrst€) a obecné rostl jejich vyznam pii pfipravé na MU a pfi
zachrannych a likvida¢nich pracich béhem MU a odstranovani jejich nésledkii. Zmény ve
struktuie ¢innosti nastaly zacatkem 70. let a od t¢ doby dochéazelo postupné k trvalému

snizovani podilu pozarti na celkovém poctu zésahti a naopak k nartistu ostatni ¢innosti.*

Nejnovejsi dostupné udaje z let 2013 a 2014 hovoii jasné. Podil pozari na zasazich je
méng nezZ pétinovy. Napft. roce 2014 zasahovali hasic¢i u 100.776 udalosti, z ¢ehoZ pozart bylo
"pouze" 16.851, tj. 16,7% vSech udalosti (o rok diive tvofily dokonce méné nez 15% zasaht).
Sluzeb hasicl bylo vice zapotiebi jak u dopravnich nehod (pfes 19.000 ptipadd v loniském
i predloniském roce), tak zejména u technickych havarii, které tvofi ptiblizn¢ polovinu vSech
zéasahii. V uplynulych dvou letech se také objevilo ptes 15.000 piipadii, kdy se ukézalo, ze se
jedna o plany poplach,®'coz hasi¢i obvykle zjisti az po dojezdu na misto ¢inu. TakZe jejich

nasazeni je i v téchto pfipadech maximalni a vycerpava jejich kapacity.

Jen pro zajimavost bych jesté uvedl, ze k 31. 12. 2014 pusobilo u HZS CR celkem
10.508 zaméstnancii, z toho 9.530 jich bylo ve sluZebnim poméru a zbylych 978 byly ob&ansti
zaméstnanci. Pocty hasi¢l ve sluzebnim poméru jsou pozoruhodné stabilni, v letech 2008 -

2014 se pohybovaly mezi 9.300 az 9.600 osobami. Hasic¢i z povoléani (seskupeni do 241 JPO)

% SMETANA, Marek. Integrovany zdchranny systém. 1. vydani. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, 2011, 155s. ISBN
978-80-7368-808-0. Str. 71-72.

81Hasi(:sk}'/ Zachranny sbor CR. Hasicskd bilance roku 2014 [online]. GR HZS., publikovano 1. 2. 2015 [cit. 15. 4. 2015].
Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/hasicska-bilance-roku-2014.aspx
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v roce 2014 zasahovali u dvou tietin vSech udalosti vyzadujicich zasah JPO. Zbylou tietinu

pak zajistily JSDH obci a podniki & HZS podnika.*

Je tieba fici, Ze od roku 2000, kdy v disledku zakonnych zmén dostal HZS soucasnou
podobu, vede tato instituce peclivé a podrobné statistiky o své Cinnosti a jejich jednotlivych
aspektech. Jednd se napt. o pocet zésahi a jejich Clenéni vécné 1 mistné, pocty ohrozenych,
zachranénych, usmrcenych a zranénych osob z fad obyvatelstva, poCty hasi¢li zranénych ¢i
usmrcenych ve sluzbé¢, dale o kategorizaci a vycisleni negativnich jevl u zdsahu (napf. pozdni
privolani JPO, selhani spojovacich prostfedki, nedostatek specialni techniky ¢i hasebnich
prostiedkti apod.), pfesné¢ urCeni poctu a druhii jednotlivych dil¢ich ukonli u zéasahu
provadénych, vzdalenost a dobu dojezdu k zasahu apod.® Tato komplexni evidence mé podle

mého nazoru dvoji pfinos. Jednak pro hasi¢e samotné, jednak pro vefejnost.

Hasi¢i mohou zjistit nejcastéjsi chyby ¢i slabé stranky zdsahl a pfijmout opatieni
k jejich napravé. Mohou patficnym zptisobem dislokovat prostfedky (lidi i techniku) na
zéklad¢ toho, kde je jich nejvice zapotiebi. Podle nejobvyklejsich typti zasahi mohou dovodit,
na co je tfeba se nejCastéji piipravit a podle toho zlepSovat své odborné dovednosti nebo
pofizovat nutnou techniku. Pokud se napft. snizuji nebo naopak zvysuji pocty usmrcenych
nebo zranénych osob, lze z toho dovodit zmény kvality preventivni i represivni ¢innosti HZS
a piijmout potfebnd opatieni atd. ObCané mohu vidét jak obsahla je zadsahova Cinnost a tedy
rozsah hodnot, které hasi¢i kazdy den zachranuji. Na zaklad¢ toho si jejich prace budou
povazovat a prostfedky vynaloZené na jejich ¢innost mohou pokladat za ucelné. Navic pii
srovnani poctu hasict (pfiCemz ti, ktefi se na zasazich podileji, tvoii pouhé dvé tretiny

celkového poctu) a prace jimi odvedené je jednoznacné€ vidét efektivita celého systému.

Kvalita odvedené prace a efektivnost nastaveni systému cinnosti HZS je velmi dobie
vidét napt. diky zakladnim statistickym udajim, které¢ zmapovaly prvnich 10 let ¢innosti HZS
v moderni podobé ustavené od pocatku roku 2001. V tomto obdobi zasahovali hasici
u 1.046.055 udalosti a zachranili pfitom téméf ctvrt milionu osob (77.193 osob bezprostfedné
zachranili a dalSich 173.112 evakuovali do bezpe¢i z ohrozenych lokalit). Pii pozarech se
dostalo pomoci cca 35.000 osob (a uchranény hodnoty v cené 87 mld. K¢), pii dopravnich
nehodéch bylo zachranéno bezmala 100.000 lidi, pfi technickych havariich témér 52.000 lidi

zachranéno a dalSich 156.000 evakuovano. Pfi této ¢innosti poloZilo Zivot 8 hasi¢l z povolani

(a také 8 dobrovolnych hasicli) a vice nez 2.700 zaméstnanci HZS bylo zranéno. V ramci

82 Hasi¢sky zachranny sbor CR. Statistickd rocenka 2014. [online]. GR HZS, [cit. 15. 4. 2015]. Dostupné z:
http://www .hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx
® Tamtéz, str. 3-13 2 20-23.
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statniho pozarniho dozoru bylo provedeno témét 121.000 pozarnich kontrol a probéhly

desitky tisic fizeni & spravnich ukont na tomto useku.™

Veskeré vySe uvedené zaleZitosti se tykaly pouze vlastni zasahové Cinnosti jednotek
HZS, ale celkové je ¢innost HZS a jeho slozek mnohem bohatsi a povinnosti, které jsou mu
uloZeny, je mnoho. Okruhiim vykonavané &innosti odpovida také vnitini struktura GR HZS
i HZS kraji. GR ma 5 sekci. Sekce prevence a civilni nouzové pfipravenosti se zabyva
zalezitostmi statniho pozarniho dozoru, krizovym fizenim ¢i ochranou obyvatelstva. Celkové
je naplni jeho ¢innosti zejména prevence, tj. snaha zabranit MU nebo alespon zajistit co
nejlepsi pripravu na tyto udalosti. S praktickymi ¢innostmi vyse popsanymi v této podkapitole
nejuzeji souvisi ¢innost sekce IZS a vykonu sluzby. Tato sekce se stard o zalezitosti IZS, tedy
jak ma celkové tento systém pracovat, a o fadné naplanovani soucinnosti vSech jeho slozek,
o ¢innosti JPO v tomto systému, o celkové operac¢ni fizeni a komunikacné-technické
zabezpeceni. Sekci ekonomiky zajimaji zejména zalezitosti rozpoctu HZS, hospodateni
s majetkem HZS ¢1 investice, tedy zajiStuje financni stranku véci. Persondlni strankou
¢innosti HZS se zabyva sekce fizeni lidskych zdrojii a poslednim tutvarem je pracovisté
kontroly a stiznosti. Na turovni HZS kraji je to oSetfeno analogicky.”” O ¢innosti HZS CR
vychazeji kazdorocné obsahlé zpravy, které obsahuji informace o ¢innosti jednotlivych seket,
odborii 1 oddé€leni a piisluSné statistiky. Poc¢inaje rokem 2006 jsou k dispozici k nahlédnuti
1 ke stazeni na strankach HZS v sekci informacni servis. Vzhledem k rozsahu a potiebam této

podkapitoly neni myslim nutné z téchto zprav vybirat nékteré dil¢i informace a uvadét je zde.

Na zavér této podkapitoly bych chtél konkretizovat napli ¢innosti jednotlivych slozek
HZS CR. Nejde o vy&erpavajici vycet viech ukond, ale spise o uvedeni nékolika ptikladii pro

ilustraci.

GR HZS plni na tiseku pozarni ochrany tikoly MV. Schvaluje koncepci organizace
arozvoje pozarni ochrany, navrhuje rozpocet HZS 1 tcelové dotace pro JSDH, vykonava
statni pozarni dozor a stanovi na tomto useku vychovné, propagaéni a edi¢ni &innosti. Ridi
vykon statni spravy na Useku pozarni ochrany a zajist'uje 1 dalsi ¢innosti stanovené v zakoné
o0 pozarni ochrand.® V ramci systému IZS zpracovavda GR HZS navrhy na materialni

a finan¢ni zabezpeceni koordinace jeho slozek a snazi se vytvofit co nejlepsi podminky pro

8 VYKOUKAL, Jaroslav (odpovédny redaktor, autofi neuvedeni, vzhledem k tomu, Ze se jedna o informativni publikaci MV
CR). Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky. Praha: Ministerstvo vnitra - GR HZS CR, 2011, 20 s. ISBN 978-80-87544-
01-3. Str. 17.

& Hasi¢sky Zachranny sbor CR. Zprdva o ¢innosti za rok 2013 [online]. GR HZS, publikovano 10. 7. 2014 [cit. 16 . 4. 2015].
http://www.hzscr.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr-za-rok-2013.aspx

8 Srovnej §24 a 25 z. £.133/1985/Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich predpisii. In: UZ 1045.
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vzajemnou souc¢innost pti MU nebo pro ptipad zachrannych a likvida¢nich praci. Zabezpecuje
&innost OPIS, odbornou ptipravu slozek 1ZS, vytvaii metodiky a dokumentuje ¢innost 1ZS.*
Také organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové zdsobovani a ubytovani, humanitarni pomoc;
hospodaii s materidlem pro civilni ochranu a zajistuje v této oblasti Skoleni obyvatelstva

i odbornou ptipravu pracovnika CO atd.®

HZS kraje zpracovava koncepci pozarni ochrany v kraji, odpovida za pfipravenost
a akceschopnost jednotek HZS kraje a za zajiSténi odborné ptipravy svych pracovnikil i ¢lent
JPO z tad JSDH obci nebo SDH podnikt. Vykonava statni pozarni dozor na izemi dané¢ho
kraje a jedenkrat rocné mé povinnost vytvofit pro krajsky ufad zpravu o stavu PO v kraji.
Vramci kazdého krajského HZS funguje pracovisté KOPIS, které slouzi k pfijmu
a vyhodnocovani informaci o MU, na jehoZ zdkladé¢ potom koordinuje zachranné prace
a ¢innost slozek 1ZS a rozhoduje o rozsahu sil HZS ¢i jinych slozek IZS povolavanych
k zasahu. Zpracovava poplachové & povodiiové plany a piipravu na MU v ramci kraje.” Také
zabezpecuje zalezitosti na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel 1 evakuaci ¢i nouzové
z4sobovani a jiné podobné &innosti analogicky jako GR HZS. Jen s tim rozdilem, Ze je to

teritoridlné omezeno na tizemi ptislusného kraje.

Zachranny Gtvar je nejnovéjsi slozkou HZS CR, v jejimZ ramci ptisobi teprve sedmym
rokem. Provadi mimotfadné (z hlediska slozitosti nebo potfebnych dovednosti a specifickych
kvalit ¢i odbornosti) tkoly v oblasti zachranaistvi a humanitarni ¢innosti a také pfipravu
avycvik v této oblasti za ucelem vytvoieni skupin vyteéné ptipravenych odbornikll
schopnych zasahovat za slozitych podminek nebo oplyvajicich jedinecnymi profesnimi
dovednostmi ¢i odbornosti. Konkrétné€ jde o schopnost zdchrannych praci pod vodni hladinou
¢i ve vySkach, trhaci prace, radiani ¢i chemicky priizkum a dekontaminace, vyjimecné
fidi¢ské dovednosti (fidicskd opravnéni skupin C, D ¢i E), zemni prace, vyprostovani
zavalenych osob, zasobovani elektfinou v dob& black outu apod.”

Posledni uvedenou, avSak nikoli neyméné duleZitou sloZkou je Stfedni odborna Skola
pozéarni ochrany a Vyssi odborna Skola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku, ktera poskytuje jiz

témet 50 let vzdélavani v oblasti poZarni ochrany a také odborné kurzy pro ptisluSniky HZS.

8 BALABAN, Milos; STEJSKAL, Libor a kol. Kapitoly o bezpecnosti. 2. zménéné a doplnéné vydani. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2010, 483 s. ISBN 978-80-246-1683-0. Str. 208 a 209.

8 SMETANA, Marek. Integrovany zdachranny systém. 1. vydani. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, 2011, 155s. ISBN
978-80-7368-808-0. Str. 75.

8 26 2. ¢.133/1985/Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdgjsich piedpist + §5 a 11 zakona ¢. 239/2000 Sb., o I1ZS, ve znéni
pozdgjsich predpist. In: UZ 1045.

% BALABAN, Milo§; STEJSKAL, Libor a kol. Kapitoly o bezpecnosti. 2. zménéné a doplnéné vydani. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2010, 483 s. ISBN 978-80-246-1683-0. Str. 210 a 211.
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2.3 Financovani HZS CR

HZS CR hospodaii na zakladé pravidel, ktera organiza¢nim slozkdm stitu uréuje zakon
&.218/2000 Sb.”! Prosttedky mu stanovi spravce kapitoly (v tomto piipadé MV CR) v ramci
piislusné kapitoly statniho rozpoctu, kterou je konkrétné kapitola 314. Pfipadné miiZze v ramci
svého rozpoctu hospodarit jest¢ s mimorozpoctovymi zdroji, tak jak je vymezuje §45. odst. 3
zdkona 218/2000 Sb. Piijmy i vydaje HZS CR jsou piijmy a vydaji statniho rozpoétu,
s kterymi tento subjekt musi co nejucelnéji hospodaiit a vyuZzivat je pro plnéni zdkonem
stanovenych ukolll. Veskeré rozpoctové piijmy a vydaje jsou dislokované na piijmovém
a vydajovém Gétu u Ceské narodni banky. Ta je k 31. 12. kazdého roku vypoiada tak, aby
jejich vysledny zastatek byl nulovy.”” Tvircem navrhu rozpodtu HZS, ktery je kazdoroénd

predkladan Ministerstvu financi, je GR HZS.”

Pravni ramec financovani i ¢innosti HZS, zdroje jeho rozpoctu a obecné nélezitosti
a pravidla, které se tykaji jeho Cinnosti i financovani jsem jiz myslim dostatecné popsal
v pfedchozich ¢astech prace. Pokladal bych také za netGcelné opisovat na tomto misté
jednotliva ustanoveni konkrétnich pravnich piedpisi, kterd se tykaji financovani této slozky.
Chtél bych se naopak zaméfit na konkrétni idaje z rozpoétit HZS CR, na vyvoj financovani
v letech 2008-2014 a na problémy které se béhem tohoto obdobi objevily. Chtél bych se také

blize podivat na jednotlivé rozpocty, zejména na strukturu jejich vydajové Casti.

To, jak vypada struktura rozpoctu HZS, bych chtél uvést na piikladu rozpoctu z roku
2013, jehoz detaily jsou obsazeny ve Zpravé o ¢innosti HZS za tento rok. Tato zprava je zatim
nejnovejsi dostupnd, protoze za rok 2014 je doposud k dispozici pouze statistickd roc¢enka,
ktera obsahuje jen zakladni ekonomicke udaje.

Na uvod je tfeba fici, Ze vySe pfijmi 1 vydaji se v pribéhu roku méni, tak jak se méni
aktualni potieby, protoze zZivelné pohromy ani jiné MU nelze dopiedu naplanovat. Situace
vroce 2013 byla napf. nepifiznivé ovlivnéna povodnémi. Pivodné byly schvaleny piijmy
v hodnoté 1,352 mld. K¢&, pficemz v priabehu roku byly upraveny na 2,092 mld. K¢, aby se
s koncem roku nakonec zjistilo, Ze jejich pfesnd vyse Cinila 1,512 mld. K¢. Vydaje byly
naplanovany v hodnoté 6,935 mld. K¢, po upravé doSlo k nartistu na 8,073 mld. K¢.
S pfipoc¢tenim mimorozpoctovych zdroji (0,275 mld. K¢) a naroki z nespotiebovanych

vydaji (1,407 mld. K¢) ¢inila celkova ¢astka, s kterou bylo mozno pocitat celkem 9,755 mld.

! Konkrétné jsou viechny potiebné naleZitosti popsany v §45-52 tohoto zakona

%2 Srovnej §45 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a zméng nékterych zakonil, ve znéni pozdgjsich predpisi.
In: UZ ¢. 1076

 Srovnej §24 a 26 z. £.133/1985/Sb., 0 pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich predpisi. In: UZ &. 1045.
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K¢. Jenomze redlné¢ bylo nakonec vycerpano pouze 8,257 mld. K¢, takze vzhledem
k celkovym moznostem zlstaly nedoCerpany prostiedky v hodnoté 1,497 mld. K¢. Nejvétsi
podil na nespotfebovanych vydajich tvofily nevycerpané prostitedky z projekti
spolufinancovanych Evropskou unii. Z celkovych vydaji ptipadalo na GR HZS 1,005 mld.
K& a na HZS kraji spole¢nd se zachrannym utvarem 7,044 mld. K&.* Nize piikladam
tabulku, kterda obsahuje srovnani vybranych ukazateld z rozpocti HZS v letech 2008, 2012
a2013. Co se ty€e zdivodnéni vyberu prave téchto tii let, tak v roce 2008 byl rozpocet HZS

A4

v

uvedl, k dispozici nejnovéjsi udaje, protoze Zprava o Cinnosti HZS za rok 2014 vyjde nejdiive

zaCatkem druhé poloviny letosniho roku.

Srovnani vybranvch ukazatel rozpoéti HZS:

Rok 2008 2012 2013

Celkové ptijmy (mld. K<) 1,491 1,377 1,512
Celkové vydaje (mld. K<) 9,081 6,944 8,257
Provozni vydaje (mld. K¢) 1,323 1,187 1,538
Mzdové vydaje (mld. K¢) 4,120 5,154 5,199
Vydaje na vyzkum a vyvoj (mil. K<) 17,972 48,578 44,595
Dotace nestatnim organizacim v

oblasti IZS, POO a ochrany 23,300 14,500 14,500
obyvatelstva (mil. K¢)

Vytvofeno autorem - Zdroj:”>

V tabulce uvedené roky ptedstavuji urcité zlomové body v ramci financovani HZS
CR. Celkové bych vymezil tfi etapy ve vyvoji financovani této slozky 1ZS. 1. etapu bych
oznacil jako predkrizovou a ohranicil ji roky 2001-2008. Pocinaje rokem 2001, kdy dostal
diky piislusnym zakontim HZS CR sou¢asnou podobu a postaveni v ramci IZS, kazdoroéng
rostly vydaje jeho rozpoctu. V roce 2001 zacinal s rovnymi péti miliardami korun a do roku
2008 vydaje vzrostly na vice nez 9 mld. K¢, tak jak ukazuje tabulka. Tento rok lze oznacit za

pomyslny vrchol. Poté pfisla svétova hospodarska krize, pokles ekonomiky a uspory ve

* Hasi¢sky Zachranny sbor CR. Zprdva o ¢innosti za rok 2013 [online]. Str. 152 a 158. [cit. 16. 5. 2015]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr-za-rok-2013.aspx

% Hasigsky Zachranny sbor CR. Zpravy o cinnosti za roky 2008(str. 93-96), 2012(str. 141-144) a 2013(str. 152-154)
[online]. [cit. 16. 5. 2015]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/zpravy-o-cinnosti.aspx
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vydajich. Pocinaje rokem 2009 zacalo kazdoro¢ni snizovani rozpoctu HZS. V prvnich dvou
letech bylo jeste relativné mirné, takze skutecné vydaje klesly v roce 2009 na 8,756 mld. K¢
(tj. o cca 325 milionti korun) a v roce 2010 na 8,612 mld. K¢. Hluboky zlom smérem dolt
prisel az v roce 2011, kdy skute¢né vydaje Cinily pouze 7,195 mld. K¢&. Dna bylo dosazeno
v roce 2012. Timto rokem kon¢i krizové obdobi.

Od roku 2013 zacinad pokrizova etapa, protoze trend se otoCil a rozpocty zaCaly byt

navySovany. V roce 2014 &inily celkové vydaje 7,648 mld. K&.”

Bréno cisté z hlediska vyse
rozpoctu, situace jesté stale neni srovnatelnd s nejlepsimi predkrizovymi lety, ale dualezité je
zména celkového trendu a také politického kurzu v tomto sméru. K tomu se jesté v ramci této
podkapitoly vratim. Predtim bych vSak chtél poukazat na jednu zajimavou skutecnost - na
rozdily v trendech vyvoje mezi planovanymi a skutecnymi vydaji. Podle plant na to, jak by
mély vypadat vydaje rozpoctu HZS, mélo dochéazet ke kazdoro¢nimu ristu vydaji az do roku
2010, v némz mél nastat zlom na hodnot¢ 8,365 mld. K¢ a poté vyrazny meziro¢ni pokles na
6,858 mld. K¢ a postupné dalsi snizovani vydaji rozpoctu, které se mély podle planu v letech
2011-2016 pohybovat mezi 6-7 mld. K¢, piicemz celkovy trend mél byt dlouhodobé
sestupny.”’ Jak je vidét ve srovnani s daty popisujicimi skuteéné vydaje v predchozim
odstavci, redlna situace byla nastésti jina, a to podstatné lepsi. Navic obrat situace k lepSimu
zacal jiz v roce 2013, zatim trva a v nejblizsich letech snad bude také pokracovat.

Nyni bych se chtél jesté podrobné&ji vratit k situaci v poslednich nékolika letech.
ministr vnitra Radek John oznamil, Ze v rozpoctu MV bude v roce 2011 nutné usettit 8,3 mld.
K¢, a to zejména na platech (3,8 mld. K¢&), investicich a provoznich nakladech (4,5 mld. K¢).
Tyto $krty se krom& HZS dotkly i PCR a dobrovolnych hasi¢t, takZe postihly tfi ze Gtyf
zéakladnich slozek 1ZS.

U hasict se konkrétné pocitalo, Zze jim bude ve srovnani s rokem 2010 poskytnuto
0 883 milionti korun méné na provoz a investice. Uspory mély vzniknout tim, Ze se nenakoupi
nova technika a nebudou se provadét rekonstrukce ani stavby pozdrnich zbrojnic a sniZi se

iprovozni naklady. Ministerstvo chtélo uspofit 110 milion 1 tim, Ze neposkytne

dobrovolnym hasi¢im tak vysoké prosttedky na obnovu jejich vozového parku.”®

% Hasigsky Zachranny sbor CR. Statistické rocenky za roky 2001-2014 [online]. [cit. 16. 5. 2015] Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx

% Pozary.cz. GR HZSCR bilancovalo rok 2013, generdl Ryba podékoval vSem hasiciim i obéaniim [online]. Publikovano 29.
1. 2014 [cit. 16. 5. 2015] Dostupné z: http://www.pozary.cz/clanek/76818-generalni-reditelstvi-hzs-cr-bilancovalo-rok-2013-
general-ryba-podekoval-vsem-hasicum-i-obcanum/

%8 ZELENY, Petr. John ozndmil tispory. Hasici i policisté prijdou o miliardy. iDnes.cz/zpravy [online] MAFRA, a.s.,
publikovano 23. 8. 2010 [cit. 17. 5. 2015]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/john-oznamil-uspory-hasici-i-policiste-prijdou-
o-miliardy-pn0-/domaci.aspx?c=A100823 121650 domaci_zep
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Rezortni tspory se od roku 2011 dotkly jednotlivych hasicu (i policisti) tak, ze doslo
ke sniZeni tarifnich plat o 10%. Ministr tvrdil, Ze si zajistil alespoii slib, Ze v letech 2012-
2014 uz k dalSimu snizovani prostfedkil nedojde a také to, Ze se mu podaftilo zajistit snizeni
castky, kterou je nutno usSetfit, protoze piivodni plan Ministerstva financi pocital s 10,5 mld.
K& uspor v rezortu MV.” Tato opatieni pochopitelné vyvolala silny odpor, ktery se projevil
zejména v negativnim vztahu dotéenych pracovniki (a také odborového svazii hasici ¢i Unie
bezpecnostnich slozek) viici osobé ministra vnitra. Vznikla petice za jeho odvolani a odbory
upozornovaly na to, ze redlné snizeni plati hasic¢l a policistid bylo nakonec vyssi, nez bylo
pivodné avizovéano. Jako divod uvadély, ze kromé sniZeni tarifnich plat, byly omezeny
irozné piiplatky a odmény.'™ I tyto problémy byly patrnd jednim z divodd vedoucich
nakonec k odvolani Radka Johna z pozice ministra vnitra.

V dubnu 2011 ho nahradil ve funkci Jan Kubice, ovSem situace se nezlepsila, spise
naopak. Rozpocet pro rok 2012 byl jesté skromnéjsi. Zde jsem narazil na urcity rozpor
v udajich, kdy Statistickd roc¢enka HZS pro rok 2012 uvadi hodnotu 6,851 mld. K&, zatimco
zprava o ¢innosti za rok 2012 pracuje s hodnotou 6,944 mld. K¢. V kazdém piipadé doslo
k dalsimu poklesu poskytnutych financnich prostfedkii a tehdejsi generdlni teditel HZS
Drahoslav Ryba proto dirazné varoval, Ze bude-li planovany trend pokraCovat i nadale, jiz
v letech 2013 a 2014 miize nastat kritickd situace. Tim mél na mysli nutnost propousténi, a to
1 v fadach zasahovych hasici (v krajnim piipad¢ az o 30% z celkového poctu zaméstnancii),
odklad ndkupu techniky ¢i slu€ovani stanic. V disledku takové situace by pak mohlo dojit ke
zhorSeni kvality provadéné zasahové cCinnosti a k prodlouzeni casti dojezdu
k zasahu.'”'P¥ipadné by vétsi podil na zasazich musely prevzit JSDH obci. To by oviem
stejn¢ znamenalo sniZzeni kvality sluzeb, protoZze dobrovolni hasi¢i nejsou srovnatelné
vybaveni ani vycviceni.

Cerny scénéf se viak nastdsti nenaplnil. Jednak doslo k navyseni rozpo&tu HZS o cca
1 mld. K¢ a jednak se podatilo zvysit piijmy tim, ze HZS Cerpal vice penéz z evropskych
fondii. Také provedl vnitini Gispornd opatfeni. Snizil o 300 osob (tj. 10%) pocetni stavy té
skupiny zamé&stnanctl, kterd nepatii mezi vyjezdové hasice. Na trovni HZS kraji byla zruSena

jedna uroven fizeni (feditelé odborti), byl sjednocen systém fungovani KOPIS, v Olomouci

% STINGLOVA, Helena. Policie a hasici musi uSetfit miliardy. Nebudou nové cisterny, ekl John. Lidovky.cz [online].
MAFRA, a.s., publikovano 23. 8. 2010 [cit. 17. 5. 2015]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/policie-a-hasici-musi-usetrit-
miliardy-nebudou-nove-cisterny-rekl-john-1m9-/zpravy-domov.aspx?c=A100823 133726 In_domov_hs

100 Ceska televize. Petici proti Johnovi podepsalo 35 tisic policistii a hasicii. Webovy portal CT24 [online]. Cesk4 televize,
publikovano 4. 4. 2011 [cit. 17. 5. 2015]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/120020-petici-proti-johnovi-
podepsalo-35-tisic-policistu-a-hasicu/

101 Aktudlng.cz. Vyjezd se prodlouzi o desitky minut, varuji hasici. [online]. Publikovano 16. 4. 2012 [cit. 17. 5. 2015].
Dostupné z: http://zpravy.aktualne.cz/domaci/vyjezd-se-prodlouzi-o-desitky-minut-varuji-hasici/r~i:article: 741286/
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doslo ke sloueni opravarenskych zavoda a zakladny logistiky.'”> Do systému financovani
HZS se vyznamnym zpUsobem zapojily 1 pojistovny, a to hned dvéma cestami. Jednak
prostiednictvim fondu zébrany Skod (o jehoz fungovani jsem jiz v této praci pojednaval diive)
a pak tim, ze se hasicim hradi pausalni ¢astkou jejich zasahy u dopravnich nehod. Celkové
tvori pHjmy od pojistoven cca 7% rozpo&tu HZS'®, jedna se tedy o vitanou pomoc.

Nepochybné¢ pomohla i obména na postu ministra vnitra. V poloviné roku 2013 se jim
stal Martin Pecina. Ten vyhodnotil financni a personalni Uspory provedené v piedchozich
dvou letech jako Skodlivé. Naplanoval piijeti novych zaméstnanci do tad hasica (i policisti)
tak, aby byly naplnény tabulkové stavy, coz v piipadé HZS znamenalo 9.933 osob. Pro rok
2014 planoval zvySeni poctu policistli na rovnych 40.000. Od zvySeni pocetnich stavii obou
slozek IZS si sliboval navySeni schopnosti kvalitn€ plnit jejich ukoly. 104

Po Sesti mésicich ve funkci byl Martin Pecina nahrazen ve funkci Milanem
Chovancem, protoze koncem fijna roku 2013 probéhly volby a Rusnokovu "ufednickou"
vladu nahradila vlada Bohuslava Sobotky. Nicméné zatim se zda velmi pravdépodobné, ze
tento ministr a tato vlada budou pokracovat v trendu nastoleném jejich pfimymi ptedchidci,
takZe by mélo dochazet k navySovani rozpoctu HZS, mzdovych prostfedkli i personalnich
kapacit. Napf. 28. 1. 2015 vlada schvalila ndvth MV na systemizace HZS CR a PCR.
V dusledku tohoto rozhodnuti doslo ke zvySeni poctu sluzebnich mist u HZS o 61 a navysSeni
prislusnych rozpoctovych prostiedkit o 34 mil. K¢, z ¢ehoz vice nez 25 mil. K¢ bylo
sméfovano na platy. Také u policie pfibylo 142 sluZzebnich mist, takze celkovy tabulkovy
pocet mist u PCR vzrostl na 40.414.'

Vyse uvedené zmeny byly realizovany v letoSnim roce, ale jesté diive, jiz v zafi roku
2014 bylo rozhodnuto, Ze od listopadu tohoto roku dojde k narastu platii u vSech zaméstnanct
vefejného sektoru (tedy i1 hasi¢li a policistll), a to o 3,5%. Dalsi zvySeni o 1,5% bylo
naplanovano od ledna 2015. Za ptedchozi vlady bylo realizovano jest¢ jedno navySeni
v hodnoté€ 2%. Témito tfemi opatfenimi byl tak z vEtsi ¢asti vymazan nepiiznivy efekt snizeni

platii realizovany od 1. 1. 2011. Pfesto navzdory témto opatfenim ma i v roce 2015 byt

12 VYKOUKAL, Jaroslav. Letosni rok by nemél piinést snizovéini mezd ani pocetnich stavii. Casopis 112 [online]. Casopis
112, roénik XII, ¢islo 1/2013. [cit. 17. 5. 2015] Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rocnik-xii-cislo-1-
2013.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

19 pozary.cz. GR HZSCR bilancovalo rok 2013, generdl Ryba podékoval viem hasiciim i obéaniim [online]. Publikovano 29.
1. 2014 [cit. 17. 5. 2015] Dostupné z: http://www.pozary.cz/clanek/76818-generalni-reditelstvi-hzs-cr-bilancovalo-rok-2013-
general-ryba-podekoval-vsem-hasicum-i-obcanum/

Y E15.c2. Pecina: Pocty policistii a hasicii zvysime, republiku to nezruinuje. E15.cz/zpravy [online]. Publikovano 2. 8. 2013
[cit. 17. 5. 2015] Dostupné z: http://zpravy.el5.cz/domaci/udalosti/pecina-pocty-policistu-a-hasicu-zvysime-republiku-to-
nezruinuje-1011036

1% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vidda schvdlila navyseni poctu policistii a hasicii pro letoni rok. [online].
Publikovano 28. 1. 2015 [cit. 17. 5. 2015]Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-navyseni-poctu-policistu-a-
hasicu-pro-letosni-rok.aspx
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praméma mzda u HZS CR asi 1.000 K& pod hodnotou primérné mzdy v této organizaci
v roce 2009.'% Je oviem velmi pravd&podobné, Ze pokud soudasna vlada bude v nastoleném
kurzu pokracovat az do konce svého volebniho obdobi, tj. do fijna 2017, mohou rozpocty
HZS (i policie CR) a v jejich ramci jednotlivé typy vydaji (provozni vydaje, investice,
prostiedky na vyzkum a vyvoj, mzdové prostiedky apod.) dosdhnout predkrizovych hodnot
a v idealnim ptipad¢ je i prekrocit. V roce 2010 také piibylo zasaht proti ptedchozimu roku,
piestoze rozpocet byl snizen.

Podivame-li se na pocet zasahu v letech 2008-2014 zjistime, Ze se pohybuje mezi 100-
115 tisici. Mnozstvi zasahli podle mého nazoru ale neodrazi pokles ¢i nartst rozpoctovych
prostiedkli. Nejmén¢ zasaht totiz bylo nejen v krizovych letech 2011 a 2012, ale také v roce
2008, kdy byl rozpocet nejvyssi nebo v loiiském roce, kdy uz byly poméry v mnoha ohledech
zlepSené. Struktura zasahtli se v ¢ase témét neméni, jediné v pfipadé ptichodu MU (takto napf.
vzrostl v roce 2007 pocet zdsahl u Zivelnich pohrom na dvojnasobek kviili povodnim). Vyse
uchranénych hodnot u pozarti a jimi zpisobené Skody také kolisaji v pribéhu Casu, ale ani zde

vykyvy neodpovidaji vykyvim ve financovani HZS.""’

Na zakladé€ zhodnoceni vySe uvedenych dat jsem dosSel k zavéru, ze doCasny propad ve
financovani nedokazal ohrozit akceschopnost HZS pfi jeji ¢innosti, protoZe obdobi razantnich
uspor trvalo pouze dva roky a poté byla cela zélezitost rozumné piehodnocena a finan¢ni
prostiedky zacaly byt opdt navySovany. Krizové obdobi ve financovani dopadlo na HZS CR
zejména ve formé& omezeni ¢i docasného pozastaveni investic a v propadu plati jeho
zaméstnancl. To poklddam za naprosto nezddouci, protoze hasi¢i vykonavaji rizikové a
narocné povolani, za které by méli byt patficné ohodnoceni. Jestlize HZS musel kratkodobég
pozastavit investice do obnovy techniky, poSkodilo to druhotné¢ i JSDH obci, protoze
vyfazena technika HZS (a zejména zésahové automobily) je v prvé fade prevadéna pravé do
jejich vlastnictvi. SDH a jiné neziskové organizace na useku IZS, POO ¢i ochrany
obyvatelstva zase ziskaly vyrazné¢ méné prosttedkli z dotaci poskytovanych HZS na jejich
ginnost, jak ukazuje tabulka na str. 45 této prace. PCR byla a je v zasadé ve velice podobné
situaci jako HZS, takze neni tieba ¢init pro tuto slozku IZS néjaké specifické zaveéry. Situace
v letech 2011-2012 ji poskodila stejn¢ jako hasice, ale jsem presvédcen, Ze v soucasné dobé se

situace zlepSuje, jak jsem vySe ukéazal na naristu poctu tabulkovych mist ¢i prostiedkl

1% Pozary.cz. HZS dostal do roku 2015 vice penéz, platy pfislusnikil se zvednou uz od listopadu [online]. [cit. 17. 5. 2015]
Dostupné z: http://www.pozary.cz/clanek/95416-hasicsky-zachranny-sbor-dostal-do-roku-2015-vice-penez-platy-prislusniku-
se-ale-zvednou-uz-od-listopadu/

107 Hasiésky Zachranny sbor CR. Statistické rocenky za roky 2007-2014 [online]. [cit. 17. 5. 2015] Dostupné z:

http://www .hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx
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vyClenénych pro potieby této slozky. Pokud se soucasna vlada bude drzet nastolené¢ho kurzu,
méla by v nejbliz§im obdobi (2015-2017) byt situace stabilizovana a v idealnim ptipadé¢ by se
mohla (a méla) iminé zlepSovat. Bude-li HZS disponovat dostatecnym mnoZstvim
finan¢nich prostfedkii, bude moci fadné plnit vSechny své tkoly a chranit zivoty, zdravi i

majetky, jakoz 1 jiné hodnoty na izemi tohoto statu.

Na zavér této podkapitoly bych rad uvedl, ze pokladam za vyborné, do jakych detaili
jsou propracované dokumenty, které o svém cinnosti i financovani HZS kazdorocné
zvetejiiuje. Diky tomu si kazdy oban mtize udélat velmi dobrou piedstavu, ¢im v§im se tato
slozka zabyva, jaka je struktura jeji ¢innosti 1 mnozstvi prostredki, které je na ji vykonavanou
¢innost vyclenéno. Kazdy si miize porovnat vysi finan¢nich zdroji, se kterymi HZS pracuje
a vysi majetkovych hodnot, které tato slozka IZS kaZdoro¢né uchréni. O zachranénych
lidskych zivotech ani nemluve, protoze jejich hodnota se penézi vycislit nedd. Na zaklade
prostudovani téchto dat a podrobnych statistik obsazenych kazdorocné ve Zpravach o ¢innosti
HZS nebo v jeho statistickych roCenkdch lze myslim jednoznaéné prokazat potiebnost
a uzitecnost této organizace. Podle mého nazoru je zfejmé, ze financni prostfedky vynalozené
na jeji ¢innost jsou dobrou investici, coz u vSech vydaji z vefejnych rozpocti rozhodné fici

nelze.
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3. Financovani a ¢innost HZS Olomouckého kraje v letech 2008 -
2014 a srovnani se situaci v kraji Moravskoslezském a v hlavnim
mésté Praze

V piedchozi podkapitole jsem rozebiral problematiku financovani HZS jako celku s dirazem
na vyvoj situace v ¢ase. V ramci této kapitoly se chci soustiedit na nékolik problémi. Na
piikladu Olomouckého kraje chci popsat vyvoj situace ve financovani v letech 2008-2014
a jeho dopady na ¢innost HZS v tomto kraji, piipadné potize, které tyto zmény ve financovani
v krizovém obdobi pfinesly. Na piikladu konkrétniho rozpoctu HZS hlavniho mésta Prahy
(dale jen HMP) chci ukdazat, jak vypada vnitini struktura takového rozpoctu, jaké jsou
konkrétni polozky na vydajové a ptijmové strané a provést rozbor struktury tohoto rozpoctu.
A konecn€ na zavér planuji porovnat situaci HZS a jeji vyvoj v Case ve tfech zvolenych
krajich. Finan¢ni strdnce véci vSak vzhledem k zadani diplomové prace bude v ramci celé

3. kapitoly vénovana vétsi pozornost nez ¢innosti HZS zvolenych krajt.

3.1 HZS Olomouckého kraje, jeho financovani a ¢innost v letech 2008-2014

Olomoucky kraj jsem si jako ptiklad zvolil z toho diivodu, Ze se jedna o mij rodny kraj a od
roku 2009 zde pusobim také jako ¢len SDH a JSDH Olomouc-Holice, proto mé situace v
tomto regionu zajiméd nejvice. Z hlediska rozlohy nebo poctu obyvatel neni kraj nijak
vyjimecny. Je osmy nejvetsi co do rozlohy (5.267 km?) a poctem obyvatel ve vysi 635.711 je
sedmy nejlidnatéjsi, prestoze patii k tém krajim, v nichz v poslednich letech obyvatel

pozvolna ubyva. Sklada se z péti okresii - Olomouc, Prost&jov, Pierov, Sumperk a Jesenik.'®®

HZS Olomouckého kraje ma feditelstvi v Olomouci a na celém uzemi kraje je
rozmisténo 13 stanic. Aby bylo zajiSténo pokryti uzemi celého kraje pro potieby pozérni
ochrany a jinych ukold, které hasi¢i musi plnit, jsou vzdy sily na HZS CR doplnény patfi¢nym
poctem JSDH obci Grovni JPO II, JPO III i JPO V, pficemz zejména prvni dvé zminéné
kategorie maji nezastupitelnou ulohu. Napiiklad v okrese Olomouc jsou stanice HZS
umistény v Olomouci, Litovli, Sternberku a Uni¢ové, pii¢emz je doplituje sedm jednotek
kategorie JPOII a patnact jednotek kategorie JPO III. V okrese Pferov jsou umistény také Ctyii
stanice HZS, v prostéjovském a Sumperském okrese jsou dvé a v jesenickém okrese je jedina
stanice HZS dislokovana pifimo ve mésté¢ Jesenik. V Olomouckém kraji podporuje svou

&innosti hasi¢e z povolani celkem 29 JSDH obci v kategorii JPO II a 70 v kategorii JPO IIL.'"

1% Geohive.com. Czech republic - general information - administrative units. Demograficky internetovy portal [online]. [cit.
23.5.2015] Dostupné z: http://www.geohive.com/cntry/czech.aspx

1 HZS Olomouckého kraje. Organizacni slozky [online]. [cit. 23. 5. 2015] Dostupné z: http://www.hzscr.cz/hzs-
olomouckeho-kraje-menu-organizacni-slozky.aspx
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Ze vsech stanic v Olomouckém kraji, jimiz hasi¢sky zachranny sbor kraje (dale jen HZSK)
disponuje, jsou nejvytizenéjsi ty v Olomouci a v Pierove, zatimco stanice v Uni¢oveé a Konici
maji zasahl nejméné. Vice neZ tretina zasahli probihd ve vzdalenosti do dvou kilometri od
mista dislokace zasahujici jednotky HZSK. Paklize pii zasahu dochézi ke spolupraci s jinou
slozkou IZS, je to nejéastéji PCR (60% ptipadi) a ZZS (20%). V 10% piipadi se jedna
o spolupréci s obecni policii a ve zbylé desetiné ptipadl jde o spolupraci se vSemi ostatnimi

slozkami IZS, které jsem vyse neuvadal. '

Ptedpoklddanému rozsahu ¢innosti HZSK vzdy odpovidéd i pocet hasi¢ii na sméng¢.
V Olomouci je jich 21, coZ je nejvice ze vSech stanic v celém kraji, v Pferové je to 16 hasica,
zatimco v Uni¢ové a Konici slouzi na smé&n& pouze 6 osob.''" Tato ¢&isla podle mého nazoru
jednoznacné potvrzuji, ze HZS lidmi neplytva, a Ze podpora ze strany JSDH obci (v fadé
ptipadii i HZS podnikt) je pfi jejich ¢innosti nezbytna.

Co se tyce rozpoctu HZS Olomouckého kraje, situace ve sledovaném obdobi let 2008-
2014 byla velmi podobna jako na celostatni urovni. Vydaje HZSK klesly ze 461,1 mil. K&
v roce 2008 na 368,2 mil. K¢. Nejhorsi mezirocni propad byl mezi lety 2010 a 2011, kdy byl
rozpocet zkracen o plnych 65 mil. K&. O rok pozdé&ji byl sice opét navySen o cca 25 mil. K¢,
ale to bylo nedostate¢né a roky 2011 a 2012 jsou proto pokladany za nejkrizovéjsi. Od roku
2013 se situace postupné zlepsuje, ndvrh pro letosni rok pocitd s vydaji ve vysi 411,5 mil. K¢,
takZze jesté stale nedosahuji piedkrizovych hodnot. Pfijmovéa stranka rozpoctu byla nejslabsi
az v roce 2012, kdy pfijmy Cinily 65,4 mil. K¢, zatimco v predkrizovém roce 2008 to bylo
témét 78 mil. K¢. V letech 2009-2012 piijmy kazdoro¢né klesaly, v poslednich tfech letech
maji rostouci (byt’ kolisavé a nerovnomérné€) tendenci. Pro rok 2015 se predpokladaji ptijmy
ve vysi 70,9 mil. K¢. Jednou z polozek rozpoctu, kterd velmi dobte ilustruje vyvoj situace,
jsou mzdové vydaje. Ty mezi lety 2008-2010 stagnovaly na hodnoté kolem 340 mil. K¢,
nacez doslo k prudkému propadu v roce 2011 na 302,5 mil. K¢ a v roce 2012 bylo dosazeno

dna pii &astce 294,4 mil. K&.'"?

V roce 2013 se situace obratila k lepSimu, takZe podle
ptedpokladii by v roce 2015 mély platy hasi¢it v Olomouckém kraji dosahnout predkrizové
urovné. K propousténi zaméstnanct nastésti témet nedoslo, v Olomouckém kraji u HZS pfislo

o praci pouze 13 lidi, ale nikdo z nich nebyl zdsahovy hasi¢. Né&ktefi zaméstnanci z tad

"0'HZS Olomouckého kraje. Statistické prehledy uddalosti HZS Olomouckého kraje 2008-2014. [online]. [cit. 30. 5. 2015]
Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-prehledy-udalosti-hzs-olomouckeho-kraje.aspx

""HZS Olomouckého kraje. Organizacni slozky [online]. [cit. 30. 5. 2015] Dostupné z: http://www.hzscr.cz/hzs-
olomouckeho-kraje-menu-organizacni-slozky.aspx

"2 Interni materialy HZS Olomouckého kraje poskytnuté mijr. Ing. Renatou Padalikovou, vedouci finan&niho oddéleni této
instituce (tabulky v MS Excel, poskytnuté v bfeznu 2015) [cit. 30. 5. 2015].
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zasahovych hasi¢li spiSe sami uvazovali o odchodu, pokud by tyto neutéSené poméry
(= snizeni mezd a jejich konzervace na dané rovni) zastaly zachovany. Nastésti situace byla

kritick4 skute¢né jen v letech 2011-2012.'"

Skrty provedené meziroéné v rozpoétu pro rok 2011 zasahly HZS Olomouckém kraji
tizivéji nezZ jinde. Zatimco v roce 2010 mél k dispozici €¢astku 17,5 mil. K¢ na investice na
koupi nového vybaveni a na obnovu techniky, v roce 2011 tato ¢astka poklesla na pouhych
1,5 mil. K¢, tedy na méné neZ desetinu. Zatimco prostfedky na investice u HZSK v daném
roce primérné poklesly o 60%, v Olomouckém kraji ¢inil propad vice nez 90%. V duasledku
toho muselo dojit na odloZeni rekonstrukce hasi¢ské stanice v Sumperku, coz byl témét piil
stoleti stary objekt, ktery byl na pocatku druhého desetileti 21. stoleti jiz pokladan za zastaraly
a aktudlnim potfebam nevyhovujici. Také byl zastaven nakup nové techniky (napf.
kontejnerovych vozidel ¢i cisteren). Predpoklddané uspory na provoznich vydajich
dosahovaly hodnoty 9,4 mil. K¢. Kromé snizeni mezd doslo napiiklad na zruSeni pfispévki na
stravu, omezeni délky a frekvence Skoleni €1 redukci i€asti na soutézich v pozarnim sportu,

které tvoii soucast fyzické ptipravy.'™

Analogicky s vyvojem v celé Ceské republice, viak v roce 2013 doslo ke zlomu (jak
jsem jej popsal v Casti 2.3 na str. 48 této prace) a rozpolty opé€t zacaly byt navySovany.
V ptipadé, Zze budou v roce 2015 realizovany v té vysi, v jaké byly naplanovany, dostane se
HZS v Olomouckém kraji do situace, v niZ byl pted krizi. Teprve dalsi narlst prostfedki na
investice ¢i platy v nasledujicich letech by znamenal skute¢ny rlist a opravdovou zménu
k lepSimu. Zatim jsou jisté¢ dvé véci. HZSK bylo dovoleno, aby cast prostiedkli vyclenénych
v roce 2015 na provoz prevedl a pouzil na investice. V letoSnim roce také zacne realizace
projektti na ptebudovani stanic v Sumperku a v Konici v celkové hodnoté 130 mil. K&. Je to
poprvé, kdy jsou v Olomouckém kraji soubézné provadény stavebni tipravy na vice nez jedné

. .11
stanici. >

Pokud jde o hodnoceni dopadu sniZzeného objemu finan¢nich prostiedkli na ¢innost

HZS Olomouckého kraje, dosel jsem k totoznému zavéru jako v piipadé hodnoceni situace

'3 Rozhovor s plk. Ing. Karlem Kolafikem, feditelem HZS Olomouckého kraje, uskuteénény dne 31. 1. 2015 na Vyroéni
valné hromadé SDH Olomouc-Holice.

"4 POLACEK, Michal. Hasici musi usetiit miliony, rusi se ndkupy aut i oprava 40 let staré stanice. iDnes.cz/Olomoucky
kraj [online]. Publikovano 21. 10. 2010 [cit. 31. 5. 2015]. Dostupné z: idnes.cz/hasici-musi-usetrit-miliony-rusi-se-nakupy-
aut-i-oprava-40-let-stare-stanice-16c-/olomouc-zpravy.aspx?c=A101021_1470334_olomouc-zpravy_ stk

> Rozhovor s plk. Ing. Karlem Kolatikem, feditelem HZS Olomouckého kraje, uskute¢nény dne 31. 1. 2015 na Vyro¢ni
valné hromadé SDH Olomouc-Holice.
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HZS CR jako celku.''® Obdobi, které bylo skuteén& krizové, trvalo jen kratce (cca 2 roky),
odloZzené investice (nakup &i renovace techniky, piestavba stanice v Sumperku) jsou nebo
budou v nejblizsi dobé realizovany, k vyznamnému propousténi nedoslo a fady zdsahovych
hasict jim zlstaly zcela nedotéeny. A kone¢né, propad v platech byl jiz dorovnan zpét na
ptedkrizovou uroven, a pokud dojde k dalSimu navySovani 1 v roce 2016, bude to znamenat
jejich skutecny rast a tedy realné zlepsSeni platovych podminek pro zaméstnance HZS

Olomouckeého kraje.

KdyZ jsem srovnal vyvoj v poctu a struktufe zasahti v letech 2008 - 2014, podil JSDH
obci a SDH podnikil na celkovém poctu zésahii a pocty osob, které byly usmrceny, zranény,
evakuovany ¢i zachranény, nenasel jsem zadna data, ktera by svédcila o nahlém zhorSeni
situace v krizovych letech nebo naopak o vyrazném =zlepSeni v pokrizovém obdobi.
V jednotlivych letech dochéazi k vykyviim obéma sméry, ale spiSe nahodile rok od roku, podle
toho jaké MU se staly. Pocet zasaht kolisal mezi 5.300 a 6.600, pficemz nejvice jich bylo
v letech 2009 a 2010, nejméné naopak v letech 2008, 2011 a 2013. Podil JSDH obci ¢1 SDH
podnikl na zadsazich nevzrostl, zjevné tedy nebylo tieba suplovat vypadky v akceschopnosti
HZSK. Struktura zédsaht, kdy pfiblizné polovinu tvofi technické havérie a cca po pétiné
shodné dopravni nehody a pozary, se v prubéhu sledovaného obdobi také nijak vyrazné
nepromeénila. Ani v poctech osob, které byly usmrceny, zranény ¢i naopak zachranény, jsem
nenasel zadné vykyvy, které by svédCily o ndhlém zhorseni situace v krizovém obdobi let

2009-2012.1"7

Pfesto se domnivam, ze by bylo rozumné, aby se podobné propady ve financovani jiz
v budoucnu neopakovaly, a to ani kratkodobé&, protoze timto zpiisobem nelze dosdhnout
nic¢eho pozitivniho. Snizeni platd miize zaptiCinit odchod nékterych vysoce kvalifikovanych
pracovnikd, ktefi si najdou lep$i uplatnéni jinde a po opétovném zlepSeni podminek se k HZS
jiz nevrati. Uspory v investicich nebo jejich pozastaveni na kratké obdobi povedou pouze
k situaci, Ze o nékolik let pozdéji bude nutno investovat o to vice nebo pfinejmensim tytéz
prostiedky, ale narazové a ne postupné. Takze ve vysledku se viibec nic neusetii nebo se vse
jesté prodrazi. V ptipadé nékolik let trvajicich uspor by odvracenou stranou usetfenych

prostiedkii nepochybné bylo zhorseni kvality poskytovanych sluzeb, coz je zcela nezadouci.

16 HZS Olomouckého kraje. Statistické prehledy uddlosti HZS Olomouckého kraje 2008-2014. [online]. [cit. 31. 5. 2015]
Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-prehledy-udalosti-hzs-olomouckeho-kraje.aspx
117 ‘s

Tamtéz.
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3.2 Struktura rozpoctu HZS hlavniho mésta Prahy v roce 2014 a jeji rozbor
Nejprve pokladam za nutné vysvétlit, pro¢ jsem si jako modelovy piiklad zvolil rozpocet HZS
HMP a nikoli Olomouckého kraje. V datech, kterda mam k dispozici za Olomoucky kraj, totiz
nejsou polozky kategorizovany tak presné a piehledné jako u HZS HMP. Navic
u Olomouckého kraje mam k dispozici detailni ¢lenéni pouze u vydajovych polozek rozpocti,
zatimco prijmova strana rozpoCti je obsahové pfili§ stru¢nd, a tedy pro potieby této prace
nevyhovujici. Mym cilem je totiz rozebrat strukturu rozpoctu z hlediska piijmové i vydajové

stranky a vénovat obéma srovnatelny prostor.

Pro obecny popis struktury rozpoctu, nalezeni nejvyznamnéjSich polozek v kategorii
piijmid a vydaji nebo pro urceni podilu ¢i vyznamu jednotlivych prvki na piijmové
a vydajové stran¢ rozpoctu by byly stejné vyhovujici vSechny rozpocty, které jsou z posledni
doby k dispozici. Protoze vSak u vSech polozek uvadim konkrétni ¢astky, rozhodl jsem se
jako ptiklad pouzit rozpocet pro rok 2014, ktery obsahuje nejaktualnéjsi dostupné udaje.

Nejprve k ptijmové strance rozpoctu. Pro rok 2014 ¢inily celkové ptijmy 148,985 mil.

K&. Jejich struktura z hlediska druhového &lenéni rozpodtové skladby''®

vypadala nasledovng¢.
Nejvyznamnéj$i polozkou byly piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni (polozka 161), ve
vysi 108,938 mil. K¢, které v roce 2014 tvotily plnych 73% piijmid HZS HMP. Druhou
nejvyznamnéjsi ¢astku (312 - ostatni kapitalové ptijmy) do rozpoctu ptinesl dar ze strany
Magistratu HMP ve vysi 29,8 mil. K&. Tyto prostiedky maji slouzit k zabezpeceni zasaht

v prostoru tunelovém komplexu Blanka.'"’

V tomto ohledu je pfijmova stranka rozpoctu v lofiském roce zcela vyjimecna. Kdyz
jsem totiz srovnal rozpocty v letech 2010-2013, polozka 312 je v nich nulovd, zatimco
pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti tvoii vice nez

90% ptijmt rozpoctu HZS HMP.

vvvvvv

piijmy (poloZka 232) v celkové hodnoté 8,447 mil. K¢. Sem patii zejména prostfedky ziskané
diky provadéni likvidacnich praci nebo jinych c¢innosti na zékladé ustanoveni zékona
0 pozarni ochrand.'” V roce 2014 hasi¢i HMP takto ziskali pies 7 mil. K&. Zbylé &astky v této

polozce pochdzely z neinvesticnich dotaci Magistratu.

8 Srovnej piilohu vyhlasky &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, ve znéni pozdgjsich predpisti, In: UZ &. 1076.
"9 HZS hlavniho mésta Prahy. Vyrocni zprdava 2014. [online]. [cit. 4. 6. 2015] Dostupné z: http://www.hzscr.cz/hzs-
hlavniho-mesta-prahy-menu-sluzby-pro-verejnost.aspx

120 Srovnej §97 z. €.133/1985/Sb., o poZarni ochrang, ve znéni pozdgjsich predpist. In: UZ &. 1045.

55



Ostatni polozky, které nize uvadim, jsou jiz svou vysi v podstaté zanedbatelné. Piijmy
z prongjmu majetku v hodnoté 0,943 mil. K¢ (polozka 213), pfijaté sank¢ni platby, konkrétné
pokuty ve spravnim fizeni ¢i blokové pokuty v hodnoté 0,759 mil. K&, pfevody z vlastnich
fondu (polozka 413) v hodnoté 68.000 K¢ a konecné pifijmy z vlastni ¢innosti v hodnoté
10.000 K¢. Pfi srovnani s rozpocty z predchozich Ctyt let (protoze pied rokem 2010 nejsou
k dispozici) je videét, ze struktura piijmové stranky je velmi podobnd, jen s tim rozdilem, Ze
postupné roste vyznam nedanovych ptijmi, a to té ¢asti, ktera se tyka prostiedkl ziskanych za
likvidaéni préce, ¢innost u dopravnich nehod apod. Kromé polozek 161, 232 (a v roce 2014
vyjimecné 1 312) druhového ¢lenéni rozpoctové skladby nelze zadné dalsi kategorie piijmi

pokladat za vyznamné.'*!

Pokud jde o vydajovou stanku rozpoctu HZS HMP v roce 2014, celkové ¢éstka Cinila
679,163 mil. K¢. Konecnd podoba vydaji byla nakonec o poznani lepsi nez ta, s niz se
kalkulovalo jako s planem, protoze piivodné byly vydaje planovany ve vysi 613,758 mil. K¢.
V prabéhu roku pak dochézelo opakované k navySovani rozpoctu, zejména proto, aby bylo
mozno realizovat ndkup a opravy zasahové techniky. Vzhledem k délce a néarocCnosti
vybérovych fizeni, ale nakonec bylo ziejmé, Ze tyto prostfedky budou moci byt vyuzity az

v roce 2015 a byly tak spolu s jinymi pievedeny do narokl z nespotiebovanych vydaji.

Nejvyznamnéjs$i polozkou ve vydajové casti rozpoctu jsou mzdové vydaje. V roce
2014 dosahla ¢astka na mzdové a souvisejici V}'Idaje122 hodnoty 506,507 mil. K¢, tedy tvotila
témet tii Ctvrtiny vydaji HZS HMP, zatimco o zbylou ¢tvrtinu prostiedkil se musely podélit
vSechny ostatni potfeby. V roce 2014 zaméstnaval HZS v Praze celkem 923 lidi, z toho 866
zasahovych hasi¢li. Objem mzdovych prostiedki pro zdsahové hasice ¢inil v roce 2014
celkem 352,604 mil. K¢, pficemz prumérny plat véetné odmeén byl 35.018 K¢ na osobu.
U obcanskych zaméstnancii byla mzda podstatné niz§i, v priméru 25.669 K¢, ptficemz

celkovy objem prostiedkil vy¢lenénych na jejich platy dosahoval hodnoty 17,770 mil. K¢.

Dalsi v poradi co do vySe jsou ostatni provozni vydaje v celkové hodnoté 104,817 mil.
K¢&. Nasleduji vydaje v oblasti programového financovani'® ve vysi 61,211 mil. K& a vydaje
na socidlni davky v celkové hodnoté 6,628 mil. K&. K navySeni souhrnné hodnoty vydajové

stranky rozpoc¢tu napomohlo i pfevod ¢astky 2,872 mil. K¢ z kapitoly statniho rozpoctu ¢. 398

? HZS hlavniho mésta Prahy. Vyrocni zpravy 2010-2014. [online]. [cit. 4. 6. 2015] Dostupné z: http://www.hzscr.cz/hzs-
hlavniho-mesta-prahy-menu-sluzby-pro-verejnost.aspx

122 Napf. povinné pojistné odvody, prostiedky do Fondu socialnich a kulturnich potieb, socialni davky (napt. davky
nemocenské péce) atd.

123 Programovym financovanim se rozumi ugelova alokace zdrojii statniho rozpo&tu pro potieby organizaéni slozky statu za
takovych podminek a k tém tceltim, jak je stanovi § 12 a 13 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
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- VSeobecna pokladni sprava. Tyto prostiedky byly pouzity na navyseni plati a mezd v roce
2014."** Pokud jde o vyse uvedené kategorie, domnivam se, Ze bude uZite¢né, pokud uvedu
konkrétni ptiklady polozek, jez se pod témito kategoriemi skryvaji. Ostatnimi provoznimi
vydaji se mysli napt. vydaje na ochranné pomicky, 1éky a zdravotnicky material, vypocetni
techniku, energie, poStovni a bankovni sluzby, ndkup a opravy vystroje a techniky, oSatné,
naklady na tuzemské i zahranicni cesty atd. Co se tyCe programového financovani, cilem je
poskytnout prostfedky ze statniho rozpoctu za ti¢elem potizeni ¢i zhodnoceni dlouhodobého
majetku (hmotného i nehmotného), coz v piipadé¢ HZS znamena napi. investice do budov
hasi¢skych stanic a jejich vybaveni nebo investice na nakup techniky, zejména zasahovych

automobili apod.'?

Posledni poznamka k vydajim HZS HMP se tyk4 pojmu naroky z nespotiebovanych
vydaji. Jednd se o to, ze pokud HZS urcitou cast prostiedkli vyclenénych na vydaje
nespotiebuje, mize o tuto hodnotu navysit vydajovou stranku v roce néasledujicim za
podminek stanovenych zakonem.'?® Takto si HZS HMP prevedlo &astku 60,264 mil. K&
z roku 2013 do rozpoctu pro rok 2014. Ani v ném se ale nepodaiilo realizovat vSechny
planované vydaje, takze v rozpoctu pro rok 2015 byla do narokli z nespotfebovanych vydaji
prevedena dokonce jesté vyssi Castka, celkem 70,054 mil. K&, z ¢ehoz bezméla 60 mil. K¢
z oblasti programového financovani. Dale to bylo 5,5 mil. K¢ z oblasti ostatnich provoznich
nakladii, vice nez tfi miliony korun z kapitoly socidlnich davek a dokonce i 1,1 mil. K¢

z kategorie mzdovych nakladi.'”’

Pokud jde o vyvoj v Case, k dispozici jsou pouze rozpocty z let 2010-2014, nicméné
1 na nich je jednoznacné patrné, Ze také HZS HMP se zejména v krizovych letech 2011 a 2012
potykal s poklesem na ptijmové i1 vydajové stran¢ rozpoctu podobné, jak jsem to v ¢astech 2.3
a 3.1 této prace popsal u Olomouckého kraje a HZS CR jako celku. Cilem této podkapitoly
byl ale rozbor konkrétniho rozpoc¢tu vybraného HZSK, protoze komparaci financovani
a ¢innosti HZS vybranych tii krajt, a také vyvojem situace ve sledovaném obdobi, se budu

zabyvat az v nasledujici podkapitole.

124 HZS hlavniho mésta Prahy. Vyrocni zprdava 2014. [online]. [cit. 4. 6. 2015] Dostupné z: http://www.hzscr.cz/hzs-
hlavniho-mesta-prahy-menu-sluzby-pro-verejnost.aspx

"5 Interni materialy HZS Olomouckého kraje poskytnuté mjr. Ing. Renatou Padalikovou, vedouci finanéniho oddéleni této
instituce (tabulky v MS Excel, poskytnuté v bieznu 2015) [cit. 4. 6. 2015].

126 Srovnej § 47 zékona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich predpist, In: UZ &. 1076.

127 HZS hlavniho mésta Prahy. Vyrocni zprdava 2014. [online]. [cit. 4. 6. 2015] Dostupné z: http://www.hzscr.cz/hzs-
hlavniho-mesta-prahy-menu-sluzby-pro-verejnost.aspx
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3.3 Komparace financovani a ¢innosti hasi¢skych zachrannych sbori kraja
Olomouckého, Moravskoslezského a hlavniho mésta Prahy v obdobi 2008-
2014

Jesté nez piistoupim k vlastni komparaci, chei zdivodnit, pro¢ budu porovnavat prave tyto tfi
kraje a ne jiné. HZS Olomouckého kraje a HMP jsem si jako modelové ptiklady zvolil jiz
v predchozich dvou podkapitolach, pficemz zdivodnéni jsem na zacatku kazdé z nich uvedl.
V piipadé¢ HMP mam jesté jeden divod navic. Zajimd mne, zda jsou HZS v tomto regionu
poskytovany vyssi rozpocCtové prostfedky, nez jinym krajim. Zda neni tento region néjak
upiednostiiovan a jestli se jej omezeni financovani v krizovych letech dotklo stejné
intenzivné. Moravskoslezsky kraj byl po dlouhd desetileti specificky vysokou koncentraci
tézkého pramyslu (téZebniho, hutniho, strojirenského), proto byli hasi¢i v tomto regionu
nadstandardn¢ dobfe vybaveni a vycviceni, aby mohli zasahovat i pii primyslovych havariich
a jinych MU v tomto kli¢ovém hospodaiském regionu. Zajimd mne, zda tento stav trva
1 v soucasnosti, tedy zda je HZS Moravskoslezského kraje financovan lépe nez jiné kraje.
Olomoucky kraj v této komparaci predstavuje bézny fadovy kraj a vzajemnym porovnanim
bude mozno snadno zjistit, zda HZS HMP nebo Moravskoslezského kraje nejsou financné

1épe zajiStény a timto zplisobem protéZovany na ukor jinych regiont.

Na uvod této kapitoly ptikladam tabulku (str. 59), v niz jsou obsazeny informace
umoziujici porovnani vybranych ukazatelti u HZS tfi zvolenych kraji v roce 2014, za ktery
jsou k dispozici nejnovéjsi dostupné udaje. Vzhledem k tomu, Ze kraje maji rizny pocet
obyvatel, takZe by nebylo vhodné srovnavat jen absolutni pocty urcitych jevi, piepocetl jsem
nckteré ukazatele jesté na 100.000 obyvatel. I pfesto je ale srovnani v mnoha ohledech
problematické, protoZe v kazdém ze tfi zvolenych krajl jsou jiné geografické podminky, jinad

hustota a struktura osidleni, jiné hospodarské zaméieni apod.

Z vlastnich statistik HZS vyplyvaji jesté¢ dva specifické problémy. Je to zejména
nejednotnost vedeni statistik, které kazdy kraj zpracovava a zvefejiiuje po svém. Lisi se
obdobi, po které kraje statistiky zvetejiiuji i jejich rozsah. Olomoucky kraj a nékteré dalsi
davaji k dispozici pouze podrobna data o své Cinnosti, zatimco udaje tykajici se financovani
a rozpocti volné k dispozici nejsou. Druhym problémem je nejednotnost metodiky pfi
vytvéieni statistik, takZe napf. udaje o poétech zasahtl, které vytvaii a publikuje HZS CR a ty,
s nimiz operuji jednotlivé kraje, se mirn¢ lisi. Je to nepfijemné a matouci, 1 kdyz rozdily

nejsou velké, ale presto bych pokladal za vhodné, aby v tomto ohledu doslo k néprave.
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Porovnani vybranvych ukazatelu tii zvolenvch kraji v roce 2014:

Nézev kraje Olomoucky kraj Moravilizjslezsk}'/ Hla‘gf’;ﬁ; ésto
Rozloha kraje (km?) 5.267 5.427 496
Pocet obyvatel kraje (k 1. 1. 2015) 635.711 1.217.676 1.259.079
Pocet stanic HZS v kraji 13 22 11
Pocet jednotek kategorie JPO II 29 44 0
Pocet jednotek kategorie JPO III 79 93 18
e I !
Vydaje rozpoctu celkem (mil. K<) 374,740 660,336 679,163
Vydaje rozpoctu na 100.000 ob. 58,948 54,229 53,941
Pi{jmy rozpoctu celkem (mil. K¢) 76,676 128,389 148,985
Pt{jmy rozpoctu na 100.000 ob. 12,061 10,544 11,833
Pocet zasahti celkem 5.989 18.691 9.000
Pocet zésahti na 100.000 obyvatel 942 1.535 715

Zdroj: Vytvoieno autorem, piepodty na 100.000 obyvatel provedeny autorem - Zdroje: 28

Z vyse uvedené tabulky jsou vidét mnohé odlisSnosti mezi posuzovanymi kraji, nékteré
dalsi jesté pozdé¢ji uvedu v textu. Na prvni pohled jsou patrné rozdily ve struktute zasahovych
jednotek podle kategorii, které podle mého nazoru jednoznacné vyplyvaji z charakteru
osidleni daného kraje. Uzemi Prahy miize byt plné pokryto stanicemi HZS, takze jednotky
JPOII, které jinde supluji Cinnost hasicli zpovolani, zde nejsou potfeba. Na pomoc

a k podpofe staci jednotky JPO III. V Moravskoslezském kraj uz je zapottebi pfitomnost

"2 Geohive.com. Czech republic - general information - administrative units. Demograficky internetovy portal [online]. [cit.
3. 6. 2015] Dostupné z: http://www.geohive.com/cntry/czech.aspx

HZS hlavniho mésta Prahy. Vyrocni zprdava 2014. [online]. [cit. 3. 6. 2015] Dostupné z: http://www.hzscr.cz/hzs-hlavniho-
mesta-prahy-menu-sluzby-pro-verejnost.aspx

HZS Moravskoslezského kraje. Zprdva o stavu poZdarni ochrany 2014. [online]. [cit. 3. 6. 2015] Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/seznam-zprav.aspx

HZS Olomouckého kraje. Organizacni slozky [online]. [cit. 3. 6. 2015] Dostupné z: http://www.hzscr.cz/hzs-olomouckeho-
kraje-menu-organizacni-slozky.aspx

HZS Olomouckého kraje. Statisticky prehled udalosti HZS Olomouckého kraje 2014. [online]. [cit. 3. 6. 2015] Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-prehledy-udalosti-hzs-olomouckeho-kraje.aspx

Interni materialy HZS Olomouckého kraje poskytnuté mjr. Ing. Renatou Padalikovou, vedouci finan¢niho oddéleni této
instituce (tabulky v MS Excel, poskytnuté v bieznu 2015) [cit. 3. 6. 2015].

Vzhledem k tomu, Ze vechny vyse uvedené prameny se vztahuji k témuz mistu v diplomové praci, uvadim je souhrnné v
ramci jediné poznamky pod ¢arou.

59




vSech tii kategorii, ale protoze je populace vice soustiedéna do vétSich obci, nemusi jich byt
tolik jako v Olomouckém kraji. Zde jsou totiz v okresech Jesenik a Sumperk pouze tii stanice
HZS, takZe ptitomnost zejména JSDH trovné JPOII je klicova. Nikoli kvili po¢tu zésahd, ale
z divodu dojezdovych vzdalenosti. Hustsi pokryti jednotkami JPO I by bylo z finan¢niho
hlediska siln¢ neefektivni.

Pocty zasaht za dany rok jsou spise ilustrativni, v ¢ase se samoziejmé ve vSech krajich
meéni, podle toho jaké udalosti pfichdzeji. Ve sledovaném obdobi let 2008-2014 se
v Olomouckém kraji (dale jen OLK) pohybovaly mezi 5.300-6.600, v Moravskoslezském
kraji (dale jen MSK) mezi 17.400-20.300 a v HMP v rozmezi 8.400-10.300. Ani u jednoho
z kraji jsem vSak nenasel souvislost mezi vykyvy ve financovani a vykyvy v poctu zéasahi
v jednotlivych letech. Oboji sice osciluje obéma sméry, ale nezavisle na sobé¢.

Zajimava je struktura zdsahl. Nejcastéji zasahuji hasi¢i v pfipadé€ technickych havarii,
a to ve vSech tfech krajich (50-60% vSech vyjezdil). Na druhém a tfetim misté jsou pozary
a dopravni nehody a pravé zde vznikaji rozdily. V Praze zasahuje HZS u pozart dvakrat
Castéji nez u dopravnich nehod. V MSK také prevazuji zasahy u pozara, ale jen velmi mirng,
typy udalosti jsou pfi¢inou 90% zasahu ve vSech tfech krajich, jejich zastoupeni je vSak
odlisné a méni se také v Case.

Pocet osob, které HZSK zaméstnavaji, se v Case mirn¢ méni, stejn¢ jako odmeéna,
kterou za svou préci dostavaji. VSechny tii kraje byly v tomto ohledu zasazeny krizi, takze
pocet zaméstnanclti mirné poklesl, stejn¢ jako primérnéd vyse platu na osobu (a samoziejmé
1 celkovy objem prostfedkti na mzdy). HZS HMP zaméstnaval v letech 2010-2014 mezi 890-
960 lidmi, pficemz nejvice lidi pravé v roce 2010 a doposud se na krizovou Groven nenavratil.
Primérny plat mezi roky 2010 a 2011 narazové poklesl z 34.600 na 32.000 K¢, aby se v roce
2014 vratil zpét na aroven roku 2010. Pfesto ovSem jsou v Praze po celé sledované obdobi
vys$i platy nez v obou dalSich krajich. V MSK je pramérny plat pfiblizné o tisic korun nizsi
ve srovnani s Prahou. Platy také poklesly zejména v letech 2011 a 2012 (v tomto roce dosahly
dna), v roce 2014 se navratily na pfedkrizovou troven roku 2008. Pocet zaméstnanch

osciloval mezi 970 a 1040, pfi¢emz nejvyssi byl v roce 2009 a nejnizsi v roce 2013. '%°

129 HZS hlavniho mésta Prahy. Vyrocni zpravy 2010-2014. [online]. [cit. 6. 6. 2015] Dostupné z: http://www.hzscr.cz/hzs-
hlavniho-mesta-prahy-menu-sluzby-pro-verejnost.aspx

HZS Moravskoslezského kraje. Zpravy o stavu pozarni ochrany 2008-2014. [online]. [cit. 6. 6. 2015] Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/seznam-zprav.aspx

HZS Olomouckého kraje. Statistické prehledy udalosti HZS Olomouckého kraje 2008-2014. [online]. [cit. 6. 6. 2015]
Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-prehledy-udalosti-hzs-olomouckeho-kraje.aspx
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V Olomouckém kraji se bohuzel kazdoro¢ni statistiky neuvadéji, pouze planované
podty mist, tak jak je stanovuje HZS CR. Podle téchto dat se podty hasi¢ti na uzemi OLK
pohybovaly mezi 580-600 a v dobé krize bylo propusténo 13 lidi, avSak nikdo z fad
zasahovych hasi¢li. V tomto kraji se nezvefejiiuji ani presnd data o vysi platd, avsak
z dostupnych informaci vim, Ze olomoucti hasi¢i jsou na tom ze tii srovnavanych kraji
nejhtire, protoze jejich platy pied krizi se pohybovaly tésné nad hranici 30.000 K¢, v roce
2011 poklesly na cca 27.000 K¢ a v letosSnim roce by mély dosdhnout predkrizové urovné,
ptipadné ji velmi mirn& prekrog¢it."*

Z vyse uveden¢ho je ziejmé, ze u vSech tii kraji doslo jednotné k poklesu mzdovych
vydajii. Postizeny ovSem byly rozpocCty jako celky, a to na své vydajové i pfijmové strané.
Nejlépe je to vidét na rozdilu téchto hodnot mezi lety 2010 a 2011. Vydaje HZS HMP
mezirocné¢ propadly z o0 9,1% (z toho mzdové o 10,7%) a ptijmy klesly o 9,2%. V OLK
propadly pfijmy sice "jen" o 6,7%, ale zato vydaje klesly o 15,1%. Tvrd¢ postizen byl i MSK,
kde meziro¢né doslo k propadu vydajové ¢asti rozpoctu o 15,3 %. Nejhiife z téchto uspor ale
nakonec vysli hasi¢i v Praze, protoze zatimco v obou dalSich krajich dosahly vydaje dna
v roce 2011, v Praze az o rok pozd¢ji. Celkovy propad ve vydajich mezi lety 2010-2012 tak
¢inil 17,4 % a v ptijmech 15,5%. Je skoda, ze idaje z let 2008 a 2009 nejsou za HZS HMP
k dispozici, protoze je mozné, ze propad z piedkrizové trovné by byl jesté hlubsi. Co se tyce
prabéhu vydajové kiivky rozpocti, mé ve vSech zminénych krajich podobny pritbéh, jen s tim
rozdilem, ze v Moravskoslezském kraji pokles zacal o rok pozdéji a u HZS OLK naopak
doslo v roce 2010 ve srovnani s ptedchozim rokem k mirnému navyseni rozpo&tu.'!

Cilem této podkapitoly, vzhledem k tomu, Ze se jedna pouze o jedno z dil¢ich témat
prace, nebylo podat vycerpavajici seznam dat, kterd by pln€ srovnéavala situaci u HZS ve
zvolenych tfech krajich ve vSech ohledech. Spise mi $lo o vybér nékterych zakladnich nebo
néjakym zplisobem zajimavych dat, na nichz bych dolozil rozdily ¢i naopak podobnosti.
Nebylo mym cilem, a ani bych to nepokladal za tcelné, prepisovat v ramci této Casti prace
stohy statistickych udaja, které jsou v pifipadé¢ potieby komukoli k nahlédnuti
a k prostudovéani v ramci pfislusnych zdroji, s nimiZ jsem pracoval a na které opakované

odkazuji. Domnivam se vSak, ze ptfedlozenych dat bylo dost, aby bylo mozné potvrdit

130 Rozhovor s plk. Ing. Karlem Kolafikem, feditelem HZS Olomouckého kraje, uskuteénény dne 31. 1. 2015 na Vyro&ni
valné hromadé SDH Olomouc-Holice.

31 HZS hlavniho mé&sta Prahy. Vyrocni zpravy 2010-2014. [online]. [cit. 7. 6. 2015] Dostupné z: http://www.hzscr.cz/hzs-
hlavniho-mesta-prahy-menu-sluzby-pro-verejnost.aspx

HZS Moravskoslezského kraje. Zpravy o stavu pozarni ochrany 2008-2014. [online]. [cit. 7. 6. 2015] Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/seznam-zprav.aspx

HZS Olomouckého kraje. Statistické prehledy udalosti HZS Olomouckého kraje 2008-2014. [online]. [cit. 7. 6. 2015]
Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-prehledy-udalosti-hzs-olomouckeho-kraje.aspx
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hypotézu ¢. 2 stanovenou v uvodu prace, totiz ze rozdily mezi HZS zvolenych kraji sice
existuji, ale nejsou piili§ veliké. V krizovém obdobi byly vSechny tfi kraje postizeny témef
stejné intenzivng, rozdily v platech také nejsou nijak dramatické. Rozdily ve struktute zasahii
a v poctu dislokovanych stanic HZS ¢i jednotek kategorie JPO II a JPO III 1ze podle mého
nazoru pri¢ist rozdilim ve struktute osidleni a rozdiliim v geografickém charakteru tzemi.

Z obsahu celé tfeti kapitoly by také meélo byt jasné vidét, jakym nepiijemnym
zptsobem byly HZS CR i jeho jednotlivé krajské organizace zasazeny snahou o nemistné
uspory. A také jak bylo uzitecné, ze tato chybnd politika vedouci ke snizeni objemu
mzdovych prostiedkt 1 investic, byla urychlen¢ opusténa a zabranilo se tim vzniku mnohem
vétsich Skod a potencidln€ 1 ohrozeni fadného vykonu ¢innosti jedné ze zakladnich slozek
IZS. V soucasné dobé se situace pozvolna zlepSuje. Zatim byla z finan¢niho hlediska
stabilizovdna na urovni poslednich ptedkrizovych let, takze pokud budou soucasné trendy

pokracovat, mélo by teprve v nasledujicich letech dochézet k dalsSimu rozvoji.
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Zavér

Ve své diplomové praci jsem se zabyval IZS, jeho slozkami, financovanim a ¢innosti, ale také
pravni Upravou celé problematiky, pfi¢emz diraz byl kladen zejména na Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky jako stéZejni slozku celého systému.

Z popisu celého systému a jeho fungovani vyplynuly podle mého nazoru dva zavéry.
Prvni z nich je, Ze v Ceské republice existuje propracovany a fadné fungujici integrovany
zachranny systém, na zlepSovani jehoz kvalit se stidle pracuje. Druhy zavér je méné
uspokojivy a tyka se roztiiSténosti jak pravni upravy celé problematiky, tak i financovani
tohoto systému. Nejenom, Ze jsou financovani a pravni uprava zpravidla oSetfeny pro kazdou
slozku 1ZS zvlast, ale také HZS jako zékladni slozka celého systému se potyka s tim, ze
legislativa dotykajici se jeho ¢innosti 1 zdroje jeho financovani vykazuji zna¢nou roztiisténost.
V piipad€ vynakladani finan¢nich prostfedkli to méa podle mého nazoru za nasledek znacnou
neefektivitu, protoze jejich nezanedbatelnd Cast se spotiebuje pouze na administraci celého
systému. Proto si myslim, Ze by mélo dojit ke koncentraci zdroji financovani 1 pravnich
piedpist, tak kde by to bylo ucelné.

K nalezeni mezer v systému by mély napomoci i detailni statistiky, které si hasici jak
centralng, tak i na urovni HZSK vedou. Tyto statistiky rovnéz velmi dobie ukazuji ¢innost
hasi¢i a kontrast mezi jejim rozsahem na stran¢ jedné a relativné malym poctem hasicu-
zachranatii a velikosti jejich rozpoctu na stran¢ druhé. Aby k tomu mohlo dojit, je nezbytné
odstranit jednu slabinu. Sjednotit metodiku tvorby statistik a rozsah informaci, které budou
uvetejiiovany, protoze doposud si rozsah dat publikovanych HZS jednotlivych kraji 1isi
a n¢kdy si také odporuji data zvetejnovana HZS jako celkem s udaji vychazejicimi z krajt.

V Uvodu své prace jsem si stanovil dvé hypotézy. Prvni hypotéza, kterd znéla, Ze
vyrazné sniZzeni rozpoctovych prostfedkli pro HZS by mélo vést ke snizeni kvality
vykonavané Cinnosti, se nepotvrdila. V prvni ¢asti tohoto obdobi, v letech 2009-2010 nebyly
jesteé uspory tak drakonické a razantni Gspory v letech 2011-2012 zase trvaly pfilis kréatce, nez
aby mohly ohrozit ¢innost hasi¢li jako celku nebo v rdmci jednotlivych kraji. Vzhledem
k délce trvani krizového obdobi také fady HZS opustilo (at’ uz z divodu dobrovolného
odchodu kvili zhorSeni podminek nebo kvili propousténi a snizovani stavil) jen minimum
lidi. Negativni disledky se vSak ptesto dostavily v podobé skrtii na mzdovych vydajich a na
investicich, kdy byly docasné pozastaveny ndkupy nové techniky ¢i jeji opravy, vystavba
hasi¢skych zbrojnic a podobné. Poklesly také celkové objemy prostredkil v rozpoctech, a to

jak na stran¢ piijmu, tak na strané vydaju. Postizen byl nejenom HZS jako celek, ale také
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hasi¢i v jednotlivych krajich a samoziejmé i jiné slozky systému, jako napft. Policie CR nebo
jednotky dobrovolnych hasict.

Druhd hypotéza, kterou jsem si v diplomové praci stanovil, znéla, Ze existuji rozdily
v ¢innosti a financovani mezi HZS kraji, ale nejsou piilis velké. Zkoumal jsem situaci ve
ttech krajich - Olomouckém, Moravskoslezském a v Praze, pfi¢emz na zakladé hodnocenych
dat lze fici, ze hypotéza se potvrdila. Existuji jisté rozdily ve struktute zasahl, ve vysi plati
ive struktufe pokryti kraje jednotkami kategorii JPO I-III, ale nejsou pfili§ vyrazné.
A mimoto je lze z€asti vysvétlit odliSnostmi v geografickych podminkach a struktufe osidleni
jednotlivych kraji. Pokud jde o vyvoj ve financovani ve sledovaném obdobi let 2008-2014,
vSechny kraje byly postizeny, a to s velmi podobnou intenzitou.

Pfinos prace pak spatiuji v tom, Ze jsou zde na jednom misté koncentrovany poznatky
o IZS a jeho slozkach, z nichz by méla vyplynout dalezitost fadného fungovani celého
systému a nezbytnost tohoto fungovani pro ochranu Zzivota, zdravi i majetkovych hodnot
obCant této zem¢e. Pfinos prace vidim 1 v tom, Ze upozoriiuje na rizika, ktera by mohlo pfinést
omezeni financovani tohoto systému a zejména hasicii jako jeho zakladni slozky. Problémim
zpusobenym nepromyslenymi Gsporami v dob¢ krize se podafilo vyhnout jen diky tomu, ze
celd zalezitost byla v relativné kratké dobé ptehodnocena a byly zjednany kroky k napravé.
Jedna se vSak o memento do budoucna, Ze podobna situace by se jiz neméla opakovat. A jaka
rizika hrozi, pokud by se podobny propad ve financovani nejen opakoval, ale mél by
napiiklad del$i ¢asové trvani.

Od roku 2013 se vsSak situace nastésti pomalu zlepSuje a vyrovnala se pomérim
v poslednich ptedkrizovych letech. Pokud vse pijde jak ma, mélo by v nasledujicich rocich
dochéazet k dalSimu zlepSovani, které povede ke skute¢nému rozvoji. Ten by se mél tykat
nejenom Hasi¢ského zachranného sboru, ale i dobrovolnych hasi¢li a vSech ostatnich slozek
integrovaného systému. Pokud se to podaii a IZS se bude rozvijet z hlediska kvality
vykonavané ¢innosti 1 jejiho finanéniho zabezpeceni, bude tak zajistén fadny chod jedné ze
zékladnich, vyspélym statem poskytovanych, sluzeb a tim ochrana dulezitych hodnot, mezi

nimiz lidsky zZivot a zdravi patii k nejvyznamnéj$im.
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HMP Hlavni mésto Praha

HZS CR Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
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MU Mimotadna udalost

MV Ministerstvo vnitra
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POO Pozarni ochrana
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