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3. Abstrakt, klicova slova

Abstrakt

Tato bakalaiska prace ma za cil komplexné zhodnotit nejCastéji uzivané pravni formy
poskytovatelii zdravotnich sluzeb v Ceské republice vzhledem k jejich praktické
vyuzitelnosti. Analyza cetnosti vyskytu jednotlivych pravnich forem typovych
poskytovatel zdravotnich sluzeb ukazuje, které pravni formy jsou nejvice vyuzivané.
Zhotovena analyza téchto pravnich forem ukazuje jejich vhodnost pro modelové
poskytovatele zdravotnickych sluzeb v souvislosti s jejich charakteristikou v prostiedi
¢eského zdravotnictvi. Tato prace nabizi novy pohled na poskytovatele zdravotnich sluzeb
optikou korporatniho prava, ktery mize pomoci zjednodusit poskytovatelim chod jejich

praxi.

klicova slova: pravni forma, poskytovatel zdravotnich sluzeb, zdravotnictvi, vefejné
zdravotnictvi, ordinace, akciova spole¢nost, spole¢nost s ruéenim omezenym, piispévkova

organizace, koncern
Abstract

This bachelor thesis leads to a complex evaluation of the most frequent legal forms of
healthcare providers in the Czech Republic according to its practical use in a common life
situations. An analysis of a frequency of a model healthcare providers legal forms
demonstrate which legal forms are the most used. Accomplished analysis of those legal
forms shows their suitability for some model healthcare providers in accordance of their
characteristics in the Czech healthcare environment. This thesis offers a new point of view
on healthcare providers using a corporate law system that can help providers simplify the

managing of their business.

keywords: legal form, healthcare provider, healthcare, public health, doctor’s office, joint-

stock company, limited liability company, state-funded institution, concern



4. Uvod

Pravo jako soustava spoleCenskych norem zasahuje téméf do vSech oblasti ¢innosti lidské
spoleCnosti, zdravotnictvi nevyjimaje. Pfitom i to se vlivem zmén po roce 1989
v souvislosti s budovanim obéanské spole¢nosti ve svych principech zasadné proménuje —
péce o zdravi obyvatel ¢eského statu se nové vnima jako sluzba jednotlivci, nikoliv jako
narodni zdjem v Sirokém vyznamu s charakterem potlaceni individuality pacienta. Ve
svych disledcich tuto zménu dokoncila zejména pravni Gprava zdkona ¢. 372/2011 Sb.,
0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, kterd udélala definitivni tecku za
érou zékona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu. Posun v pravnim vnimani péce o zdravi
obyvatel smérem od socialistického modelu vetfejného zdravi k individualnimu ptistupu ve

véci péce o klienta s sebou piinesl mnoho praktickych zmén.

Posun ve vnimani poskytovani zdravotni péce, narovnani partnerskych vztahi
poskytovatelt a klientl arozvoj technologii, které wumoziuji pacientim lepsi
informovanost, vedou Kk soustavnému zvySovani narokti na poskytovatele zdravotnich

sluzeb. Lze ptitom ocCekavat, ze tento trend bude v nasledujicich letech pokracovat.

Jiné spolecenské vnimani zdravotnictvi s sebou logicky piinasi také zmény narok na
pravni formy jednotlivych poskytovatelii zdravotnich sluzeb tak, aby se optimalizovala
jejich cCinnost. Hrozici pravni dusledky postupli non lege artis s ptipadnym ohrozenim
z4jmu pacienta, problematika pievodu jednotlivych praxi zdravotnikii 1 ekonomické
aspekty pravé nabyvani vyznamu a stavaji se predmétem zajmu i pravné laické

zdravotnické vetejnosti.

Téma této prace je tématem specidlnim, které doposud nebylo v Sir§Sim méfitku komplexné
zpracovano. Nabizi moZnost nového pohledu na poskytovatele zdravotnich sluzeb optikou
nejen obchodniho prava, které poskytovatelim muze slouzit pro zjednodus$eni chodu jejich

praxi a minimalizaci rizik z nespravnych postupd.



5. Cile prace a pouzité metody

Tato préce si klade za cil provést komplexni hodnoceni nejcastéji pouzivanych pravnich
forem poskytovatelii zdravotnich sluzeb v Ceské republice vzhledem k jejich praktické
vyuzitelnosti v bézném provozu. Cilem prace je rovnéz shrnuti silnych a slabych stranek,

ptilezitosti a rizik danych pravnich forem (SWOT analyza).

Metodou volby pro ucel vypracovani této bakalaiské prace je analyza pravnich norem
a vetejn¢ dostupnych informaci, které¢ se tykaji predmétu tohoto textu, a jejich kritické

zhodnoceni.

Zamyslenym ptinosem této bakalarské prace pro korporatni pravo ve zdravotnictvi je
stanoveni vhodnych prévnich forem pro jednotlivé typové poskytovatele zdravotnich
sluzeb, kteti plisobi Vv ¢eském pravnim prostiedi. Toto stanoveni provadime na zakladé
kritérii, ktera berou ohled na praktické fungovani daného typu poskytovatele a jeho pravné

ekonomicky charakter.



6. Uzivané pravni formy typovych poskytovatell
zdravotnich sluZeb v Ceské republice

Zdravotni pé¢i v Ceské republice délime podle charakteristik na primarni, sekundarni
a terciarni, z nichz kazdd ma jiné tkoly, obsahuje typové jiné poskytovatele a vyzaduje
specifické pravni formy. Primarni zdravotni péce je zdkladnim clankem systému
zdravotnickych sluzeb a zdkladni metodou péce o zdravi. Podle programu ,.Zdravi pro

ree
1

vSechny do 21. stolet dlouhodobého programu zlepSovani zdravotniho stavu
obyvatelstva vydaného vladou CR usnesenim &. 1046 ze dne 30. fijna 2002, méa poskytovat
Sirokou Skalu preventivnich, lécebnych, rehabilitacnich a podplrnych sluzeb
uspokojujicich zdravotni potieby obyvatel. Pozornost by méla byt v jejim rdmci vénovana
rizikovym a ohrozenym osobdm. Jeji poskytovani musi byt zaloZeno na kooperaci
atymové spolupraci zdravotnikd, obcanli rodin a spolecenskych skupin 1 jejich
svépomocné ¢innosti.' Priméarni zdravotni péée zajidtuje mimo jiné prevenci onemocnéni,
screening, Casny zachyt, dispenzarizaci a i samotnou 1écbu. Jejim tkolem je vSak také
spravné odesilani pacienti do specializované péce, epidemiologicky dozor, ¢i koordinace
péce o chronicky nemocné v jejich domacim prostiedi. Ze zdravotnického hlediska se do
této skupiny poskytovatela fadi predevSim prakticti I€kafi pro dospélé, prakticti 1ékaii pro
déti a dorost, zubni I¢kafi a gynekologové, ktefi povétSinou poskytuji své sluzby

Vv samostatnych ordinacich.

K 1. bfeznu 2016 bylo v primarni pééi na tizemi Ceské republiky registrovano 5 701
samostatnych ordinaci praktickych I¢kaii pro dospélé, 2 608 samostatnych ordinaci
praktickych 1ékatt pro déti a dorost, 1 687 samostatnych ordinaci gynekologii a 6 125
samostatnych ordinaci stomatologti.” Celkem se tedy jedna o poetnou skupinu vice nez
16 000 poskytovatelt zdravotnich sluzeb s konkrétni pravni formou, pficemz vySe
zapocitané kategorie nejsou jedinymi, které lze k poskytovatellim primarni zdravotni péce

fadit.

! DOLANSKY, Hynek. Verejné zdravoictvi. Vyd. 1. Opava: Slezské univerzita v Opavé, Fakulta vefejnych
politik, Ustav oetiovatelstvi, 2008, 223 s. ISBN 978-80-7248-494-2. s. 105

¢ Ndrodni registr poskytovatelii zdravotnich sluzeb - vefejnd cdst [online]. Praha: Koordinaéni stedisko pro
resortni zdravotnické informacni systémy, 2016 [cit. 2016-03-01]. Dostupné Z:
https://eregpublicsecure.ksrzis.cz/Registr/NRPZS/ZdravotnickeZarizeni



Dale povazujeme za ucelné pro orientaci zminit, ze ze vSech nakladi vefejného
zdravotniho pojisténi, které je urCeno na poskytovani zdravotnich sluzeb, ptipadalo v roce
2013 6 % pravé na péci praktickych lékafi a 4,5 % na pé&i poskytovanou stomatology®.
Pfitom z celkového poctu 136 358 102 oSetieni a vySetfeni v roce 2013 ptipadalo napf.
26,78 % ukonu na ordinace praktického 1ékafe pro dospélé a 14,49 % tkond na ordinace
stomatologické®, tedy na zakladni pilife primarni zdravotni péce. Tato skute¢nost sama
0 sobé naznaCuje zasadni vyznam primarni zdravotni péfe a linie prvniho kontaktu
pacienta pro cely zdravotni systém, nebot za relativné malych nakladd uspokojuje
zdravotni potieby velkého mnozstvi klientt, ktefi tak nezatézuji vyssi etaze zdravotnictvi

nakladnéj$imi vykony.

Sekundarni péce je zpravidla dalsi instanci, kam jsou pacienti odesilani Iékafi primarni
péce, pokud nejsou sami schopni diagnosticky nebo terapeuticky feSit potieby klienta.
Odesilaji jej do specializovangj$iho ambulantniho ¢i nemocni¢niho pracovisté zdravotniho

systému, se specializovangj$imi pracovniky a specializovan&jsi technikou.”

Zdravotni péci terciarni je péce poskytovand ve vysoce specializovanych zdravotnickych
zafizenich vysoce specializovanymi zdravotnickymi pracovniky. Je Casto poskytovana
zejména V zafizenich uskutectujicich postgradualni a pregradualni odbornou vyuku,

vyzkumné Ustavy ziizované ministerstvem zdravotnictvi, ¢i fakultni nemocnice.’

Conditio sine qua non v poskytovani zdravotnich sluzeb u vSech poskytovatelti nehledé na
stupent odbornosti poskytované péce je ud€leni opravnéni k této Cinnosti, které upravuje
cela cast tieti zakona ¢. 372/2011 Sh., o0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale ZZS). Neni tcelem tohoto textu rozebirat
pravidla udélovani opravnéni komplexné, tiebaze se jedna o zajimavé téma. V téch
kapitolach, které to budou vyzadovat, podrobné&j§i upravu zminime. Vyjimku z této
povinnosti tvoii pouze poskytovani odborné prvni pomoci, poskytovani zdravotni sluzby
Vv zafizenich socidlnich sluzeb podle zdkona o socidlnich sluzbach, zajisténi pfevozu osoby,

jejiz zdravotni stav to vyzaduje, ze zahrani¢i do Ceské republiky nebo z Ceské republiky

¥ Zdravomicka rocenka Ceské republiky 2013 [online]. Praha: UZIS, 2014 [cit. 2016-03-04]. ISBN 978-80-
7472-135-9. Dostupné z: http://www.uzis.cz/publikace/zdravotnicka-rocenka-ceske-republiky-2013, kapitola
5.7

* Zdravotnicka rocenka Ceské republiky 2013 [online]. op. cit., kapitola 3.7.1

® Dolansky, Hynek. Verejné zdravotnictvi, op. cit., s. 108

® Zdravotni pége, terciarni. Velky lékarsky slovnik [online]. Praha: Maxdorf, 2008 [cit. 2015-12-19].
Dostupné z: http://lekarske.slovniky.cz/pojem/zdravotni-pece-terciarni



do zahrani¢i osobou opravnénou k této Cinnosti podle pravnich ptedpisti jiného statu,
Z jehoz tzemi nebo na jehoz uzemi se prevoz uskuteciiuje a jde-li o ¢innost na uzemi
Ceské republiky dodasnou, a poskytovani zdravotni sluzby osobami usazenymi nebo se
sidlem v jiném ¢lenském staté Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru nebo

Svycarské konfederaci, ziskala-li opravnéni tam.”

Prakticky vykon podnikatelské cinnosti v oblasti poskytovani zdravotnich sluzeb do
znaéné miry limituji smluvni vztahy s pojistovnami. Téch je v Ceské republice k datu
vydani této prace sedm® a vSechny maji povinnost zajistit poskytovani hrazenych sluzeb
svym pojiSténclim, vcetné jejich mistni a casoveé dostupnostig. Tuto povinnost plni
prostfednictvim poskytovateli, se kterymi uzaviela smlouvu o poskytovani a thrade
hrazenych sluzeb.'? Neexistuje vSak legdlni povinnost zdravotni pojiStovny takovou
smlouvu uzavtit s kazdym poskytovatelem, ktery o ni projevi zdjem. Ma-li tedy pojisStovna
dostate¢né pokrytou sit’ svych smluvnich poskytovatelii tak, aby naplnila literu zakona
stran dostupnosti péce, dalSi smlouvy zpravidla neuzavird. Timto mechanismem se
reguluje sit’ poskytovateli zdravotnich sluzeb, ktefi sice i pfes absenci smlouvy se
zdravotnimi pojiStovnami mohou realné vykonavat své povolani, ovSem klienti takovych
poskytovatelli plné hradi sluzby jim poskytnuté. Takovy model zdravotnictvi pfitom neni
v Ceské republice klienty b&Zné tolerovan. Vyjimku tvoii naptiklad nadstandardni sluzby,
nekteré zdravotni sluzby poskytované v oboru zubniho I€kafstvi, ¢i zdravotni sluzby

poskytované z kosmetické indikace.

6.1. Samostatné ordinace Iékar( primarni zdravotni péce

Povolani lékate, zubniho Iékate (a farmaceuta) spadaji mezi zdravotnickou cast tzv.
svobodnych povolani. Profese spadajici mezi svobodnd povolani charakterizuje skute¢nost,
ze jejich vykonavatelé nepodnikaji podle zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, ale podle jinych piedpist, které jsou z hlediska pravni sily chapany jako

prioritni leges speciales (napt. § 3 zékona &. 220/1991, o Ceské lékatské komoie, Ceské

7§11 odst. 2 zakona 372/2011 Sh., 0 zdravotnich sluzbach a podminkéach jejich poskytovani, ve znéni
pozdgjsich predpisi. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-02-25].

8 Zdravotni pojistovny. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky [online]. Praha: Kaktus software, 2008, 2.
7. 2014 [cit. 2015-12-19]. Dostupné Z: http://www.mzcr.cz/dokumenty/zdravotni-
pojistovny 945 839 1.html

° § 46 odst. 1 zakona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zédkontl, ve znéni pozdéjSich piedpisi. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 2016-02-25].

10 ¢ast 9 zakona & 372/2011 Sb.
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stomatologické komote a Ceské 1ékarnické komote, ve znéni pozdgjich predpisi). PFitom
se jednd o profese, jejichz vykon vyzaduje velmi vysokou erudici ziskdvanou naro¢nym
univerzitnim studiem a dotvofené praxi absolvovanou pod dohledem zkusengjsich kolegu.
Jejich podstatnym rysem je zna¢ny dopad jejich ¢innosti do zajmi jednotlived a predev§im
vetejn¢ chranénych zajmi. Nespravny vykon téchto povolani by mohl vést k zdvaznym
dusledkm. V praxi se ma za to, Ze ovéfeni téchto kompetenci je natolik naro¢né, ze je
nemuize vykonat stat sam, a proto delegoval svou ¢ast své suverenity na samospravné
komory, a povéfil je realizaci téchto ukont. Ty pak vykonavaji samy, nebo v souéinnosti
se statem. Plna ptipravenost vykonavat tato zdravotnicka povolani je ptisné ptezkuSovana

e v s v1, ~ 11
pfi atestacnich zkouskach.

Pro podnikani v oblasti poskytovani zdravotnich sluzeb tedy plati jiné podminky, nez jsou
stanoveny zivnostnikiim. Tyto podminky stanovuje § 16 ZZS zvIast pro fyzické
a pravnické osoby, ptficemz pro fyzické osoby v odst. 1 pism. e) stanovuje podminku byt
zpusobily k samostatnému vykonu zdravotnického povolani v oboru zdravotni péce, kterou

bude poskytovat jako zdravotni sluzbu, a byt ¢lenem komory, o cemz pojednavame vyse.

6.1.1. Lékar jako osoba samostatné vydélecné Cinna

Nejvétsi, zdaleka vSak ne jedinou skupinou lékait, ktefi se rozhodli podnikat v oblasti
poskytovani zdravotnich sluzeb na své jméno jako osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné, jsou
v Ceské republice prakti¢ti 1ékati pro dospélé. Jedna se o 3 558 lékatt, coz je 62,34 %
Z celkového mnozstvi poskytovateli v samostatnych ordinacich praktickych Iékaia pro
dospélé.*? Tito 1ékafi pritom podstupuiji fadu rizik, které si dasto pro malé pravni povédomi

neuvédomuji.

Zna¢nou nevyhodou takového typu podnikani tkvi v pievoditelnosti opravnéni
Kk poskytovani zdravotnich sluzeb. Podle § 16 odst. 4 ZZS toto opravnéni nelze pievést ani
neptfechdzi na jinou osobu, nebot” se zde méni subjekt a dochazi tedy k novému rozhodnuti
o udéleni opravnéni. Toto krajské tfady C€ini na zaklad€é vysledkii vyberového fizeni.
Znamena to tedy, ze v piipadé ukonceni Cinnosti lékafe v misté vykonu jeho podnikani
Z jakéhokoliv diivodu neumozinuje zadnou formu nastupnictvi. Prodejem privatni ordinace,

ktera ma jako zavod hodnotu mnohokrat i nékolikandsobné prevysujici nomindlni hodnotu

1 Svobodné povolani. Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2015, 30. 11. 2015 [cit. 2015-12-19]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Svobodn%C3%A9_povol%C3%A1n%C3%AD

12 Nérodni registr poskytovatelii zdravotnich sluzeb - verejnd cast [onling]. op. cit.
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vécné technického vybaveni ordinace v bézné trzni cené, nelze piedat také opravnéni,
smluvni vztahy s pojiStovnami a ani registrace pacientl. Pfitom pravé pacienti jsou
Vv systému kombinovanych vykonové kapitacnich plateb zasadnim zdrojem ptijmu. Tim
prodavajici 1ékar trati nemalé finanéni prostfedky, ptiCemz navic pfijem z prodeje podléha

vzdy dani z ptijmt fyzickych osob.

ZZS ptipousti jedinou moznost ¢astecného pievodu opravnéni, a to podle § 27, ktery se
tykd pokraCovani v poskytovani zdravotnich sluzeb po smrti poskytovatele — fyzické
osoby. Z vykladu zakona je ziejmé, ze zemie-1i poskytovatel zdravotnich sluzeb, mize na
jeho opravnéni poskytovat zdravotni sluzby ten, kdo je opravnén uzivat zdravotnicke
zatizeni zemielého poskytovatele v pfipadé€, Ze spliiuje podminky pro poskytovani sluzeb.
Déle uzivani prostor oznami do patnacti dnli krajskému uradu a zdravotnim pojisStovnam.
V poskytovani musi byt pokracovano do Sedesati dni od umrti poskytovatele. V piipad¢,
ze pokraCovatel vSechny tyto podminky splni, vyda krajsky ufad osvédceni, které umozni
poskytovateli poskytovat sluzby pouze po dobu tfech mésicti a uplynutim téchto lhit toto
opravnéni zanikd. Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze zdkon 0 zdravotnich sluzbach dédéni
I€katskych praxi fyzickych osob zna¢né limituje a umoznuje v podstaté pouze ziskani asu
novému poskytovateli na vytizeni vSech formalit pro ziskani opravnéni vlastniho, pti¢emz

jesté nove nastupujici I€kat musi podstoupit vybérové fizeni.

Dalsi nevyhodou podnikani ve formé osoby samostatné¢ vydéle¢né ¢inné je skutecnost, ze
tato nese hmotnou odpovédnost za své podnikani ve vysi celého svého majetku. Pfitom
pravé dnesni doba piinasi stale vEétsi nebezpeCi zalob ze strany klienti na nedodrzeni
standardii poskytované zdravotni péce a jeho nasledky, které jsou ve zdravotnictvi
zpravidla vyc¢islovany na nemalé sumy. Prostym lidskym omylem, ktery je i ve
zdravotnictvi jisté mozny, muze lékaf pfijit o znaCnou c¢ast majetku sankcemi za

zpusobenou jmu na zdravi.

Vyhodou oproti jinym pravnim formam je u osob samostatné vydéle¢né ¢innych moZznost
vedeni danové evidence a placeni dan€ z pfijmu fyzickych osob po odecteni pausalni
castky ndkladl ze zakladu dané. Z praktického hlediska ale 1ékate tato skutecnost pfilis
nezajima, nebot’ neznamena usporu. Spravu dani navic 1ékati zpravidla svéiuji odbornikiim
V této oblasti a platby za vedeni danové evidence jsou S vedenim ucetnictvi prakticky

srovnatelné, ani zde tedy zasadni Gsporu nehledejme.
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6.1.2.  Privatni ordinace jako spolec¢nost s ruéenim omezenym

Provozovani privatni ordinace Vv podobé pravnické osoby ssebou nese fadu vyhod,
0 kterych pojednavame v nasledujicich odstavcich. Pfitom se téméf vyluéné za timto
ucelem podnikéni vyuziva pravni forma spolecnosti s ru¢enim omezenym. Pro uplnost
vsak doplime informaci, ze 89 samostatnych ordinaci praktickych 1ékaid pro dospélé ma
pravni formu akciové spolecnosti.”® Tyto ordinace patii do sité nékolika spole¢nosti, jeZ
skupuji ordinace a Ilékafe zaméstnavaji, a tim jim poskytuji vyhody pohodli

zaméstnaneckého pomeéru na ukor ztraty vyhod ze samostatného podnikani.

Hruby obraz o praktickém vyuzivani pravni formy spolecnosti s ru¢enim omezenym
miuzeme opét ziskat na piikladu samostatnych ordinaci praktickych Iékait pro dospélé,

kterych je v Ceské republice 2 056, coz odpovida 36,05 %.*

Uvazujeme-li spoleCnost s ru¢enim omezenym o jednom spole¢nikovi — 1ékati, ktera je
stran pravni formy alternativou podnikéani Iékafe jako osoby samostatné vydéle¢né ¢inné,
jasna vyhoda podnikani ve formé pravnické osoby tkvi pfedev§im ve vé€tsi volnosti
v provozu ordinace a jeji prevoditelnosti na jiné osoby bez zasahu jiné moci. Takto
podnikajici 1ékai mlze svou spolecnost dale voln¢€ rozSifovat v rozsahu své registrace,
napi. zaméstnanim dalSich I€kara. Oproti legalnimu postupu v ptipadé prodeje svého
zavodu osobou samostatné vyd¢leéné ¢innou smi také prodat svou ordinaci komukoliv bez
nutnosti vypisovat vybérové fizeni, nebot’ registrace nezanika. Tato registrace by zanikla
pouze Vv piipadé, kdyby nabyvatel nesplnil podminky provozu zdravotnického zafizeni,
napt. pokud by nabyvatel ,nelékai* nezaméstnal ve své nové nabyté spolecnosti lékare
S opravnénim poskytovat zdravotni sluzby v daném oboru. Stejné tak 1 smlouvy
S pojisStovnami a dal§imi partnery jsou ve vztahu k pravnické osobé, tudiz zména
spole¢nikli na né¢ nema vliv. Pfi pfevodu tak jen zbyva splnéni ohlaSovaci povinnosti
U registrujici autority. Pro uplnost dodejme, Ze méla-li by dand spole¢nost s rucenim
omezenym vice spole¢nikii, byl by podil volné pfevoditelny pouze na jiného spoleénika.
Na osobu, kterd neni spole¢nikem, by pievodce smél prevést podil pouze se souhlasem

valné hromady, neuréila-li by spoledenska smlouva jinak.™

3 Nérodni registr poskytovatelii zdravotnich sluzeb - verejnd cdst [online]. op. cit.

Y Nérodni registr poskytovatelii zdravotnich sluzeb - verejnd c¢dst [online]. op. cit.

15§ 208 odst. 1 zakona & 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech, ve znéni pozdé&jsich
predpist. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-02-25].
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S prodejem spojenou vyhodou je také skutecnost, ze podle § 4 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, je pfijem z prodeje osvobozen od dan¢ z pfijmu,

presahla-li doba mezi nabytim a prodejem péti let.

V Gvahu také prichazi pacht ordinace jako obchodniho zavodu za pachtovné. Tento postup
bude I¢kat volit naptiklad tehdy, kdy se rozhodne zacit pozivat vyhod starobniho diichodu,
nebude chtit svou ordinaci zcela opustit, a pfitom si bude vyhlizet svého nastupce. Mlady,
zaCinajici lékaf ptitom nemusi mit dostatek kapitalu pro koupi ordinace a pronajem mu

nabizi vice volnosti nez zaméstnanecky pomér.

V ramci dédického tizeni obchodni podil ve spolecnosti s ru¢enim omezenym na dédice
volné ptechazi. Dédic ma pak vice moznosti nakladani s nabytym podilem. Rozhodne-li se
dédic naptiklad provozovat poskytovani zdravotnich sluzeb dal, smi tak ucinit, a to
prostiednictvim Iékafe, odborného zastupce. V praxi mnohem castéjsi varianta vSak ziejmeé

nastane ve chvili, kdy se dédic rozhodne sviij podil prodat.

V nesené mife rizika odpovédnosti za $kodu ptinasi 1ékati (jedinému spole¢nikovi) forma
spolec¢nosti s ru¢enim omezenym rovnéz vyhodu. Svym majetkem za spoleCnost ruci jen
do vyse, v jaké nesplnil vkladové povinnosti podle stavu zapsaného v obchodnim rejstiiku
v dobé, kdy byl vétitelem vyzvan k plnéni.16 Tim je oddé¢len majetek osobni od majetku

spole¢nosti a Iékaf je chranén proti hrozbé ze strany potencialné poskozeného klienta.

Na spolecnost s ru¢enim omezenym se vztahuje povinnost vést ucetnictvi. Tuto povinnost

zpravidla I€kafi v bézné praxi predavaji odborniklim za uplatu.

Ptevod I€katskych praxi na spolecnosti s ruenim omezenym je trendem posledni doby,
ktery vyplyva zlegalnich vyhod takto vedeného podnikdni. Na tuto oblast se zacaly
specializovat pravni spolecnosti, které nabizeji prevod praxi 1€kaii na pravnickou osobu

ptiblizné za 50 000 K¢.
6.1.3. SdruZena skupina ordinaci

Jednim z moznych feSeni provozu ordinaci 1ékatli jsou sdruZzené skupiny ordinaci, které se
v Ceské republice objevuji pomérné nove. Z praktického hlediska se jednd o mistné

propojenou buriku nékolika (zpravidla 2 az 5) ordinaci 1ékafd se spolecnou odbornosti

16§ 132 odst. 1 zakona &. 90/2012 Sh.
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a spole¢nym administrativnim a technickym zazemim. Uéelem sdruZzovani ordinaci jsou
praktické vyhody z takového uspotadani plynouci. Jedna se o snizeni ndkladl na sdilené
casti poskytovatele, zejména v mandatorni poloZzce na platy zdravotnich sester,
administrativnich pracovnikd, uklidovych sluzeb, sluzeb spojenych s likvidaci odpadi,
apod. Vyhodou je rovnéZ bezproblémova vzajemna zastupitelnost I€kaii v jejich

ordinacich.

Z pohledu vytizenosti vysoce kvalifikovanych zaméstnanctli, napt. na pozici zdravotnich
sester ¢i laboranti, ktefi maji vy$si odborné €i vysokoskolské vzdélani, ptinasi tato forma
zna¢nou vyhodu, nebot’ v bézné privatni ordinaci tito zaméstnanci plni také ukoly plynouci
Z pracovni naplné v oblasti administrativy. Vice Iékaii v ambulantni praxi muize
efektivnéji vyplnit pracovni naplin svych specializovanych zameéstnancti odbornymi
vykony, tuto préaci ohodnotit odpovidajici mzdou, a na pozici méné kvalifikovan¢ho
administrativniho pracovnika ptijmout jinou osobu. Celkové naklady na chod ordinaci se
timto snizuji 1 sdilenim nutnych vydaji na uklid ¢i svoz nebezpecného odpadu, ktery se
fidi zakonem ¢. 185/2001 Sh., 0 odpadech a o zméné nékterych dalsich zakond, a na néj

navazujiciho Katalogu odpadu.

Pro pravni formu takto vedeného podnikani se nabizi spolecnost s rucenim omezenym, kde
kazdy z lékaii je spolecnikem a jednatelem zaroven. Toto majetkové pravni usporadani

vvvvv

relativni autonomii kazdého spole¢nika ve spravé jeho ordinace.

6.2. Nemocnice

Nemocnicemi ze zdravotnického hlediska oznacujeme mista poskytovani zdravotni péce
ve vice oborech a ve vsech jejich formach, tedy ve form¢ ambulantni, jednodenni i lizkové
péce. Na péci ve vlastnim socialnim prostiedi pacienta se nemocnice podili zejména jako
koordinator. Sirokym spektrem forem poskytované zdravotni péée se nemocnice lisi od
ostatnich typovych poskytovateli, napf. polikliniky neposkytuji lizkovou péci, hospice
a lécebny zase neposkytuji péci ambulantni. Z pohledu soukromého prava milZzeme
I nemocnici povazovat za obchodni zavod, tedy za organizovany soubor jméni, ktery

podnikatel vytvofil a ktery z jeho viile slouzi k provozovéni jeho ¢innosti.'’

7§ 502 zakona & 89/2012 Sb., obcanskeho zakoniku, ve znéni pozd€jsich predpisi. In: ASPI [pravni
informac¢ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-02-25].
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Z hlediska charakteristiky fadime nemocnice k poskytovatelim sekundarni a popf.
terciarni péce. | mensi nemocnice, které jsou ziizovany mésty, ¢i které byly mj. pro svou
nerentabilitu privatizovany do soukromé sféry a restrukturalizovany, poskytuji zdravotni
péci ve vetsi mife specializace, nez které lze z ekonomickych a kvalitativnich davodi
dosdhnout v péci primarni. Koncentruji odborniky na danou specializaci péce pro obCany

ve spadovém tzemi.

Zajimavym aspektem podnikani v oblasti provozovani nemocnice jsou jeho ekonomické
konsekvence. Nemocnice poskytuje predevSim zdravotni sluzby, ptipadné zajiStuje
vyzkum a odborné vzdélavani l€kari, a svym poslanim je organizaci, kde ,nulovy* ¢i
kladny zisk je sice zddouci, ale neni hlavnim kritériem pro hodnoceni uspéSnosti
organizace. Kromé problému s vyjadienim efektivnosti, zde vystupuje zietelné do poptedi
i problém eticky. Pouziti ukazatele zisku mtze byt nejen nejen v tomto ohledu, ale i pii
hodnoceni potiebnosti poskytnutych sluzeb ve vztahu k jejich ekonomickému efektu.
Ekonomicky zajem se Casto dostava do sporu s I€katskou etikou a problém nastava i tehdy,
nahlédneme-li na kategorii zisku z hlediska zajmu — nastava Casto rozpor zajmu pacienta a
ekonomického zajmu zdravotnického zatizeni s moznym duasledkem Vv poskytovani
nadbytenych ekonomicky dobfe ohodnocenych vykoni apod. Vyuziti zisku pro
hodnoceni efektivnosti zdravotnického zafizeni je proto mozné pouze po zapojeni do
SirSiho spektra parametrd, nez je obvyklé v jinych, zejména komerénich oblastech. Pro
posuzovani zisku je také rozhodujici zvolena pravni forma. Ptispévkové organizace jsou
pravné konstruovany tak, ze ziizovatel formou ptispévku hradi ztratu z hlavni ¢innosti
organizace, organizace ma pak vyrovnany rozpodet a hospodafi s ,,nulovym* ziskem.'®
Oproti tomu akciova spolecnost se fadi mezi pravnické osoby, které by ze své podstaty

mély zisk tvofit, tfebaze tomu tak v ptipad¢ nemocnic nemusi vzdy byt.

6.2.1. Nemocnice jako akciova spoleCnost

Pravni formu akciové spole¢nosti v Ceské republice vyuziva celkem 51 nemocnic'®, je
tedy pomérné castd. Z ekonomicky pravniho hlediska je vSak akciova spolecnost ve
zdravotnickém systému ve srovnani s jinymi odvétvimi podnikani v mnoha ohledech

atypicka.

8 VAVROVA, Hana. Akciové spoletnosti a prispévkové organizace ve zdravotnictvi. Ekonomika a
management [online]. 2008, [cit. 2016-01-24]. ISSN 1802-8934. Dostupné  z:
http://vse.cz/polek/download.php?jnl=eam&pdf=53.pdf

9 Nadrodni registr poskytovatelii zdravotnich sluzeb - verejnd cast [onling]. op. cit.
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Obecné mé nemocnice jako akciova spole¢nost ma sviij zadkladni kapital alespoii 2 000 000
K¢, nebo 80000 EUR™ a tento je rozvrzen na urity pocet akcii, ktery je vlastnén
akcionari. Akcionafi maji sva prava a povinnosti; ty jsou dany dilem 4 hlavy 5 zdkona
¢. 90/2012 Sbh., 0 obchodnich spole¢nostech a druzstvech. Podstatnym pravem akcionate je
pravo na podil na zisku, ktery kazdorocné schvaluje valnad hromada na své schizi podle

aktualnich hospodaiskych vysledkd.

Nemocnice s touto pravni formou mize volné vstupovat do pravnich vztaht, zadna ¢ast
jejiho majetku ptitom neni chranéna pred riziky spojenymi s jeji ¢innosti. Nemocnici jako
akciovou spole¢nost zastupuje v pravnim styku ptedstavenstvo akciové spole¢nosti, jehoz
¢leny voli i odvolava valna hromada jako nejvyssi organ spole¢nosti. Nemocnice Vv pravni
formé akciové spoleCnosti neni nijak omezovana ve svych investicich a voln¢ také pracuje
s naklady v podobé mezd zaméstnancli. Volnost investic pfindsi spolecnosti vyhody

V podob€ moznosti zhodnoceni, ale také nevyhody z pohledu moZného ptedluZeni.

Béznym cilem akciovych spole¢nosti je tvorba zisku. Pro oblast zdravotnictvi je v§ak tento
cil nevhodny. Je to dano skutecnosti, ze zdravotnictvi je eticky citliva oblast lidské ¢innosti
a je mnohem vice spolecensky vnimano z pohledu kvality poskytovanych sluzeb a bezpeci
pro Kklienty. Zisk nemocnic by tedy mél byt ze zdravotnicky etického hlediska opét

investovan do zlepSeni kvality poskytovanych sluzeb.

Oblibenost pravni formy akciové spolecnosti pro nemocnice je dana skuteCnosti, ze
umoziuje ze své legislativni podstaty vysokou miru transparentnosti v hospodateni,
efektivni kontrolni mechanismy a vedeni k vyssi odpovédnosti managementu a statutarnich
organti. Akciondfem nemocnic byvaji totiz Casto uzemné spravni celky, které dbaji na

Y, . ; y f o 21
vetejny zajem dostupnosti zdravotnich sluzeb pro své obCany.

Tiebaze nékteré nemocnice ve formé akciové spole¢nosti mohou byt pomérné silné
orientovany na zisk, coz bylo mozno pozorovat zejména v minulosti u nemocnic
privatizovanych do soukromého sektoru, nemocnice s hlavnimi akcionafi z vetejné sféry
maji Casto prakticky nepodnikatelsky c¢el. Tato skute¢nost vyrazné ovliviiuje jejich

¢innost, nebot’ 1 kdyz je jejich zdjmem ziskat co nejvice prostfedkii pro kliCové oblasti

20 8 246 odst. 2 zakona &. 90/2012 Sb.

2L Akciové spolenosti umoziiuji ,.tunelovani®. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky [online]. Praha:
Kaktus software, 2008, 30. 9. 2008 [cit. 2015-12-20]. Dostupné z: http://www.mzcr.cz/dokumenty/akciove-
spolecnosti-umoznuji-tunelovani_3270_1371_1.html
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Vrozvoji instituce ¢i platech zaméstnancli, nejpodstatnéjSim ukazatelem uspésSnosti
instituce je spokojenost klientd. Pravé klienti nemocnice jsou totiz potencialni voli¢i
zastupct hlavnich akcionait, V jejichz zajmu je tedy vefejna spokojenost s poskytovanou
péci ve zdravotnictvi, které je dlouhodobé vniméano v ocich verejnosti velmi citlivé. Timto
jevem muze dotceno rozhodovani organi akciové spoleCnosti, které jsou Casto nuceny
jednat proti zakladnim zisaddm podnikové ekonomie, kdy napf. nemohou uzaviit
nerentabilni interni oddéleni nemocnice za cenu omezeni pohodIné dostupnosti zdravotni

péce pro seniory v regionu.

6.2.2. Nemocnice jako prispévkova organizace

Ptispévkové organizace jsou v ¢eském pravnim fadu zakotveny zdkonem ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpo¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonii a zidkonem
¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoéta. Jedna se o pravni formu
pravnické osoby ziizené organizacni slozkou statu nebo samospravnym celkem za ucelem
vykonavani takové Cinnosti v jejich pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz

rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.

Ziizovatel vydava o vzniku prispévkové organizace ziizovaci listinu, kterd krom¢ jiného
obsahuje také vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho predmétu ¢innosti, oznaceni
statutarnich orgdnu a zpiisob, jakym vystupuji jménem organizace, a vymezeni svéfené¢ho
majetku, vrameci kterého smi piisp&vkova organizace s timto majetkem hospodatit.??
Ziizovaci listina déale uvadi okruhy doplikové cCinnosti, kterou zfizovatel ptispévkové
organizaci povoluje vykondvat za tucCelem lepSiho vyuzivani vSech hospodatskych
moznosti, pficemz vSak nesmi byt naruSeno plnéni hlavniho tcelu. Piispévkova organizace
nabyvd majetek pro svého ztizovatele, pficemz ziizovatel mize stanovit, ve kterych

ptipadech je k nabyti takového majetku tfeba jeho predchozi pisemny souhlas.?®

Rozpoctova pravidla prispévkovych organizaci stanovuji dil 2 zédkona ¢. 218/2000 Sb.
a § 28 az § 37 zakona ¢. 250/2000 Sh., které hospodaieni téchto pravnickych osob znaéné
omezuji. Podstatné je zminit zejména to, Ze ptispévkové organizace smi hospodafit pouze
s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni Cinnosti, S penéZnimi prostiedky pfijatymi

Z rozpoctu svého zfizovatele, s prostfedky svych fondl a s penézitymi dary od fyzickych

22§ 27 odst. 2 zakona & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdejsich
predpist. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-02-25].
3§ 27 odst. 4 zakona ¢&. 250/2000 Sb.
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a pravnickych osob. Pritom vytvari-li pfispévkova organizace ve své dopliikkové ¢innosti
zisk, mize jej pouzit jen ve prospéch své hlavni ¢innosti (zfizovatel mize organizaci
povolit jiné¢ vyuziti tohoto zdroje). Rozpocet prispévkové organizace se sestavuje jako

vyrovnany.

Pravni forma ptispévkové organizace u nemocnic dobfe odpovida jeji makroekonomické
charakteristice. Obecné totiz plati, Ze zdravotnictvi nejenze negeneruje zisk, ale je schopno
pojmout neomezené mnozstvi do néj vlozenych prostiedkl, coz tato forma vzhledem ke
své legalni provazanosti srozpoCtem ziizovatele zna¢né limituje. Vyhodou je, Ze se
nemocnice ve formé pfispévkové organizace mize na svij piijem v podobé finan¢nich
tokti od zfizovatele do zna¢né miry spolehnout. Na druhé strané tkvi nevyhoda ve

znacnych legéalnich omezenich v oblasti hospodateni.

6.2.3. Fakultni nemocnice a centra vysoce specializované péce

vvvvvv

poskytovateli terciarni zdravotni péce. Jednd se o poskytovatele nejvice specializovanych a

Zasto také nejdrazsich zdravotnich sluZeb, které 1ze v Ceské republice vyuzit.

Legislativné se témto poskytovatelim vénuji § 111 az § 113 ZZS, které definuji také
pravni formu fakultnich nemocnic jako statni pfispévkové organizace, které ziizuje
Ministerstvo zdravotnictvi. Zakon dale stanovuje, ze fakultni nemocnice poskytuje
zdravotni sluzby a uskutecnuje souvisejici vyzkumnou nebo vyvojovou ¢innost. Na jejich
odbornych pracovistich se také uskutecnuje klinicka a prakticka vyuka Iékaiskych fakult.
Pravni form¢ ptispévkové organizace ve zdravotnictvi se podrobné vénuje predchéazejici

kapitola.

V soucasné dobé je v Ceské republice deset fakultnich nemocnic, pii¢emz jedna z nich,
Ustiedni vojenska nemocnice — vojenska fakultni nemocnice Praha, je zfizovana jako
ptispévkova organizace Ministerstva obrany. Pravé tato nemocnice spolu s vojenskymi
nemocnicemi v Brné¢ a Olomouci jsou svou pravni formou piispévkové organizace
ojedin€lé, nebot’ se souCasné jednd o armadni utvary. U tUtvar armady pfitom neni
obvyklé, aby byly z bezpecnostné strategickych divodd financovany vicezdrojové, a uz
vilbec ne ze soukromych prostiedkil (napf. pfimé platby), coz je témto subjektim

umoznéno diky pravnimu reZimu zdkona o rozpoctovych pravidlech.
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Statut Centra vysoce specializované péce muze byt Ministerstvem zdravotnictvi udéleno na
zadost na zéklad¢é vyzvy tém poskytovatelim zdravotnich sluzeb, kteti spliuji pozadavky
na technické a vécné vybaveni zdravotnického zafizeni a pozadavky na personalni
zabezpefeni vysoce specializované zdravotni péce a kteti jsou schopni pro vymezené
uzemi tuto zdravotni péci zajistit. Statut centra lze udélit téz v ramci jednoho nebo vice
obort nebo jejich ¢asti, poptipade pro vysoce naro¢nou diagnostiku, 1é¢bu nebo sledovani

yior - 24
urcite nemoci.

Podle ustanoveni § 112 odst. 2 ZZS byly zvetejnény seznamy poskytovateli zdravotnich
sluzeb se statuty center udélenych v izce specializovanych oborech onkogynekologie (16
center), péce o pacienty s iktem (32 center), specializovana hematologie (10 center) a
intenzivni péce v perinatologii (12 center). Statut centra je Casto ud€lovan fakultnim
nemocnicim, které maji ze zdkona pravni formu ptispévkové organizace. Na tento vysoky
statut ale také dosahuji jiné nemocnice v pravni formé akciové spoletnosti.”> Vyhody pro
poskytovatele plynouci ze ziskani statutu centra vysoce specializované péce jsou spojeny
zejména se zakladni regulaci trhu s poskytovanim zdravotnich sluzeb, resp. povinnosti
statu tyto sluzby obCantim zajistit. Jen poskytovatelé s timto statutem dostavaji moznost
rozsifit spektrum poskytovanych sluzeb o vysoce specializované vykony, coz jim pfinasi

konkurencni vyhodu.

Z povahy statutu centra vysoce specializované péce nelze hodnotit, kterd pravni forma je
pro takové centrum vyhodnéjsi. Lze vSak jednoznacné fici, ze pii soucasnych legislativnich
podminkach dava tento statut jejich nositelim strategickou trzni vyhodu, nebot’ mohou

poskytovat $irSi spektrum zdravotnich sluzeb v daném oboru.

6.3. Lécebny, léCebné Ustavy, ozdravovny a hospice

Lécebny, 1éCebné ustavy, ozdravovny a hospice jsou zafizeni primarni zdravotni péce,
kterd legislativné odpovidaji statutu poskytovatelli zdravotnich sluzeb, tiebaze svym
zamefenim poskytuji jen velmi omezené zdravotni tkony. Ze zdravotnického hlediska se
jedna o mista, kterd jsou urcena klientim, ktefi prekonali akutni epizodu nemoci, avSak

nejsou schopni navratu do svého pifirozeného socidlniho prostfedi, nebo je pro né

248 112 odst. 1 zakona &. 372/2011 Sh.

% Centra vysoce specializované péce. Ministerstvo zdravomictvi Ceské republiky [online]. Praha: Kaktus
software, 2010 [cit. 2015-12-19]. Dostupné z: http://www.mzcr.cz/Odbornik/obsah/centra-vysoce-
specializovane-pece_2422_3.html
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zdravotné vyhodnéjsi pokracovani méné intenzivniho lé¢ebného rezimu. Duvodi pro
cerpani péce u téchto poskytovateli muize byt cela fada, jednd se napt. o dlouhodobou
rehabilitacni péci, 1écbu zavislosti po prekonani tvodniho stadia, nepfiznivou socialni
situaci klienta, nebo paliativni pé¢i o umirajici. Z pohledu ob¢anského zakoniku je Ize jen
ziidka oznacit za obchodni zavody, nebot’ neslouzi k podnikani. LéCebny, 1é¢ebné ustavy,
ozdravovny a hospice Iépe vystihuje pojem hromadna véc, za kterou se povazuje soubor
jednotlivych véci nalezejicich téze osobé, povazovany za jeden predmét a jako takovy
nesouci spoleéné oznaceni.?® Zde lze totiz shrnout jak véci hmotné, movité & nemovité ve
formé napt. budovy lé¢ebny a jejiho vybaveni, tak véci nehmotné, tedy napt. registrace,

nebo pracovni smlouvy se zaméstnanci.

Ziskové podnikani v oblasti provozu téchto zafizeni je ekonomicky velmi naro¢né, a to
kviili nastaveni uhrad pojiStoven thradovou vyhlaskou za péci jimi poskytovanou
a neochoté ¢i nemoznosti klientl sluzby hradit z osobnich zdroji. Zastoupeni pravnich
forem s vysokou mirou reflexe spole¢enské prospéS$nosti je z vySe uvedeného divodu
V této skupiné poskytovatelll nejvétsi. Na modelovém piikladu hospict, kterych je v Ceské
republice 18, mizeme demonstrovat zastoupeni pravnich forem obecné prospésné
spole¢nosti v 33,33 %, zapsané¢ho ustavu v 11,11 %, zapsan¢ho spolku v 11,11 %
a prispévkové organizace izemn¢ spravniho celku nebo cirkve v 44,44 %. Vyjimku tvofii
lécebny dlouhodobé nemocnych, u nichz je zastoupeni spole¢nosti s ruCenim omezenym
V4474 % a akciovou spolecnosti v 10,53 % s piispévkovou organizaci piiblizné
vyrovnané?’, a predeviim lazefiskych lé¢eben, které témét vyhradné podnikaji jako
obchodni korporace. U lazeniskych léceben vSak predpokladdme nezanedbatelny zdroj
ptijmi i z jinych prostiedkli neZ z vefejného zdravotniho pojisténi. Castym ziizovatelem
typového poskytovatele zdravotnich sluzeb v této oblasti jsou cirkve, které pravnické
osoby poskytovani sluzeb socialnich nebo zdravotnickych ziizuji podle § 16a zakona
¢. 3/2002 Sh., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych

spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

6.3.1.  Ustav a obecné prospésnd spole¢nost

Ustanoveni obCanského zdkoniku stanovi, Ze Uistav je pravnicka osoba ustavena za Gcelem

provozovani ¢innosti uzitecné spoleCensky nebo hospodaisky s vyuzitim své osobni a

% 8501 zakona ¢&. 89/2012 Sb.
2" Nérodni registr poskytovatelii zdravotnich sluzeb - verejnd cdst [onling]. op. cit.
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majetkové slozky. Ustav provozuje &innost, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocennd

dostupné za podminek pfedem stanovenych.?®

Svou pravni upravou ve smyslu nutnosti provozovani spoleCensky nebo hospodaisky
uzitecné ¢innosti je ustav podobny obecné prospésné spolecnosti, jejiz existenci upravoval
zakon ¢. 248/1995 Sbh., o obecné prospéSnych spolecnostech a o zméné a doplnéni
nékterych zakonl. Tento zakon byl zruSen zakonem ¢. 89/2012 Sb., obcanskym
zékonikem, ptiCemz pravé tento zakon obecné prospéSnou spolecnost nahradil zavedenim
pravni formy ustavu. Obecné prospéSné spole€nosti, které byly zalozeny do doby zruSeni
zékona upravujicich jejich existenci, se podle § 3050 obcanského zakoniku nadale tidi
dosavadnimi pravnimi piedpisy, tedy zruSenym zakonem ¢. 248/1995 Sh. Podle stejného
paragrafu se obecné prospeésné spolecnosti mohou transformovat pravé na tstav, nadaci, ¢i
nadacni fond. Nové obecné prospésné spolecnosti jiz zakladany byt nemohou. Vyhodou
ustavu se srovnani s obecné prospéSnou spole¢nosti je vEétsi mira volnosti v jeji legalni
tpravé. Ustav napiiklad nemusi mit povinné dozoréi radu (postaéi rada spravni) a mize

podnikat ve spolupraci s jinymi osobami.

Ustav jako pravni forma je charakteristicky tim, Ze v sob& spojuje osobni a majetkovou
slozku organizace. Timto se liSi od spolku, ktery je zaloZeny na osobni slozce a
s majetkovymi vklady nepoéita. Ustav lze zaloZit zakladaci listinou, nebo poiizenim pro
piipad smrti. Jeho vznik je pak dan okamzikem zéapisu do vetejného rejstiiku, do kterého se
zaklada 1 jeho statut, ktery je vydan spravni radou a ktery miize upravit podrobnosti jeho

fungovani. Statutarnim organem ustavu je feditel.

Ustavu je umoznéno podnikani, aviak pouze jako vedlejsi ¢innost, ktera nesmi byt pro
provoz na Ujmu jakosti, rozsahu a dostupnosti sluZzeb poskytovanych v ramci hlavni
¢innosti. Zisk z podnikani Gstavu smi byt pouzit jen k podpofe Einnosti, pro niz byl
zaloZen, a k uhradé nakladd na vlastni spravu.” Tato préavni Gprava ustavu jako neziskové
spole¢nosti je pro ucel provozovani léceben, 1éCebnych ustavl,, ozdravoven a hospict
vhodna a 1ze konstatovat, Ze pro vySe zminéné vyhody je i vhodnéjsi neZ obecné prosp&sna
spolec¢nost. Z dostupnych dat Narodniho registru poskytovatelli zdravotnich sluzeb vSak

vyplyva, Ze vétSina poskytovatelll setrvava u pravni formy obecné prospésné spolecnosti.

28 § 402 zakona &. 89/2012 Sb.
29 § 403 z4kona ¢&. 89/2012 Sb.

22



6.4. Zachranna sluzba

Pojmem zéichrannd sluzba pro ucely tohoto textu rozumime subjekt, ktery zajistuje
zdravotnickou zachrannou sluzbu jako zdravotni péci druhu neodkladné, akutni a nezbytné
péce podle § 5 odst. 1 pismen a), b) a ¢) ZZS V ramci integrovaného zachranného systému.
Takovym subjektem je na uzemi Ceské republiky vyhradné zdravotnickéa zachranna sluzba
vsech jednotlivych kraji, a to v pravni formé prispévkové organizace, tiebaze tato si na
pokryti dil¢ich tizemné spravnich celki a provoz letecké zachranné sluzby najima smluvni
partnery i ze soukromého sektoru. Nestatni organizace jsou zafazeny do systému
zdravotnické zachranné sluzby rovnéz podle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zméné¢ nékterych zakonti. Legalni prostfedi pro fungovani zdravotnické zachranné
sluzby upravuje zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zéachranné sluzbé, ve znéni
pozdégjSich predpist, a vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 296/2012 Sb., o pozadavcich
na vybaveni poskytovatele zdravotnické dopravni sluzby, poskytovatele zdravotnické
zéchranné sluzby a poskytovatele prepravy pacienti neodkladné péce dopravnimi

prostiedky a o pozadavcich na tyto dopravni prostiedky.

Zdravotnicka zachranna sluzba je na tzemi CR zfizena ve viech krajich. Jeji dostupnost
vychazi z pozadavkl stanovenych zakonem a je dana zejména planem pokryti izemi kraje
vyjezdovymi zékladnami. Plan urcuje rozmisténi jednotlivych vyjezdovych zékladen tak,
aby misto udalosti bylo dosazitelné¢ z nejblizsi vyjezdové zakladny do 20 minut od
okamziku prevzeti pokynu k vyjezdu vyjezdovou skupinou od operatora zdravotnického
operacniho stfediska. Hlavnim ukolem zdravotnické zachranné sluzby je zejména
nepfetrzity ptijem tisnovych vyzev na narodnim ¢isle tisiového volani 155, operaéni fizeni
a cela fada ukold spojenych s jejim zajistovanim (pfijem a vyhodnoceni naléhavosti
tisnovych volani, vydavani pokyni vyjezdovym skupindm na zékladé¢ ptijatych tisnovych
vyzev, komunikaci s nimi a zajiStovani dalSich procest spojenych s péci o pacienty —
zejména komunikaci s poskytovateli akutni lizkové péce pro zajiSténi pfedani pacientd,
jejich prepravu, dale telefonicky asistovana neodkladnd resuscitace, telefonicky asistovana

prvni pomoc apod.). *

Druhym zakladnim tkolem zdravotnické zachranné sluzby je zajiSténi vlastni ¢innosti na

mist¢ udélosti ¢leny vyjezdovych skupin, které tvoii zdravotni¢ti pracovnici se

% SINDLER, Jiti. Zdravotnickd zdchrannd sluzba. 1. vyd. Ostrava: Vysoka $kola baiiska - Technicka
univerzita Ostrava, 2014, 1 CD-ROM. ISBN 978-80-248-3515-0. s. 5
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stanovenymi odbornymi ptedpoklady. Podle slozeni a povahy cCinnosti se vyjezdové
skupiny ¢leni na skupiny rychlé 1ékaiské pomoci, jejichz ¢lenem je 1ékaf, a vyjezdové
skupiny rychlé zdravotnické pomoci. Vyjezdové skupiny mohou vykonévat ¢innost rovnéz
v setkdvacim systému, oznacovaném slangové jako ,,rendez-vous“. Lékaf v tomto ptipadé
neni vazan na ,,velké* sanitni vozidlo rychlé lékaiské pomoci, nybrz k pacientim vyjizdi
osobnim nebo terénnim automobilem. Systém piednemocni¢ni neodkladné péce se
pouzitim ,rendez-vous® stava flexibilnéjSim a umoziuje lepsi pohyblivost I¢kare ve
spadovém tizemi.®

Platnou pravni Gipravu provozu zdravotnické zachranné sluzby, kterd umoziuje jeji provoz
ve formé prispévkové organizace, lze povazovat za vhodnou. V kontextu legislativnich
opatieni se podafilo na tzemi Ceské republiky vybudovat jednu z nejefektivnéji

fungujicich zachrannych sluzeb na svété.

Mimo zdravotnickych zachrannych sluzeb existuji v Ceské republice také zdravotnické
dopravni sluzby, které zpravidla neziizuje stat. Tyto pravnické osoby maji za predmét
svého podnikani zajiStovani dopravy ranénych, nemocnych, rodi¢ek atd. Tyto subjekty
jsou vsak v kontextu této prace spiSe marginalni, proto o nich blize pojednavat nebudeme.
Konstatujme pouze, ze témét polovina provozovateli zdravotnické dopravni sluzby

v Ceské republice jsou osoby samostatné vyd&ledns &inné.*

6.5. Lékarny

Lékarny jsou zdravotnickym zafizenim pro poskytovani zdravotnich sluzeb v oblasti
lékarenské péce. Ulelem lékarenské péce je zajistovani, piiprava, Gprava, uchovavani,
kontrola a vydej 1éCiv, s vyjimkou transfuznich ptipravkil a surovin pro vyrobu krevnich
derivatii podle zakona o léCivech, laboratornich chemikalii, zkoumadel, dezinfek¢nich
ptipravkl, a dale zajiStovani, uchovavani, vydej a prodej zdravotnickych prostredki podle
zakona o zdravotnickych prostiedcich, zajiStovani, uchovavani, vydej a prodej potravin
pro zvlastni 1ékatské ucely; v rdmci této péce je dale poskytovano poradenstvi, konzultaéni
sluzby a dalsi sluzby v oblasti prevence a v€asného rozpozndvani onemocnéni, podpory
zdravi a posuzovani a kontrola ucelného, bezpe¢ného a hospodarného uzivani 1é¢ivych

piipravkii a postupil s tim spojenych.*® Mimo lékarenskou péci, viak lékarny poskytuji

3 §INDLER, Jifi. Zdravotnicka zachranna sluzba. op. cit., s. 6
%2 Ndrodni registr poskytovatelii zdravotnich sluzeb - verejnd c¢dst [online]. op. cit.
% § 5 odst. 2 pism. i) zakona & 372/2011 Sb.
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dalsi druhy péce podle § 5 odst. 2 ZZS, mezi které mizeme z defini¢nich znakl zakona
bezpochyby zaradit také péci preventivni, lécebnou, osetfovatelskou ¢i paliativni. Formou
poskytované zdravotni péce fadime 1ékarny k poskytovatelim specializované ambulantni
péée.34

Z defini¢ni podstaty poskytované 1ékarenské péce lze dovodit, ze I¢karny jsou od ostatnich
poskytovateli zdravotnich sluzeb odlisné v praktickém ptistupu ke klientovi. Lékarny totiz
vice nez s télem a dusi klienta pracuji s prostiedky, jimiz lze klientiv zdravotni stav
ovlivnit, a to 1 ve vydejné 1écivych piipravki, kde ke kontaktu s klienty bézné dochazi. Jiz
vtomto ohledu jsou lékarny zatizeny moralné etickymi problémy méné nez jini
poskytovatelé zdravotnich sluzeb. K tomuto aspektu se dale pfidava skutecnost, zZe oproti

naprosté veétSing ostatnich poskytovateli probiha v 1€karnach platba za poskytnuté sluzby

ptimo. Z téchto diivodu maji 1ékarny ve svém podnikani mnohem bliZe k orientaci na zisk.

Ekonomickou situaci v Iékarenstvi komplikuje navic situace s volné prodejnymi lé¢ivymi
piipravky, které nejsou vazany na Iékaisky ptedpis, kterym stat reguluje trh s 1éCivy.
Prodejem téchto ptipravkl ziskavaji I€karny znacnou Cast svych piijmu, pfitom se ocitaji
ve vysoce konkurenénim prostfedi. Zatimco u nepiimo hrazenych sluzeb ostatnich
poskytovatell zdravotnich sluzeb se klient rozhoduje pro navstiveni poskytovatele
zpravidla na zakladé kvality jim poskytovanych sluzeb, v l€karenstvi ovliviiuje trh
piedevsim cena. Tento fenomén je v poslednich letech umocnén provozovanim
internetového obchodovani s voln¢ prodejnymi 1éCivymi piipravky, které je vSak ze
zdravotnického hlediska velmi diskutované pro praktickou absenci rady odbornika pfti

vybéru vhodného 1ékarenského produktu.

Svou pravni formou tedy lékarny pro svou charakteristiku patii k obchodnim korporacim —
nejCastéji spoleCnostem s rucenim omezenym, u nichz je kritériem uspéSnosti dosazeny
zisk. Jde proto typicky o podnikani obchodni korporace, ktera vlastni obchodni zavod.
Céste¢nou vyjimku tvoii jen uzka skupina lékaren, jeZ jsou organizanimi soucastmi
ptispévkovych organizaci, napt. fakultnich nemocnic. | zde vSak plati, ze zisk Iékéarny je

zadouci pro rozvoj piispévkové organizace jako celku.

Podobné jako lékafti patii i 1ékarnici mezi svobodna povolani a mohou tedy podnikat jako

osoby samostatné¢ vydélecné c¢inné. Lékaren ve smyslu samostatnych zdravotnickych

% § 7 odst. 2 pism. b) zdkona &. 372/2011 Sb.
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zafizeni, které provozuji lékarnici — fyzické osoby, je v Ceské republice 25,38 %
z celkového poctu 2 663. Jak jsme vSak jiz konstatovali vySe, nejvice samostatnych Iékéaren
poskytuje zdravotni sluzby Vv pravni formé spolecnosti s ru¢enim omezenym, a to ve 48,14

% piipadi. *° Zbytek 1ékéaren pfipada na akciové spole¢nosti — 1ékarenské koncerny.

r

Vyssi podil 1€karnikti, kteti oproti 1ékaiim podnikaji Castéji jako pravnické osoby, si lze
vysvétlit Cisté obchodnim charakterem provozu lékaren. Spole¢nost s ru¢enim omezenym
nabizi ve srovndni s podnikdnim osob samostatné vydélecné Cinnych ziejmé nevétsi
vyhodu v oddéleni soukromého majetku od obchodniho zavodu, ¢imZ sniZzuje rizika

spojend s neuspéchem v podnikani.

6.5.1. Lékarensky koncern

Pro vyznamné finan¢ni toky ve farmaceutickém primyslu, ktery zasahuje od vyvoje 1éCiv
pies klinické zkousky (s neziidka az miliardovymi naklady) az k samotnému prodeji, se
provoz lékaren dostal do predmétu zdjmu velkych korporaci. Tyto obchodni korporace
Vv ramci svého podnikani vytvareji sit¢ poskytovatelti zdravotnich sluzeb s cilem ovladnuti

vetsi Casti trhu a za timto ucelem zakladaji koncerny.

Koncern je uskupeni jedné nebo vice osob podrobenych jednotnému fizeni jinou osobou
nebo osobami (§ 79 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech), je
pravnim odrazem ekonomické koncentrace, ke které maji sklon subjekty pilisobici na
volném trhu. Jednotnym fizenim je vliv fidici osoby na ¢innosti fizené osoby, ktery sleduje
ucel dlouhodobého prosazovani koncernovych zajmu v ramci jednotné politiky, koordinaci
a koncep¢ni tizeni alesponi jedné z vyznamnych sloZek nebo ¢innosti v rdmci podnikédni
koncernu. Osoby, které spadaji pod jednotné fizeni, nazyvame fizené osoby a osobu, ktera
jednotné tizeni uplatiuje, pak nazyvame tidici osobou. Za¢lenénim do koncernu pozbyva
fizend osoba ekonomickou autonomii. Koncern je uskupenim, které se vyznacuje tim, ze
koncernovy zajem nemusi byt souladny se zajmem jeho jednotlivych ¢lend. Koncern, i

kdyz ma vlastni koncernovy zajem, nema pravni osobnost.*

Pro ptiklad koncernu uved'me Ceskou lékarnu holding, a.s. vlastnénou investi¢ni skupinou

Penta Investments, kterd je majitelem u nas nejvétsi sité¢ lékaren s komerénim ndzvem

® Ndrodni registr poskytovatelii zdravotnich sluzeb - verejnd cdst [online]. op. cit. 5
% ROZEHNAL, Ales. Obchodni pravo. Plzei: Vydav%telstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2014, 730 s.
Pravnické ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenc¢k). ISBN 978-80-7380-524-1., s. 602
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Dr.Max. Tato spole¢nost v soucasnosti provozuje 12,88 % z celkového poctu 2663 1ékaren

v Ceské republice.”’

Prakticka zkuSenost ukazuje, ze koncernové uskupeni je Vv podnikani v oblasti prodeje
a distribuce lé¢iv velmi uspéSnym modelem. Pfi¢inou tohoto jevu muze byt efektivni
nastaveni cenové politiky vEétsi spolecnosti, ktera je na trhu s farmaky spolu s masivnim
marketingem kli¢ova. Stejné tak obchodni strategie mnohych koncernti ve smyslu provozu
lI€karen v obchodnich centrech, kde dostava klient moznost nakoupit vSe na jednom misté,

se zda byt GspésSna.

3 Narodni registr poskytovatelii zdravotnich sluzeb - verejnd c¢dst [online]. op. cit.
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7. Vysledky

Poskytovani zdravotnich sluzeb v primarni, sekundarni i tercidrni sféfe je velmi riznoroda
oblast lidské Ccinnosti, a proto vyzaduje mnoho specifickych pravnich pristupa.
Charakteristika daného modelového poskytovatele ve smyslu jeho velikosti, poctu
zaméstnanci, rozpoctu, odbornosti a rozsahu poskytované péce, potieby dozoru ze strany
ziizovatele, ale 1 napf. miry spolecenské prospéSnosti se pfimo promitd do vyuzité pravni
formy. Nami dale provedeny rozbor téchto pravnich forem demonstruje jejich vhodnost
pro daného typového poskytovatele zdravotnich sluzeb vzhledem k jeho charakteristikdm

Vv prostiedi ¢eského zdravotnictvi.

Z nami provedené analyzy vyplyva, ze poskytovatelé zdravotnich sluzeb vyuzivaji nejen
celou paletu korpordtnich pravnich forem, ale také jiné formy pravnickych osob.
U mnohych typovych poskytovatelll 1ze cetnost vyskytu vyuZitych pravnich forem ve
vztahu K jejich vyhodam a nevyhodam dobie pochopit, ne vzdy je ale zvolena pravni forma
podle naSich poznatkd spravna. Napiiklad pro samostatné ordinace Vv primarni zdravotni
péci jsme na modelovém piikladu praktickych I€kait pro dospé€lé identifikovali jako
zdaleka nejcetnéjsi podnikani lékafe jako osoby samostatné vydéle¢né cinné. Nami
provedena analyza vsSak odhalila utéto formy podnikani Cetnad rizika. Jako vyrazné
vhodnéjsi se nam jevi vyuziti pravni formy spolecnosti s ru¢enim omezenym, u niz jsou
zminéna rizika omezena, tiebaze za cenu povinnosti vést ucetnictvi. Vyse popsany jev,
tedy prevahu méné vhodné formy podnikani osob samostatné vydélecné Cinnych nad
podnikdnim ve formé spolecnosti s ruenim omezenym, si vysvétlujeme obecné malym

pravnim povédomim lékaiti a podcenovanim pravni problematiky.

Tento jev je z logickych diivodi omezen u vétSich poskytovatelii, napf. nemocnic ve formé
akciovych spolecnosti a ptispévkovych organizaci. Legalni organiza¢ni struktura akciové
spole¢nosti piinasi do zdravotnictvi jisté vyhody vzhledem k jeji operabilité pfi zachovani
vysoké miry transparentnosti a efektivnich kontrolnich mechanisma. Z tohoto pohledu se
jevi jako velmi vhodnd a miZeme ji doporucit, tiebaZe zcela nerespektuje potlaceny
vyznam orientace na zisk u nékterych poskytovatelt. Piispévkové organizace, kterymi jsou
také zdravotnické zachranné sluzby krajl, jsou nutné spojeny S vyznamnymi legalnimi
omezenimi ve svém hospodafeni, mohou se vSak s vyhodou do jisté miry spolehnout na

stabilni pf{jmy od svych zfizovateli. At uz je ale pravni forma téchto vétSich
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poskytovateli jakakoliv, domnivame se, Ze lze do budoucna ocekavat jejich ubytek
vzhledem Kk potieb¢é zlevnéni a optimalizace systému poskytovani zdravotnich sluzeb

I vy$8i miry standardizace péce, tfebaze piimy spoleCensky tlak bude ziejmé sméfovat

proti takovym snahdm.

r

Zcela zvlastni skupinu poskytovateli zdravotnich sluzeb tvoii spoleCensky prospésné
spole¢nosti, u kterych lze do budoucna naopak v souvislosti se starnutim populace
ocekavat zvySovani kapacit. Lécebny, 1é€ebné ustavy, ozdravovny a hospice s vyjimkou
lazenskych 1é¢eben zpravidla neslouzi k podnikani a nelze je proto oznacit za obchodni
zdvody, svou pravni formou tedy nebyvaji obchodnimi korporacemi. Pro svou
spolecenskou prospéSnost mohou vyuzivat pravnich forem obecné prospesné spolecnosti
anoveji také zapsaného ustavu, ktery vhodné kombinuje osobni a majetkovou slozku

organizace.

Oproti tomu mezi poskytovateli zdravotnich sluzeb nalezneme i typické obchodni zavody,
napt. lékarny. Pro rizika spojend s podnikdnim se jevi jako vhodna pravni forma pro
poskytovani 1ékarenské péfe spolecnosti srucenim omezenym. Velmi uspéSnym
obchodnim modelem je také provoz sit¢ Iékaren ve vlastnictvi koncernu, které
v poslednich letech ovladly v Ceské republice velkou &ast trhu s 16¢ivy a 16¢ivymi
piipravky. Dle naSeho nazoru ale neni soucasny trend ve vytvaieni siti Iékaren a zejména
pak v internetovém prodeji 1ékt a 1é¢ivych piipravkna spravny, protoZe naprosto potlacuje
klicovy aspekt odborného prodeje 1é¢iv nevdzanych na Ilékaisky predpis spojenych

s radami farmaceuticky vzdélaného prodejce.

Na zaklad¢ vySe uvedenych vysledkli ddle konstatujeme, Ze pfipadné vytvoifeni obecné
vyuzitelné pravni formy pro poskytovatele zdravotnich sluzeb v Ceské republice se nAm
nejevi jako efektivni. Diverzita poskytovateld je natolik vyznamna v jejich vyse uvedenych
charakteristikach (od ekonomickych parametri ptes variabilitu osob provozovatel, pocty
zaméstnanci, typy a druhy poskytované péce, orientaci na zisk po akcent na spoleenskou
prospésnost), Ze by obecné vyuzitelna pravni forma jen tézko pokryla celé spektrum potieb

zdravotnich sluzeb.
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8. Zaver

Na typovych modelech poskytovatelii zdravotnich sluzeb se nam podatilo diky datim
z Narodniho registru poskytovatelti zdravotnich sluzeb a Ustavu zdravotnickych informaci
a statistiky zjistit, jaké pravni formy jsou v ¢eském zdravotnictvi nejcastéji uzivané. Tyto
pravni formy jsme zhodnotili v kontextu ¢eského pravniho fadu a praktické vyuzitelnosti

souvisejici s ¢innosti poskytovatele. Tim se nam podatilo splnit zakladni cil této prace.

V pritbéhu psani prace se ukazalo, ze zvolené téma je Sir§i, nez se jevilo na zaCatku.
Provedeni skutecné komplexnich SWOT analyz ve zvoleném tématu by vyzadovalo
mnohem hlubs$i vnoteni do zvolené problematiky, které nebylo vzhledem ke stanovenému
rozsahu této prace zadouci. Stran piipadného rozSiteni prace v budoucnu lze tedy jisté
doporucit podrobeni jednotlivych poskytovateli detailnéjsi analyze. Rovnéz by bylo
mozné zamétit se na dalsi typové poskytovatele zdravotnich sluzeb, pro které v této praci
nebyl dostatecny prostor. Z pohledu hodnoceni soucasné ¢eské pravni Gipravy a doporuceni

lex ferenda by pak jisté bylo zajimavé porovnani se zahrani¢nim.

Pti praci se zdroji také vysla najevo skutecnost, Zze Ceské zdravotnické pravo je prozatim
velmi minoritni kapitolou, ktera si obecné zaslouzi vét§i pozornost odborné vetejnosti. Lze
totiz predpokladat, ze s postupem Casu bude stale pokracovat trend zvySovani standarda
poskytované zdravotni péce a vétSich narokl na jeji poskytovatele ze strany klientd. To Si

vyzéada jak kvalitni legislativu, tak profesiondly s ni schopné pracovat.
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