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UVOoD

Téma zdravotniho pojisténi pro osoby ze zemi mimo EU se v poslednich 20 letech
stalo pomérné &asto diskutovanym, jelikoZ mnozstvi osob piichazejicich do Ceské republiky
nartsta a je tfeba tuto situaci fesit. S nejnovéjSim stavem migracni krize se stava toto téma
jesté naléhavéjsim, a proto se v dané diplomové praci pokusime piiblizit, jaké pojistovny na
ceském trhu puasobi, jaké nabizeji pojistné produkty, a v neposledni fadé se budeme snazit
zjistit, zda je mozné zaclenit tyto osoby do vefejného systému zdravotniho pojisténi v Ceské

republice.

Predmétem diplomové prace je analyza a porovnani nabidky pojistnych produkti
osobam pobyvajicim na uzemi CR netéastnicich se vefejného zdravotniho pojisténi z pohledu

realné dostupnosti péce.

Teoreticka Cast této prace se zabyva zdravotnim pojisténim jako takovym, jeho historii a
vznikem. Dale se zde pfiblizi problematika cizinct, tedy kdo jsou cizinci, kolik se jich
v Ceské republice nachazi a odkud k nam pf¥ichazeji. Jaké pravni naleZitosti musi cizinci pfi
ptfichodu splnit a také legislativni ramec zdravotniho pojisténi. V posledni podkapitole prvni
¢asti se podivame, jak vypadé zdravotni pojisténi cizinct v jinych zemich EU, jaké systémy
zdravotniho pojisténi se zde vyskytuji a jaké postaveni v ném cizinci maji. Konkrétné jsou to

nasledujici zemé: Némecko, Velké Britanie a Norsko.

Druhé cast je praktickd. V této Casti budeme zjiStovat, co obnasi komeréni zdravotni
pojisténi, jaké to pro cizince piinasi vyhody a nevyhody, jaké jsou podminky vstupu do tohoto
systtmu a také nabidka kryti zdravotni péce. Provedeme analyzu trhu komerc¢niho
zdravotniho pojisténi, tedy jaké pojiStovny se na trhu nachéazeji a jaké pojistné produkty
nabizi. Také se zde setkdme s vylukami z pojiSténi a bude zde uvedeno komplexni srovnani

nabidky a cen pojistnych produkti.

Nakonec se podivame, jaké politické zazemi komer¢ni pojisténi provazi, srovname
komer¢ni pojisténi pro cizince a vetejné pojisténi pro obany CR a uplné posledni kapitola se
zabyva moznosti zaclenéni cizincl do vefejného systému zdravotniho pojisténi.
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Hlavnim cilem této prace je tedy prozkoumat nabidku na trhu komeréniho pojisténi a jeho
podminky. Za dil¢i cil prace jsme si stanovili zjisténi, zda by bylo mozné realné zaclenit

cizince do systému vetejného zdravotniho pojisténi.



1. TEORETICKA CAST

V této prvni Casti se budeme vénovat teoretickému vymezeni pojmil. Pfiblizime
Ctenafi, co je to zdravotni pojisténi, jaky je soucasny stav Ceského systému vetejného
pojisténi, jaké zdravotni pojiStovny se na naSem trhu vyskytuji, definujeme si cizince, a
zjistime, ze kterych zemi nejCastéji prichaze;ji.

Také se bude snazit srovnat systém pojisténi v zahrani¢i, zda maji zkusenosti s cizinci
ve svém systému vetejného zdravotniho pojisténi a nasledné se podividme na legislativni
ramec Ceské republiky, jaké zakony jsou nyni v platnosti a zdali jsou n&jaké planovany do

budoucna.

1.1 Zdravotni pojiSténi

Zdravotni pojisténi je soucasti socidlniho pojisténi spolu se socidlnim zabezpecenim.
Systém socialniho zabezpeceni tvoii nejvyznamnéjsi piijmovou a také vydajovou slozku
vetejného rozpoctu. Jeho prostiednictvim stat realizuje politiku v oblasti zdravotnictvi a
zabezpeleni ob&ant ve stafi a nemoci.' K thradé socialniho pojisténi slouZi tzv. pojistné.
Jedna se o neuvérovy piijem vefejného rozpoctu. Z takto vybranych prostfedki pak stat
financuje zdravotni péci nebo davky v urcitych Zivotnich situacich. Ned&je se tak vSak pfimo,
nybrZ ptes zdravotni pojiStovny, které hraji velmi dilezitou tlohu v tomto procesu.

Pojisténi je tedy projevem snahy o sniZeni rizika, které vyplyva z urcitych ¢innosti
nebo situaci. Za urcity finan¢ni obnos je pojisSténému zaruc¢ena odpovidajici ndhrada Skody.
Pokud by ke $kod¢ nedoslo, vloZené penize zlstavaji pojistovné. Velikost rizika se sniZuje

tak, Ze je rozdéleno na vice subjekti.

Zdravotni pojiSténi jak ho zndme dnes, stoji na dvou hlavnich principech. Jednalo se
nejprve o princip ekvivalence a ndsledné o princip socidlni solidarity.

Princip ekvivalence znazoriiuje to, ze pojistné piispévky by mély odpovidat riziku,
kterému je pojistnik vystaven. Pojistné ptispévky maji co nejlépe odpovidat potiebe
finanénich prostiedkii na pokryti pojistnych udalosti.”> Cim vyssi je ¢astka pojistného, tim

vyssi by méla byt ochrana ptred Skodou. Na zéklad¢ principu ekvivalence vzniklo komeréni

' VANCUROVA, Alena a Stanislav KLAZAR, Socialni a zdravotni pojisténi, s. 9
2 Tamtéz, s.10
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pojisténi, avSak na konci 19. stoleti se z tohoto pojisténi oddélilo socialni pojisténi, které se
fidi principem socidlni solidarity. Tento druhy princip souvisi se zdsadou vzajemné podpory.
Na jedné stran¢ lidi chudych, nemocnych, v nouzi ¢i ve stafi a na druhé strané lidi bohatych,
zdravych, mladych a celkové dobfe prospivajicich, ktefi mohou piispivat na chod tohoto

systému.

Ucelem zdravotniho pojisténi je pln€ nebo ¢asteéné hrazena zdravotni péce poskytnuta

pojisténci s cilem zachovat nebo zlepsit jeho zdravotni stav.’

Systém zdravotniho pojisténi v Ceské republice je rozdélen na dva typy pojisténi.
Prvnim je vefejné zdravotni pojisténi a druhym je komer¢ni (smluvni) zdravotni pojisténi.

Vefejné zdravotni pojisténi je zaloZeno na vzdjemné provazanych vztazich aktért,
jimiz jsou pojiSténci (pacienti), zdravotni pojiStovny a poskytovatelé zdravotni péce.

V nésledujicim schématu lze vidét vzajemné vztahy.

Schéma €. 1: Vzajemné vztahy mezi subjekty verejného zdravotniho pojisténi
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Zdroj: HAVA, Petr (ed.). Privodce systémem zdravotni péte Ceské republiky: informaéni piirucka pro cizince,
2002; str. 6 (1)

Pravni narok na veiejné zdravotni pojidténi maji ze zakona*:

e ob&ané CR s trvalym bydlistém v CR,

> CERVINKA, Tomas a Antonin DANEK, Zdravotni pojiténi, s. 13
* zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a dopInéni nékterych souvisejicich zakont
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e cizinci s povolenym trvalym pobytem v CR,

e cizinci bez trvalého pobytu, ktefi jsou zaméstnanci zaméstnavatele se sidlem nebo
trvalym pobytem v CR,

e 7Zadatelé o mezinarodni ochranu,

e cizinci, kterym byl udé€len azyl nebo doplitkova ochrana,

e cizinci s dlouhodobym vizem nebo dlouhodobym pobytem za tGcéelem strpéni pobytu

na izemi CR v konkrétné stanovenych ptipadech.’

Vetejné zdravotni pojiSténi je poskytovano vetfejnymi zdravotnimi pojiStovnami.
Nejvétsi je VSeobecnd zdravotni pojistovna (VZP a.s.), kterd v soucasné dobé zaujima 59%
podil na trhu,® tu dopliiuje dalSich 6 vefejnych zdravotnich pojistoven, mezi nimiz miZeme
najit pojistovny zaméstnanecké, resortni nebo oborové. Tyto zdravotni pojiStovny jsou
povinny pfijmout jako pojisténce kazdou osobu, kterd spliluje podminky vetejného

zdravotniho pojisténi.

Veftejné zdravotni pojisténi vznika nékolika zplsoby:

e narozenim, pokud ma zdkonny zastupce ditéte trvaly pobyt na uzemi CR a ve Ihiité do
60 dnt od narozeni ditéte poda Zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu,

e ziskanim trvalého pobytu na uzemi CR,

e podanim zadosti 0 mezinarodni ochranu,

e udglenim azylu nebo doplitkové ochrany v CR,

e dnem, kdy se osoba stane zaméstnancem zaméstnavatele s trvalym pobytem nebo
sidlem v CR,

¢ udélenim viza k pobytu nad 90 dni za i¢elem strpéni pobytu na tizemi CR.

Toto zdravotni pojisténi zanika:
e dnem, kdy osoba piestala byt zaméstnancem,
e zruSenim trvalého pobytu na tizemi CR,

e odnétim nebo zdnikem mezinarodni ochrany,

> Zdravotni pojisténi - dlouhodoby pobyt - zem& mimo EU: ZDRAVOTNI POJISTEN{ CIZINCU PRI POBYTU
DELSIM NEZ 3 MESICE - ob&ané zemi mimo EU. Centrum pro integraci cizinct [online]. 2012 [cit. 2016-02-
02]. Dostupné z: <http://www.cicpraha.org/cs/socialni-poradenstvi/zdravi/zdravotni-pojisteni-dlouhodoby-
pobyt-zeme-mimo-eu.html>

® CIA NEWS [online] VZP zaujima na trhu 59 procentni podil, 26. 3. 2014 [cit. 2016-02-02] Dostupné z <
http://www.cianews.cz/cs/w51898-i-cimalova-vzp-zaujima-na-trhu-59procentni-podil>
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e zruSenim nebo skoncenim platnosti viza k pobytu,

e amrtim nebo prohlasenim cizince za mrtvého.’

Komerc¢ni nebo také smluvni zdravotni pojisténi jsou povinny si uzavfit ty osoby,
které nesplituji podminky pro vetfejné zdravotni pojisténi, tedy:
e cizinci s dlouhodobym vizem a dlouhodobym pobytem, ktefi nejsou zameéstnanci
zaméstnavatele se sidlem v CR, tedy naptiklad i osoby OSVC nebo,

e cizinci s pfechodnym pobytem rodinného piislusnika obana EU.

V ramci komer¢niho pojisténi se bere v uvahu délka pobytu a je proto mozné vybrat si mezi
dvéma druhy pojiSténi. Kratkodobé pii pobytu do 365 dni a dlouhodobé pii pobytu delSim
nez 365 dni, tudiZ je vhodné pro osoby, které pobyvaji v CR na zékladé viza nad 90 dn.
Pojisténi vznikd na zaklad¢ smlouvy ode dne podpisu. Smlouva zanikd po uplynuti
lhity platnosti, vypovézenim smlouvy at’ uz ze strany pojisténce ¢i pojistovny nebo
nezaplacenim pojistného. Sazba pojistného je vySsi nez pfi Ucasti na vefejném zdravotnim

v w7

ey Ly C ik 8
pojisténi a kryje uzsi rozsah zdravotni péce.

1.1.1 Historie pojistovnictvi

Historie pojistovnictvi sahd az do obdobi stiedovéku, kdy se zakladaly cechovni
zajisStovaci spolky. Zdravotni pojisténi bylo chapano jako soucast nemocenského pojisténi. To
muizeme vidét naptiklad u hornickych spolkii, které v ramci solidarity zakladaly hornicka
bratrstva. Jejich uc¢elem bylo podporovat horniky, ktefi jiZ nejsou aktivné ¢inni kvili Grazu,
nemoci nebo stafi. Nejdiive se jednalo o dobrovolné ptispevky v libovolné vysi do spole¢né
pokladny, ovSem pozdéji se ukdzalo, Ze to neni dostacujici a proto se zavedly povinné
ptispévky podle vySe platu. Na zaklad¢ tohoto soukromého systému se pozdéji rozvinuly
organizované bratrské pokladny.9

Za vznik pojisténi je povazovano 19. stoleti, kdy se zacina vytvéret zaklad zdravotni a

socialni politiky pozdé&jsi CSR.

7 Tamtéz, viz. ¢.2

8 HAVA, Petr (ed.). Priivodce systémem zdravotni péte Ceské republiky: informacni piirucka pro cizince. s. 7-9

’ HAJEK, L. Pocatky vzniku hornickych bratrskych pokladen [online]. 2008-08-07 [cit. 2016-02-10]. Dostupné z:
<http://www.hornicky-klub.info/view.php?cisloclanku=2008080003>.
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Na prelomu osmdesatych a devadesatych let dvacatého stoleti se Ceska republika stala
oblibenou destinaci pro migranty, jez nejéast&ji tvofili obyvatelé Jugoslavie a Vietnamu.'
Stejné¢ jako dnes, ani diive neméli migranti moznost vstoupit do vetejného zdravotniho
pojiSténi a proto na popud Ministerstva zdravotnictvi vroce 1993 dostala VSeobecna
zdravotni pojistovna licenci na provozovani smluvniho zdravotniho pojisténi pro cizince.
Toto pojisténi se fidilo zakonem ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ktery
umoznoval pojistovnam vedle vefejného zdravotniho pojisténi poskytovat také komercni
zdravotni pojisténi a smluvni pfipojisténi dle zakona ¢.185/1991 Sb., o pojistovnictvi. Oba
systémy vefejného a komercniho pojisténi byly financné 1 ucetné oddé€leny. Zpocatku tedy
jedinym poskytovatelem komer¢niho pojisténi byla jedind pojistovna a tou byla Vefejna
zdravotni pojistovna. A prestoze komercni pojisténi vzniklo na popud statu, ze zacCatku
nebylo nijak regulovano, co se ty¢e ochrany pojisténci.'!

Prvnim pojistnym produktem se stalo dlouhodobé smluvni zdravotni pojisténi (DSZP),
které ma v soucasné dobé podobu Komplexniho zdravotniho pojisténi. V obdobi od roku
1993 do roku 1998 to byla jedina moznost, jak se pojistit proti trazu &i nemoci.'?

,DSZP se vztahovalo na urazy, onemocnéni nebo zhorseni zdravotniho stavu
vyzadujici zdravotni péci (diagnostickou a lécebnou, a to ambulantni i liizkovou), ke kterym
doslo na vizemi CR, a to az po vzniku pojistné smlouvy. Ucast v DSZP byla podminéna vstupni
zdravotni prohlidkou a pojistovna mohla odmitnout pojistit osobu, ktera by se dle vstupniho
vySetreni jevila jako prilis rizikova. Ve vSeobecnych pojistnych podminkach byly vymezeny
vyluky z pojistného plnéni. Vyse pojistného zavisela na véku, pohlavi a typu pojistné smlouvy
a pohybovala se od 11 400 K¢ u deti az po 54 000 K¢ u seniorti do 70 let. Na nékterou péci
bylo nutno sjednat nadstandardni typ pojisteni (napr. na stomatologickou péci nebo v pripade
tehotenstvi). Pojisténci v ramci DSZP mohli cerpat péci jen ve smluvnich zarizenich, ktera
méla pro tento druh pojisténi smlouvu. V prvnich letech existence smluvniho zdravotniho
pojisténi VZP CR toto zdravotni pojisténi vyuzivalo do konce devadesatych let jen cca 5000
osob rocné. Pozdéji byl zaveden pojistny produkt tzv. Kratkodobé smluvni zdravotni pojisténi
(ddle KSZP), které krylo ndklady jen na nutné a neodkladné léceni, které cizinec podstoupil v
diisledku virazu ¢i nahlého onemocnéni vzniklého béhem pobytu na vizemi CR, popiipadé

p w3
ndklady na repatriaci.

1 . .
0 Analyza Konsorcium, s. 12
11 i
Tamtéz

2 Vyroéni zprava PVZP 2004
13 Hava, Kteckova 2001, in Analyza Konsorcium
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V roce 2000 se v souvislosti s novym zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
dzemi CR zvedl pocet smluvné uzavienych pojisténi a to jak dlouhodobych tak i
kratkodobych. Avsak novela z roku 2001 o pobytu cizincti na uzemi CR uklada povinnost
7adatelim o vizum piedkladat doklad o zdravotnim pojisténi.'* Tato novela zdkona vede
k tomu, Ze se nékteii cizinci pro piipad Serpani zdravotni péée v CR nepojistili a tim se snizil
pocet Kratkodobych smluvnich pojisténi.

Vroce 2004 vsak nastivd zména v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie. Dochazi k novelizaci zédkona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi. Touto
novelizaci se rusi moznost provozovat pojisténi jinymi pravnickymi subjekty, nez jsou
akciové spoleCnosti nebo druzstva. Z tohoto divodu vznikla naptiklad dcefina spolecnost
VZP, Pojistovna VZP a.s., (PVZP a.s.), protoze VZP ztratila opravnéni poskytovat toto
pojisténi. Nekolik dalSich let byla PVZP a.s. stile jedinym poskytovatelem smluvniho
pojisténi cizincl. Prvni zminky o konkurenci na trhu se objevuji az v roce 2007, kdy na trh
s pojisténim cizincti pronikly dal§i 3 spolecnosti. Byly jimi Pojistovna Slavia, ERGO
(VICTORIA VOLKSBANKEN pojistovna a.s.) a Pojistovna Maxima, ktera pojisténi cizinci
zavadi jiz od roku 2006."

Rok 2007 je vyznamnym milnikem pro trh s pojiSténim, nebot’ ten je v tomto roce
zaplaven faleSnymi doklady potvrzujici sjednani a zaplaceni pojisténi. Jedna se o fiktivni
smlouvy uzaviené v zahrani¢i u neexistujicich spoleCnosti, hlavné¢ tedy v Rusku a na
Ukrajiné. Tyto smlouvy zneuzivaji zakon &. 326/1999 Sb., pismeno b) v bodé 2, ktery
umoziuje cizinci sjednat si zdravotni pojisténi kromé pojistovny s licenci na domacim trhu ¢i
pojistovny s licenci ve statech Evropské unie u pojistovny, kterd plsobi ve staté, jehoz
cestovni doklad cizinec vlastni nebo ve staté, kde ma cizinec povolen pobyt. '°

Cizinci se pak délili na dvé skupiny. Tou prvni byli ti, jeZ si faleSné zdravotni pojisténi
uzavieli nevédomky, a problém se objevil v momenté, kdy potiebovali zdravotni oSetfeni,
které¢ vSak museli uhradit v hotovosti na mist¢ a nemocnicim tak vznikaly velmi cCasto
nedobytné pohledavky.

V druhém piipad€ cizinci vyhledavali faleSné poskytovatele pojisténi a zneuzivali tak
systém, nebot’ na zakladé faleSného zdravotniho pojisténi jim bylo poskytnuto ¢i prodlouzeno

vizum & povoleni k pobytu. V roce 2007 bylo dle odhadu VZP CR takto sjednano pfiblizné

** Zakon ¢&. 140/2001 Sb.

13 Vyroéni zprava Maxima 2006

' Faledné zdravotni pojisténi maji v Cesku desitky tisic cizincti. Cesky rozhlas [online]. 2007 [cit. 2016-03-30].
Dostupné  z:<http://www.radio.cz/cz/rubrika/ekonomika/falesne-zdravotni-pojisteni-maji-v-cesku-desitky-tisic-
cizincu>
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90 000 zdravotnich pojiSténi. Dal§im problémem byl fakt, ze cizinecka policie na zakladé
téchto pojistnych smluv bez problému udélila & prodlouzila pobyt cizinci.'’

Problém faleSnych pojistnych smluv vyfesila az nestandardni novelizace v roce 2009,
ktera byla pfidéna k zédkonu ¢. 278/2009 Sb., o zmén¢ zékoni v souvislosti s pfijetim zadkona o
pojistovnictvi. Tato zména odstranila moznost konkurence ze zahrani¢i a to vcetné
konkurence ze stitli EU z trhu smluvniho zdravotniho pojisténi. Novou podobou uzavirdni
smluv byla moZnost uzaviit pojiiténi pouze s éeskou pojistovnou majici sidlo v Ceské
republice, a ktera je zaroveii vedena v seznamu opravnénych subjekti v registru Ceské
narodni banky. Vyjimku tvofili pouze novi imigranti, ktefi si mohli sjednat zdravotni pojisténi
na zastupitelském ufadé CR v zahraniéi na nutnou a neodkladnou pé¢i. Tuto Ize sjednat na
uzemi Clenského statu EU nebo ve staté, jehoz cestovni doklad cizinec vlastni, ¢i ve kterém

ma povolen pobyt.

1.2 Cizinci a jejich pobyt v Ceské republice

Dle udajii Ceského statistického ufadu pro rok 2014"® 7 celkového poctu 10.5 milionu
obyvatel Ceské republiky tvofi pfevaznou vétsinu, tedy 10 mil. obyvatel obéané CR. Tudiz je
zjevné, ze dal$i c¢ast, 430 000, tvofi cizinci, z nichz podstatnou ¢ast, asi 60%, predstavuji
cizinci ze tietich zemi.

Nejvétsi podil mezi témito cizinci tvoii na prvnim misté Ukrajinci (23.5%), déle
Vietnamci (13.3%) a Rusové (7.3%). Ne vSichni jsou ale odkazani na komer¢ni pojisténi.
Pouze 100 000 obyvatel nesplituje podminky pro vefejné zdravotni pojiSténi a musi si proto
sjednat soukromé komer¢ni pojisténi.

Abychom si ujasnili, co se mysli cizinci, podle zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti, se jimi rozumi fyzicka
osoba, ktera neni pfislusnikem Ceské republiky, véetné obana Evropské unie. Stejné jako
jiné staty EU i Ceska republika déli cizince na dvé skupiny. Tu prvni tvoii obyvatelé a rodinni
pfislusnici ze stati Evropské unie, Svycarska, Norska a Islandu. Do druhé skupiny pak patii

cizinci ze tietich zemi, kteti pochdzeji z jinych zemi nez zde uvedenych.

7 Tamtéz
18 viz. https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_pocet_cizincu#cr
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Pro potteby této diplomové prace budou jako cizinci brani vSichni ti, ktefi nenalezi do
prvni skupiny, tedy osoby pochézejici ze tietich zemi.

Nejvice osob prichazi do Ceské republiky za praci. Pobyvaji zde tedy z divodu
zaméstnani nebo jiné ekonomické aktivity. Spolu s nimi sem pfichdzeji i partnefi, déti a ¢asto
1 rodice. Nemalou c¢ast cizincli predstavuji 1 studenti. Nejvice migranti miizeme nalézt
v Prazské metropoli a StfedoCeském kraji, nasledné pak v Jihomoravském kraji.

Co se tyce veékové struktury migrantd, nejveétsi ¢ast tvoti 1idé v produktivnim véku,
kteti sem pfichazeji za praci. Vekové rozpéti ptichozich cizinci tvoii pifiblizné 19-55 let.

Z hlediska piichodu migrantii do Ceské republiky rozlisujeme nékolik druhii pobyta. "

Bezvizovy pobyt: Pro pobyt na tizemi CR bez viza je stanoven limit max. 90 dni,
avSak prichozi ma povinnost se do 3 dni ohlasit na cizinecké policii, pokud neptedlozi

doklady na letisti. Béhem tohoto bezvizového pobytu nelze vykonavat pracovni ¢innost.

Kratkodobé a dlouhodobé vizum: Pro obdrzeni kratkodobého viza (do 90 dni) a

dlouhodobého viza (nad 90 dni, vétSinou 1 rok) je nutné dolozit potvrzujici ucel pobytu a
cestovni doklad. Mezi dal$i nutné dokumenty patii doklad o zajiSténi ubytovani, finan¢ni
prostfedky a na vyzadani Cisty trestni rejstiik ¢i zdravotni zpravu o aktualnim zdravotnim
stavu. Tato viza se udéluji v ptipadg, e chtéji cizinci v Ceské republice pobyvat za uéelem
studia, podnikani ¢i slouceni rodiny. Na udéleni viza neni zadny pravni ndrok a pfi jeho
zamitnuti nelze podat opravné prostifedky. Pokud je vizum schvaleno, pfed jeho udélenim od
Ministerstva vnitra, je nutné predlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojiSténi, nebot’ zdkon
vyzaduje, aby vSichni cizinci pobyvajici na izemi Ceské republiky méli sjednané zdravotni

pojisténi.

Dlouhodoby pobyt: V ptipadé, Ze chce cizinec pobyvat na naSem tizemi po dobu delsi

nez jeden rok, vyplati se mu zazadat si o dlouhodoby pobyt. Oproti dlouhodobému vizu ma tu
vyhodu, ze o jeho vydani se jednd ve spravnim fizeni, cizinec mé tedy vSechna prava
ucastnika takového fizeni a samoziejmé i pravo na podani opravnych prostiedkl v piipadé
zamitnuti. Dlouhodoby pobyt se vydava na dobu dvou let, pokud je vSak cizinec zaméstnan,

tato doba je zkracena na jeden rok.

" Druhy pobytii na tizemi Ceské republiky [online] 2015, [cit. 2016-02-20] Dostupné z: < www.sancedetem.cz>
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Trvaly pobyt: Zadost o trvaly pobyt si cizinec miiZze podat v piipadé nepietrzitého
dlouhodobého pobytu v délce alespon 5 let.

Zaméstnaneckd a modrd karta: Zaméstnanecka karta je novy druh povoleni k pobytu,

ktera slouzi k opravnéni pracovat v Ceské republice. Je vazana na konkrétni pracovni pomér
s maximalni délkou trvani dva roky a s moznosti opakovaného prodlouzeni. Tato karta
nahrazuje dlouhodobé viza i dlouhodobé pobyty za ti¢elem zaméstnani a stejné tak i1 zelenou
kartu, ktera se rusi. Modra karta zistdva obdobou zaméstnanecké karty za ucelem zaméstnani
s pozadavkem na vysokou kvalifikaci, na irovni vysokoskolského nebo vyssiho odborného
vzdélani.

V nésledujici tabulce mtizeme vidét podty cizinct, ktefi ptichazeli do CR v letech

1993 az 2014 a druhy jejich pobytu.

Graf &. 1: Vyvoj poétu cizinci v CR podle typu pobytu 1993-2014

VYVOI] POCTU CIZINCO v €R PODLE TYPU POBYTU
TRENDIN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE
1993 - 2014 (31. 12.)
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% Vyvoj poétu cizinci v CR podle typu pobytu, [online] CSU 29.2.2016, [cit. 2016-03-10] Dostupné z:
<https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu>
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Kazdy cizinec po ptichodu do Ceské republiky je povinen si sjednat komeréni
zdravotni pojisténi, avSak zdravotni pojistovny poskytujici tyto sluzby jiz nejsou povinny
dané pojisténi s cizincem sjednat. Jelikoz zijeme v pravnim staté, kde maji obané prava ale i
povinnosti, v pfipad¢ zZe maji cizinci povinnost se pojistit, mé¢li by také mit rovnocenné i toto
pravo a to bez ohledu na v&k & statni pislusnost.”! Tato situace je velmi vaZna, nebot
pojistovny nemaji ze zékona zadnou povinnost tyto osoby pojistit, coz je zasadnim rozdilem
oproti vefejnému zdravotnimu pojisténi.

Nicmén¢ fakt, Ze cizinec s pojistovnou uzaviel zdravotni pojisténi, jesté neni zarukou,
ze bude zdravotni péce proplacena. Zdravotni pojistovna muze od smlouvy odstoupit
s odivodnénim, ze dané pojistna udalost jiz byla diive 1éCena a cizinec ji napiiklad zamlcel
nebo je 1éCba dlouhodoba, a proto tato situace spada do vyluk pojisténi.

S takovymi problémy jako odmitnuti uzaviit pojistnou smlouvu s cizincem nebo
nasledné zruSeni pojistné smlouvy souvisi nasledujici jev a tim jsou vznikajici dluhy
zdravotnim zafizenim, jeZ jsou povinny poskytnout zékladni zdravotni oSetfeni v akutnich

ptipadech i piesto, Ze dand osoba nema sjednané zdravotni pojisténi.

V této souvislosti mohu uvést dva konkrétni pfipady. Prvnim je Nemocnice Uherské
Hradisté a.s., jez méla velké pohledavky vuci cizincim, kvili poskytnuté péci, jez nebyla
uhrazena. V roce 1998 se vySe dluhu vysplhala az na 200 000 K¢. Tento dluh, byl nakonec
vyrovnan,” a v soutasné dob& nemocnice neeviduje zadné pohledavky viiéi cizinctim.

V nemocnici se dési, kdyz vidi pfichazet cizince, jelikoZ lécba takovych lidi je
nedobytnou pohledavkou, ale odmitnout pomoc v pifipadé akutniho stavu by znamenalo
spachat trestny ¢in. Malou pomoc muze poskytnout Ministerstvo zdravotnictvi, jeZ ma fond,
ze kterého mulZe hradit 1écbu ciziho statniho pfislusnika, avSak pouze tehdy, jedna-li se o
osobu ze zemé&, ktera ma podepsanou mezistatni dohodu s Ceskou republikou. Takovych zemi
ovSem neni mnoho. Navic n€které zakroky Ministerstvo neproplati, nebot’ nékteré piipady
nepovazuje za akutni péci. Podle Uherskohradist'ské nemocnice nejvétsi problémy zplsobuji
Ukrajinci, Bélorusové a Albanci s nimiz neméa Ceské republika podepsané dohody a nasledné
také bézenci. V piipadé€, Ze je cizinec na nékolik dni upoutdn na liZko, tento pobyt se stava

velmi ndkladnym, nebot’ jeden den lazku vyjde nemocnici na 1000 K¢, v pfipadé, Ze by byl

*! CIZINSKY Pavel in Analyza Konsorcia
** Jakym zpiisobem, to uz viak nemocnice odmitla zvefejnit. (pozn. autora)
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stav pacienta kriticky a musel by byt hospitalizovan na oddéleni intenzivni péce, jedna noc
miZe vyjit a na 40 000 K&.?

Druhym piikladem je Fakultni Nemocnice Brno. Ta ke konci loniského roku, tedy
k 31. 12. 2015, eviduje dluh cizinci vii¢i nemocnici ve vysi 7 616 004,92 K¢, z toho za
uplynuly rok 2015 se jedna o castku 134 850,97 K¢. Jak uvadi sama nemocnice, nejcasteji
dluh vzniké tak, Ze pacienti nemaji sjednané zdravotni pojisténi, av§ak nemocnice jim musi
poskytnout nezbytnou péci. Dalsi ptipady maji opa¢ny divod. Cizinci méli sjednané pojisténi,
ale vyskytly se jiné okolnosti. Jedna se o ptipady, kdy pojistovna neproplati provedenou péci
z divodu tzv. ,ucelového pojisténi‘. To znamend, ze si pacient sjednal pojisténi 1-2 dny pred
ptijezdem do Ceské republiky a uz v té dobé mél piiznaky onemocnéni. Dale se jedna také o
nemoci, kterymi pacient jiZ trpi a pficestoval do CR, napf. jsou to psychickd onemocnéni nebo
cukrovka II. typu. Jinym piipadem jsou sportovci, kteti nemaji sjednané pojisténi pro sport, a
v pfipad¢ urazu pak jejich pojisténi nepokryva danou pojistnou udalost. V neposledni fadé
vzniku dluht je na viné také porod ditéte, kdy matka ma sjednané pojisténi pro sebe, ale to uz
nepokryva péci o dité. Narodi-li se dité pfed¢asné¢ a ma onemocnéni napt. sluchu ¢i zraku,
pojistovna povazuje tato za vrozené vady a pé¢i odmitne uhradit.**

V souvislosti se zdravotnim pojiSténim pro cizince je nutné také brat v potaz malé déti.
Muze nastat nékolik situaci v pfistupu k pojisténi. V piipadé, ze cizinci pfijdou jako rodina
s jiz narozenym ditétem, je nutné sjednat ditéti patficné komercni pojisténi stejné jako pro
dospélé osoby.

Dalsi moznosti je, Ze se dité narodi cizinciim jiz na izemi Ceské republiky, avsak
mayji-li rodi€e cizinci sjednané komer¢ni pojisténi na zakladé dlouhodobého pobytu, nezbyva
Jim nic jiného, nez opét sjednat pro dit€ komer¢ni pojisténi.

Pouze v ptipad¢, Ze rodice cizinci jiz ziskali povoleni k trvalému pobytu a narodi se
jim dité na uzemi Ceské republiky, pak toto ma narok od narozeni byt zatazeno do systému
vetejného zdravotniho pojisténi.

Maji-1i rodice kazdy jiny druh povoleni k pobytu, mohou v tomto ptipad€ zvolit pro

dit¢ druh pobytu, ktery bude pro dit¢ vyhodné;jsi.

2 CECH, Petr. Cizinci dluzi za lékaFskou péci desetitisice. Slovdcké noviny. 1998(6).
* FN BRNO, pravni oddéleni, informace ziskané na zékladé zak. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k
informacim
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V obou piipadech narozeni ditéte, at’ uz rodi¢im s dlouhodobym pobytem ¢i rodicim
s trvalym pobytem je nutné dité¢ do 60 dnl zazadat na piislusném urade o patfi¢énad povoleni

pro dit. *

1.3 Legislativni ramec
Rok 1989 se stal pro Ceskou republiku vyznamnym milnikem, kdy se ze zemé, kterd
produkovala velké mnozstvi uprchlikii a migrantd stala zemé, do které, ¢i ptes kterou
uprchlici proudi. Prvni vétsi vina uprchlikii pfisla hned v roce 1990. Jelikoz byl tento jev
novy, neexistovala dostateCna pravni Gprava. Prvni porevolu¢ni norma upravujici samostatné
prava a povinnosti cizincti byla schvéalena aZz vroce 1992.%° Tento zakon byl dvakrit
novelizovan, avSak pod vlivem snah o pfistoupeni do Evropské unie a do Schengenského
prostoru a také pod narstajicim poctem cizincli na nasem Uzemi bylo zjevné, Ze je nutnd
nova pravni uprava. T¢ se Ceskd legislativa dockala v roce 1999, kdy byl pfijat zakon o
pobytu cizincd, ktery je i pies Cetné novelizace platny dodnes. Nicmén¢ byl tento zakon velmi
kritizovan, protoze v dobé svého vzniku zptsobil nemalé problémy cizinciim. Diivodem byla
kratka legisvakanc¢ni lhita, pouze jeden tyden od vstoupeni v platnost 23. 12. 1999 s u¢innosti
od 1. 1. 2000, a to zpusobilo jak nepfipravenost cizincl, tak i Gfednikli na nové nastalou
situaci. Zaroven s timto zdkonem vstoupil v platnost jest¢ dalsi zdkon a to zdkon o azylu. Tyto
zakony byly nastaveny velmi neumérné, kdy cizinecky zdkon byl velmi pfisny a naproti tomu
zakon o azylu az pfili§ mirny. Toho zacali vyuZivat cizinci, ktefi se kvilli cizineckému zdkonu
dostali do bezvychodné situace, a od roku 2000 do roku 2002 ptibylo velké mnozstvi Zadateld
o azyl. Toto zneuZivani azylového zakona vedlo k jeho néslednému zptisnéni. Cizinecky
zdkon se stal prvni harmonizacni normou s vytvaiejicim se evropskym acquis a stal se
meznikem kontroly migrace a zaroven také koncem liberdlniho udélovani povoleni k pobytu
cizinciim v Ceské republice.

V nasledujicich letech se projevovaly cetné snahy dosdhnout optimalnich pravidel
tykajicich se cizincti, jez by uspokojily zavazné evropské normy, ekonomickou situaci stitu, a
v neposledni fadé¢ by =zabrinily zneuzivani zdkonii. Toho Ize vSak dosahnout pouze

vyvéazenymi pravnimi predpisy, které budou poskytovat jistotu vS§em subjektim.

» DOBIASOVA, Karolina a Olga ANGELOVSKA. Guide to children healthcare in the CR: information

guide for foreign nationals residing with their children in the Czech Republic. s. 6
* CIZINSKY Pavel, s. 34
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s piijetim soucasného cizineckého zakona vstoupilo v platnost n€kolik novinek, mezi nimiz
lze nalézt zavedeni povinnosti zddat o vizum na zastupitelskych tfadech v zahrani¢i, moznost
ziskat trvaly pobyt po deseti letech dlouhodobého pobytu ¢i vypovézeni smluv o bezvizovém
styku pro zemé byvalého Sovétského svazu. Nésledné se stal dilezitym rok 2004, kdy Ceska
republika vstoupila do Evropské unie. Timto aktem vznikla nova kategorie- obcané EU a
jejich rodinni piislusnici, ktefi maji zvlastni rezim.

V roce 2006 dochazi k implementaci smérnic o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech,
tj. zkraceni Cekaci doby na trvaly pobyt z deseti na pét let nebo smérnic o pravu volného
pohybu ob¢ant Unie a jejich rodinnych ptislusniki.

Dal§im velmi dilleZitym rokem je rok nasledujici, 2007, kdy Ceské republika vstupuje
do schengenského prostoru a byla tedy opét nutna novelizace cizineckého zdkona. Novelizace
se tykala zptisnéni podminek pro smiSena manzelstvi, zavedeni snimani biometrickych tdaji
7adateldm o viza a také presunuti kompetenci cizinecké policie na Ministerstvo vnitra CR.
Rok 2009 déle zavadi jazykové zkousky z CeStiny pro zadatele o trvaly pobyt. Soucasné
novela z tohoto roku zjednodusuje proces zaméstnavani cizinct a zavadi tézZ povinnost cizinct
zadat o viza na urcitych zastupitelskych tfadech. Posledni velkou novelizaci prochazi
cizinecky zakon a zdkon o azylu v roce 2011, kdy jsou prevedeny dalsi ukony z cizinecké
policie na Ministerstvo vnitra CR, zarovefi se zavadi biometrické prikazy a dochazi k upravé
cestovniho zdravotniho pojisténi cizinci, tzv. komplexni zdravotni péce.”’

Nejnovéjsi zmeéna zdkona se udala 15. 12. 2015, ktery vstoupil v platnost 18. 12. 2015.
Hlavni zmény se tykaji vydavani dlouhodobych viz aZ na dobu jednoho roku nebo také
stanoveni lhlty pro zddost o dlouhodoby pobyt nebo prodlouzeni platnosti nejdiive 120 dni
pfed skoncenim platnosti a nejpozdéji posledni den platnosti dlouhodobého viza ¢i pobytu.
Zména se tyka také zaméstnaneckych karet, pro které plati stejnd lhiita 120 dni ale nejzazsi
termin je 30 dni pfed skonCenim platnosti. Stejné tak se meni 1 podminky jazykové zkousky
z Ceského jazyka a seznam Skol, které mohou zkouSku poskytovat. I pro azyl se zde nachazi
zmeéna, a to lhita vydani rozhodnuti, kterd miiZze byt prodlouZena z 6 mésict az na 18 mésict

ror o~ - 28
ode dne podani zadosti.

*7 Cizinsky Pavel, s. 34-39
¥ Zmény zakona o pobytu cizincil, zikona o azylu a zdkona o zaméstnanosti, [online], 2015 [cit. 2016-02-17].
Dostupné z:< www.migrace.com>
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Pro uplnost informaci je nutné dodat, ze komer¢ni zdravotni pojisténi je poskytovano

NIV ETR : , o TV s
pouze komerénimi pojistovnami, u kterych tvoii zdravotni pojisténi cizincli pouze Cast
z nabizen¢ho mnozstvi pojistnych produkti. Komer¢ni pojisténi cizincti je zaméfeno na zisk
pojistitele, coZ jej odliduje od vefejného zdravotniho pojisténi.” U komerénich pojistoven je
nemoc Ci uraz oznacen jako pojistnd udalost a uhrada zdravotni péce jako pojistné plnéni.
Pojisténi ma pravni zaklad ve smluvnim vztahu mezi pojisténcem, tedy osobou, kterd zada

zdravotni pojisténi a komercni pojistovnou, kterd pojisténi zajistuje.

1.4 Zdravotni pojiSténi cizinct v zahranici

Stejné tak jako v Ceské republice tak i v zahrani¢i existuje systém vefejného a
soukromého, tedy komercéniho pojisténi. Hlavnim rozdilem vSak je, ze komercni pojisténi
v Cesku je uréeno pouze cizinctim. Oproti tomu komeréni pojisténi v zahrani¢i slouzi spise
jako nadstandard vetejnému pojisténi a slouZzi spiSe pro vyssi vrstvy obyvatel, které si chtéji
priplatit za lepsi zdravotni pé&i a podminky.*

Nasledujici priklady ze zahranici byly vybrany kvili dobré dostupnosti informaci o

danych systémech zdravotniho pojisténi.

1.4.1 Némecko

Zdravotni pojisténi v Némecku se déli na povinné zdravotni pojiSténi a soukromé
zdravotni pojisténi. Oba druhy maji své vyhody. U povinného pojisténi se vySka platby
pojistného 1i8i dle vySe vydélku. Na rozdil od soukromého pojisténi, nezalezi na veéku
pojisténce. Na druhou stranu soukromé pojist€éni mnohdy zahrnuje drazsi sluzby, jako jsou
1éky bez piedpisu nebo vysetieni u 16¢itele.”’

Veiejné zdravotni pojiiténi neni povinné pro vsechny osoby, jak je tomu v Ceské
republice. Zalezi zde na vysi platu, proto lidé majici plat vy3si nez 53.550 €% za rok (pro rok
2014) jsou zprosténi této povinnosti, dal§imi osobami, jeZ se nemusi podilet na povinném

pojisténi, jsou podnikatelé¢ a osoby samostatné vydélecne ¢inné. Tyto osoby maji na vybér

» Analyza Konsorcium, s. 6

* Tamtéz s. 55

31 Zdravotni pojisténi, uZite¢né praktické informace [online]. 2016 [cit. 2016-02-17]. Dostupné z: <
http://deutsch.info/cs/essentials/germany/insurance>

?* Zdravotni pojisténi v Némecku [online]. 2015 [cit. 2016-02-17]. Dostupné z: <
https://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mtaS5/~edisp/16019022dst
bai449880.pdf?_ba.sid=L6019022DSTB A1449883>
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mezi vefejnym zdravotnim pojisténim a soukromym zdravotnim pojisténim. Soukromé
zdravotni pojisténi voli celkové asi jen 10% populace a vétSinou se jednd o mladé a zdravé
osoby. Soucasné je od roku 2009 zavedena podminka, Ze v soukromém pojiSténi musi byt
nabidnut alespon jeden program, ktery by byl srovnatelny s vefejnym pojisténim.

Co se tyCe postaveni cizincii k systému zdravotniho pojisténi, maji cizinci stejné
podminky jako obcané Némecka, takze maji stejny piistup ke zdravotni péci jako obcané.
Zaroven je od roku 2009 zavedena povinnost pro vSechny osoby s bydlistém v Némecku mit
uzaviené zdravotni pojisténi.

Zadatelé o azyl mohou &erpat zdravotni pééi vefejného zdravotniho pojisténi ve
stejném rozsahu jako ob¢ané Némecka, po Ctyfech letech pobytu v Némecku. Po tuto dobu je
jim bezplatné poskytovdna zdravotni a stomatologicka péce v pfipadé nahlé bolesti nebo
vazného piipadu. Zeny mohou vyuZzivat také bezplatnou péci piedporodni, pii porodu a
poporodni péci, déti preventivni prohlidky a ofkovani. Kromé samotné 1¢kaiské péce jsou
cizincim hrazeny také transporty do Iékatfského zafizeni nebo tlumocnik. Za tyto zadatele o
azyl hradi naklady socialni urady k tomu urcené. V ptipad¢ nelegalnich migrantt je zde stejna
moznost Cerpat zdravotni péci jako u azylantl, avSak zde se vyskytuje problém socidlniho
ufadu, ktery musi tyto nelegilni migranty hlasit na imigracnim ufad¢ a to vede k vyhosténi

MIve

migrantd, coZ je pfi¢inou nemoznosti &erpani zdravotni péée pro tyto nelegalni migranty.*

1.4.2 Velka Britanie

Anglicky zdravotni systém (National Health System- NHS) zaloZeny v roce 1949
funguje na zéklad¢ danovych odvodi vydélecné Cinnych osob, nedéje se tak tedy jako
financovani zdravotniho pojisténi. VSichni obcané zijici ve Velké Britanii, v¢etné cizinct
pochézejicich z Evropské unie, ktefi zde pracuji ¢i nikoliv, dale také Zadatelé o azyl a
migranti ze tfetich zemi, ktefi zde pobyvaji alespont 12 mésicli, maji narok na zdravotni péci
poskytovanou zadarmo a zadné zdravotni pojisténi se od nich nevyzaduje.

Zdravotni pojisténi si plati Britové v ptipadé, Ze chtéji nadstandardni péci, kterou opét
hojn€ vyuzivaji lidé z vysSich vrstev a pifevdzné mladi a zdravi obcané. Tato nadstandardni
péCe zahrnuje soukromou zdravotni péci, kterd je o néco kvalitnéjsi, ale hlavné rychlejsi,
jelikoz cekaci doby ve vefejnych zdravotnich sluzbach trvajici nékolik mésict se

v soukromych sluzbach zkracuji pouze na n¢kolik dni.

33 Cuadra 2010, s. 10-13
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Systém je velmi Stédry i1 v oblasti 1€ka, kdy za Iékaisky piedpis zaplatite pauSalni
poplatek 7.65 liber, bez ohledu na cenu daného 1éku. Léky jsou také zdarma dostupné pro
seniory, mladistvé do 18 let, pokud jsou fadnymi studenty, jinak do 16 let, pro t€hotné Zeny a
zeny do jednoho roku po porodu. Dale jsou zdarma pro pacienty v invalidnim dichodu,
pobirajici socidlni davky ¢i pro pacienty s urCitymi chorobami. Léky jsou poddvany zdarma
také v ramci hospitalizace.

Jedina zdravotnickd sluzba, ktera je v Anglii zpoplatnéna, je stomatologicka zdravotni
péce, ale opét znevyhodnéné skupiny obyvatelstva jako jsou seniofi, mladistvi nebo téhotné
Zeny maji i tuto sluzbu zdarma.**

Migranti maji narok Cerpat zdravotni sluzby v ramci systému NHS, jelikoz ucast
v tomto narodnim systému nevyzaduje ani obCanstvi dané¢ho statu ani povinnost platby dani.
Na bezplatnou péci maji narok cizinci s trvalym pobytem ve Velké Britanii a také ti, ktefi zde
pobyvaji legalné déle nez 12 mésicii. Ostatni migranti, tedy ti nelegalni musi za zdravotni péci
platit. AvSak v pfipadech jako jsou akutni stavy nebo urazy, diagnostika zdvaznych ¢i
nakazlivych nemoci, HIV nebo planované rodicovstvi je poskytnuti zdravotni péce taktéz

zdarma.*

1.4.3 Norsko

V piipad€ Norska je zdravotni systém opét vyjimecny, avSak velmi dobfe promysleny.
V Norsku funguje rozdéleni zdravotniho pojisténi pro cizince na 2 skupiny. Zavisi zde na
délce pobytu a to do 12 mésici a nad 12 mésicu.

V prvnim piipad¢ s délkou pobytu do 12 mésict se cizinec nestava soucasti veiejného
zdravotniho pojiSténi a musi si sjednat komeréni pojisténi, mluvime-li tedy o cizincich ze
tietich zemi. Co se tyce cizincli z EU/EHS pro né plati podminky jako v rodné zemi, tzn., jsou
oSetieni, pokud pfispivaji na zdravotni pojisténi ve své zemi. Staci jim prokézat se Evropskym
prikazem zdravotniho pojisténi a mohou cerpat péci jako obcané Norska s vyjimkou
stomatologie a 1¢kli na 1écbu podstoupenou pied ptijezdem do Norska.

V druhém ptipadég, pti pobytu nad 12 mésici je situace zcela opacna, jelikoz se cizinci

automaticky stavaji soucasti vetejného zdravotniho pojisténi. Neni rozhodujici ani druh

* HUNTLEY Lenka, Anglické zdravotnictvi, [online], 2012 [cit. 2016-02-18]. Dostupné
z:<http://huntley.blog.idnes.cz/blog.aspx?c=303417>

33 Department of Health Public health, adult social care, and the NHS [online] 2012, [cit.2016-02-18] Dostupné
z:<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/www.dh.gov.uk/en/Healthcare/Entitlementsandcharges/Overs
easVisitors/Browsable/DH_074379>
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povoleni k pobytu ani jeho udel, coz je velkym rozdilem oproti Ceské republice. Jedinym
rozhodujicim faktorem je zde délka pobytu del§i nez onéch 12 mésicii a samoziejmé legélni
povoleni k pobytu. Takovy cizinec je opravnén uzivat stejnou zdravotni péci jako obcané
Norska bez jakychkoli vyjimek. *°

Z této mnohaleté zkusenosti fungujiciho systému bychom si v ramci Ceské republiky
mohli vzit priklad a aplikovat tento systém. Rozhodné by to byl krok vstfic cizinclim,
pomohlo by to jejich zaclenéni do systému. Piestala by se omezovat prava na pfistup cizinct
ke zdravotnimu pojisténi a v neposledni fad¢ by to byl nepochybné kladny pfinos do statniho

rozpoctu.

3 Membership of the National Insurance Scheme [online] 2015 [cit. 2016-03-26]. Dostupné z:

<https://www.nav.no/en/Home/Rules+and+regulations/Membership+of+the+National+Insurance+Scheme>
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2. PRAKTICKA CAST

Prakticka cast diplomové prace je zaloZzena prevazné na materidlech ziskanych
z komer¢nich zdravotnich pojistoven, vyro¢nich zpravach povinné zvefejiiovanych
pojistovnami a urcitou ¢asti také diky studijni stazi v jedné z pojistoven.

Nasledné¢ jsou nazory osob zminénych v této praci citovany zraznych clankt c¢i
politickych debat na téma cizincl a jejich zaclenéni do systému veiejného zdravotniho

pojisténi v Ceské republice.

2.1 Charakteristika nabidky zdravotniho pojiSténi pro cizince

V soucasnosti je jedinou regulujici normou komeréniho pojisténi pro cizince zédkon o
pobytu cizincli. Ten stanovi rizné podminky pro kratkodoby pobyt cizinci do 90 dni a
dlouhodoby pobyt nad 90 dnd.

Pti kratkodobém pobytu, tj. do 90 dnti lze fici, Ze se jednd o turistické pobyty. Tento

pobyt se fidi Natfizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 810/2009 tzv. Vizovy kodex, podle
kterého musi zdravotni pojisténi pokryvat veskeré naklady, které by mohly nastat béhem
pobytu v souvislosti s akutni a neodkladnou péci nebo imrtim cizince.
S limitem do 90 dni se jedna pfedev§im o turisty nebo cizince, kteii pfijizdi do CR poprvé a
po piijezdu si chtéji zfidit pojiSténi u jiné pojisStovny. V rdmci tohoto pojisténi je kryto
nezbytné oSetfeni pro stanoveni diagndzy, nezbytné oSetfeni ¢i hospitalizace, nutné operace a
pfeprava do zdravotnického zatizeni.

Pii delSim pobytu nad 90 dni musi zdravotni pojiSténi pokryt ndklady na thradu
zdravotni péfe a dale naklady spojené s repatriaci a prevozem téla ¢i télesnych ostatkd.
Nejmensi limit pro plnéni jedné pojistné udalosti je stanoven na 60 000 EUR bez spoluucasti
pojisténého na nédkladech. Z pojiSténi nelze vyloucit thradu urazu, at’ uz zplsobeného
nahodné nebo zavinénim druhé osoby ¢i v dusledku poziti navykovych latek. Pfi tomto
pobytu nad 90 dni se nasledné rozliSuje, zda se jednd o prvni pojisténi, které je sjednano pred
ptijezdem do Ceské republiky na zastupitelském ufadé v zahraniéi nebo se v druhém piipads
jedna o opakované pojisténi pro cizince, ktery jiz pobyva del§i dobu v Ceské republice a chce
si pobyt pouze prodlouzit. V tomto pifipad€é jsou ndroky na zdravotni pojisténi pomérné
vysoké a je tedy vhodné ztidit si komplexni pojisténi cizinct. Pfi sjednéni takového pojisténi
je pojisténec opravneén zadat péci ve smluvnich zdravotnickych zatizenich, bez ptimé uhrady
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zdravotni péce. V ramci pojisténi musi byt zachovano pravo na preventivni a dispenzarni péci
a pravo na péci souvisejici s t€hotenstvim pojisténé matky a porodem ditéte.

V soucasnosti nabizi oba tyto typy pojisténi 6 pojistoven. Diive byly pojistné
podminky pomérné sjednocené, avSak postupem cCasu se diverzifikovaly a dnes mizeme najit
rozdily v ptvodné¢ shodném produktu. Kviali témto diferenciacim je systém a nabidka
pojisténi pro cizince dost nepichlednd a v tom mnozstvi produktli mize byt tézké si vybrat,
zvlasté uvéazime-li, Zze pfi neznalosti prava a dostatecné jazykové vybavenosti mohou mit
cizinci problém vyznat se v pojistnych podminkéch.

Co se tyCe charakteristickych podminek pro komplexni zdravotni pojisténi, je zcela
zjevné, ze zahrnuje SirSi péci nez zakladni pojisténi nutné a neodkladné péce. Pokryva v sobé
preventivni prohlidky a riznd ockovéni, dale ambulantné piedepsané 1éky a prostfedky
zdravotnické techniky. Ddle je zde zahrnuta akutni stomatologie, ptfedporodni péce, porod a
poporodni péce. Co vSak neni b&zné zahrnuto a je tfeba si proto udélat jiny druh pojisténi, je
pojisténi urazii, profesiondlni sport nebo pojisténi pro piipad téhotenstvi, kdy vSak nariista
velmi vyrazné cena pojisténi.

Také existuji tzv. cekaci doby na nékteré druhy zdravotni péfe. To znamend, Ze
v rdmci pojistnych podminek je stanovena doba, kterd musi uplynout od sjednani pojiSténi a
péci lze Cerpat az po uplynuti této cekaci doby. Nejcastéji se tyto ¢ekaci doby vztahuji na
téhotenstvi s délkou 3 mésice a také na porod s ¢ekaci dobou 8 mésicu.

Nékteré pojistovny ovSem uplatituji tyto ¢ekaci doby i na situace, kdy je dost t€Zké je
dodrzet. Napt. ERGO pojistovna, a.s., uplatiluje ¢ekaci dobu 3 mésice na stomatologické
oSetfeni za UiCelem odstranéni bolesti nebo na oSettfeni alergii. DalSim ptikladem je pojiStovna
UNIQA, ktera stanovila ¢ekaci dobu 3 roky na uplatnéni oSetfovatelské péce.

Pro stanoveni vySe uhrady pojistného se zohlednuje riziko, v némZ se nachdzi
napiiklad pohlavi, zdravotni stav pojiSténce, pfipadna anamnéza ¢i vék. Naptiklad zZeny maji
draz$i pojisténi nez muzi, nebot jsou nachylnéj$i k vyuziti zdravotni péce z divodu
téhotenstvi apod. Také star§i osoby maji drazsi pojiSténi nez napt. mladi, zdravi muzi. K tomu
se vztahuji pojistné podminky napi. u PVZP a.s., kterd ma uvedeno ve svych pojistnych
podminkach, Ze vyse pojistného se odviji od zméeny pojistného rizika v pribehu pojistné doby.
Z toho lze logicky vyvodit, Ze pojistovny si mohou v pritbéhu pojisténi ménit vysi pojistného

i v dobg, kdy je pojistné jiz uhrazeno a plati na uréitou dobu.’’

3 Analyza Konsorcia, s. 26
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Dalsi dalezitou zminkou je fakt, Ze pojisténi se plati jednorazové a to pfedem na celou

dobu pojisténi, nejméné vSak na dobu 4 meésict. V ptipadé, ze by pojisténec dosahl na vetrejné

zdravotni pojisténi diky zaméstnani ¢i ziskdni trvalého pobytu, ¢astka zaplacena za komerc¢ni

pojisténi se nevraci a to ani v pomérné Casti v ptipade, ze pojisténi zanikne pied uplynutim

pojistné doby.

2.2 Pojistné podminky komer¢nich pojiStoven a vyluky z pojiSténi

Pfi sjednavani komercniho zdravotniho pojisténi je nutné brat zietel na vyluky z pojisténi,

které by mohly zabrdnit sjednani pojiSténi. Mezi nejcastéjSi vyluky a omezeni patii

nasledujici:

Maximalni limit pojistného plnéni. Tento limit si kazda pojistovna urcuje sama, tudiz
se Castky mohou liSit. Je vSak stanoven minimalni limit, ktery je dan nafizenim EU a
to je castka 60 000 EUR, u maximdalniho limitu neni dana hranice, avSak v zajmu

pojisStoven je tento limit mit co nejnizsi, aby nemusely platit drahé pojistné plnéni.

Moznost pro pojistovnu kdykoliv odstoupit od smlouvy, pokud zjisti, Ze mé za sebou
pojistény nakladnou pojistnou udalost ¢i mu hrozi dalS$i zdravotni komplikace.
PojiStovna také nemusi smlouvu vibec podepsat, pokud zjisti, Ze cizinec uZ ma

piedchozi pojistné plnéni na vysokou ¢astku u jiné komer¢ni pojistovny.

Vyluky spojené s n€kterymi druhy zdravotni péce. Zde se miize objevit naptiklad

1écba riznych zavislosti, jak na alkoholu, drogach tak i 1é€ba psychickych poruch.

Nasledné jsou to vyluky tykajici se ur€itych onemocnéni. Zde mizeme najit napiiklad
vrozené vady naptiklad zraku ¢i sluchu, 1é¢bu pohlavnich chorob, hepatitidy, AIDS, ¢i

jiné chronicka onemocnéni jako je diabetes II. typu nebo epilepsie.
Mezi dalSimi omezenimi, jeZz se vztahuji k pojisténi cizinci, mize byt napiiklad

podminka, Ze pojistnd udalost i nasledna lécba, musi byt vykonany v dobé& trvani

pojisténi a stejné tak je i hrazena pouze péde poskytnuta v Ceské republice.
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e Dalsi vyjimkou je fakt, Ze v momentég, kdy pojiSténci konci povoleni k pobytu, i pfesto
ze by zdravotni pojisténi dle smlouvy melo trvat jesté né¢jakou dobu, pojisténi zanika
pfi skonceni povoleni k pobytu a dalSi pojisténi nemulze vzniknout bez pravniho

prokazéani povoleni k pobytu.

V dtsledku mnohych vyluk z pojisténi pak vznikaji tzv. nepojistitelné osoby. Jak jiz bylo
nékolikrat zminéno, zdkon vyzaduje, aby m¢l cizinec sjednané zdravotni pojisténi, na druhou
stranu nema pravn¢ vymahatelny narok na pojisténi, jelikoz zdravotni pojistovna jej nemusi
pojistit. Tato situace pak vede ke vzniku nepojistitelnych osob, mezi néz se fadi hlavné osoby
s vrozenymi vadami napt. Downiv syndrom, osoby s vaZnymi onemocnénimi napi. diabetes
mellitus, TBC, rakovina, astma, cirhéza jater. Déile pak osoby s tézkymi nervovymi
poruchami, napt. epilepsie ¢i roztrousena sklerdza a také osoby s dusevnimi chorobami jako

schizofrenie apod. Nejzranitelnéjsi skupinou se pak stavaji malé déti.

Pripadova studie ¢. 1

Rodi¢e z Austrilie legalné pracovali v CR jako védeéti pracovnici. Po dobu 3 let zde platili
dan¢ a odvadéli zdravotni pojiSténi, byli tedy subjekty vetejného zdravotniho pojisténi, ale
neméli zde trvaly pobyt. Z toho divodu jejich dcera neméla narok na vefejné zdravotni
pojisténi a byla tedy odkdzand na komercni zdravotni pojiSténi, které¢ ji vSak pojisStovna
odmitla poskytnout a uhradit 1écbu, ktera dosahla zavratné vyse 3,3 milionu K¢.

Resenim byla uspotadand sbirka, kterd pomohla rodi¢lim v nouzi. 3%

r .

2.3 Zdravotni pojiStovny s nabidkou komeréniho pojiSténi cizinci

Zdravotni pojisténi cizincli je pro komeréni pojistovny velmi ziskovy produkt. Je
mnohem piinosnéj$i nez ostatni nabizené produkty, tudiZ je tento trh velmi oblibeny, na
druhou stranu je konkurence vcelku mala, jelikoz se na tomto trhu vyskytuje pouze 6
subjektli, které tyto produkty nabizi. Jednad se o zdravotni pojiStovny Pojistovna VZP a.s.,
UNIQA pojistovna, Viktoria Volksbanken- pojistovna ERGO, Pojistovna SLAVIA as.,
MAXIMA pojiStovna a.s. a Axa Assistance a.s.

* Az 13 tisic mésiéné. Zdravotni pojisténi cizincti ma vyrazné podrazit [online] 2015 [cit. 2016-03-25] Dostupné
z:<http://zpravy.aktualne.cz/domaci/az-13-tisic-korun-mesicne-zdravotni-pojisteni-cizincu-ma-
vyr/r~3c68b64abelel 1e5a7050025906042¢/>
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Poskytovani komer¢niho pojiSténi cizincii je vazano na licencéni povoleni udélované
Ministerstvem vnitra. Z divodu vyssi ziskovosti z téchto produktii je velmi tézké zavést
legislativni zmény, které by mohly zdravotni pojiSténi cizincli prevést do systému vetrejného
zdravotniho pojisténi, nebot’ zdravotni pojistovny maji velky vliv na politické déni jakozto

subjekty tcastnici se systému pojisténi cizinct.
Poji§tovna VZP a.s.” (dile jen PVZP)

PVZP byla prvni pojistovnou, ktera ziskala licenci na pojiStovani cizincti a dlouho
byla jedinou moznosti, pozdé&ji od roku 2006 se na trh dostaly dal$i pojistovny. V dnes$ni dobé
ma Pojistovna VZP 30% podil na trhu zdravotniho pojisténi cizincii v CR, nejrozsahlejsi sit’
pobocek, které Citaji pres 200 mist a také velké mnozstvi smluvnich zdravotnickych zatizeni
s podtem presahujicim 4500 smluvnich mist.* Primé&my po&et zam&stnancti PVZP a.s. v roce
2014 je 115,41.

PVZP nabizi velké mnozZstvi produktl pro cizince, které si nyni uvedeme.

Zakladni zdravotni poji§téni cizinca- ZZPC:

Toto pojisténi se vztahuje na thradu nutného a neodkladného oSetteni a hospitalizaci
ve viech smluvnich zdravotnickych zatizenich v CR v nezbytném rozsahu. Tim se rozumi
napiiklad oSetfeni, stanoveni diagnézy a léceni akutnich stavii souvisejicich s moZnosti
postizeni zékladnich Zivotnich funkci.

Toto pojisténi je mozné sjednat na dobu 1-36 mésicl a je urceno pro vSechny vékové
kategorie. VySe limitu pojistné udalosti je od 1,7 mil K& do 2,0 mil K¢ na 1 pojistnou udalost.

Cena se pak pohybuje v ramci standardniho pojiSténi na dvanact mésicti okolo 4 970 K¢&

Komplexni zdravotni pojisténi cizincu- KZPC:

Komplexni pojiSténi je unikéatni zdravotni pojiSténi pro cizince, které je obdobou
vefejného zdravotniho pojisténi. Rozsah se vztahuje na uhradu za preventivni a dispenzarni
zdravotni péci véetné péce souvisejici s t€hotenstvim a porodem, za akutni stomatologii,

Iékafem predepsané 1€ky a prostiedky zdravotnické techniky.

** Vechna data véetné cen jsou platné od roku 2014
0 Brozura PVZP a.s.,
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V ramci tohoto pojisténi je mozné sjednat pifipojisténi typu ,,Novorozenec®, které
zahrnuje uhradu nédkladd v pfipadé poporodni péfe o novorozence pojisténé matky.
Komplexni pojisténi Ize sjednat od 4 do 60 mésict a ve vysi limitu pojistnych udalosti ve
stejném rozsahu jako u ZZPC. Ceny na dobu 12 mésicii se nasledné¢ velmi 1isi dle vékové
skupiny. Studenti zaplati 10 900 K¢, dale pak u osob ve véku 6-59 let se ceny pohybuji od
13 000 K¢ do 14 500 K¢&. Vyjimkami jsou déti do 5 let, kdy se cena pohybuje okolo 18 000
K¢, a osoby od 60 do 69 let s cenou 30 000 K¢ a potom osoby starsi 70 let zaplati 48 000 K¢.
Samostatnou skupinu pak tvoii novorozenci, jejichz pojisténi stoji 54 000 K¢ na 12 mésict ve
standardnim plnéni. U pojisténi novorozenec je nutné splnit ¢ekaci lhiity, které jsou stanoveny
ve v§eobecnych pojistnych podminkéch.

Limit pro pojistné plnéni KZPC je 1,7 mil. K¢, tedy min. 60 000 EUR.

Tabulka ¢. 1: KZPC PVZP a.s. ceny pojisténi v K¢ dle vékovych skupin

student Standard/ 12 mésicua
17-26 0-5 6-14 15-44 45-59 60-69 70+ Novorozenec
10 900 18000 | 13900 | 13000 | 14500 | 30000 | 48 000 54 000

Zdroj: data pojistovny, vlastni graficka uprava

Komplexni zdravotni pojisténi Exclusive:

Jedna se o prémiovy produkt pro cizince, ktefi dlouhodobé pobyvaji v CR a odekavaiji
nejvyssi standardy za zdravotni péci. Toto pojiSténi zcela odpovida vefejnému zdravotnimu
pojisténi a je navic rozsifeno i o dalsi sluzby jako je repatriace ¢i pfevoz télesnych ostatkl. Na
rozdil od ostatnich produktii komeréniho pojisténi je toto zcela bez vyluk a je urceno pro
cizince bez rozdilu véku. Vyse limitu se 1i8i oproti predchozim produktiim a je navySena od

1,8 mil K¢ do 3,0 mil K¢ na 1 pojistnou udélost.
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Tabulka ¢. 2: KZPC Exclusive PVZP a.s. ceny pojisténi v K¢ dle vékovych skupin

student Standard/ 12 mésicu
17-26 0-5 6-14 15-44 45-59 60-69 70+ Novorozenec
26000 | 36000 | 26000 | 36000 | 46000 | 86000 | 153 000 88 000

Zdroj: data pojistovny PVZP, a.s., vlastni grafickd uprava

UNIQA pojist'ovna a.s. (dile jen UNIQA)

Zdravotni pojistovna UNIQA nabizi v sortimentu pojisténi pro cizince zakladni
BASIC pojisténi, s limitem pojistného plnéni 60 000 EUR na pojisténi nutné a nedokladné
péce a nasledné $irsi sortiment komplexniho pojisténi s limitem 75 000 EUR pro pojisténi
KOMPLEX a KOMPLEX 2, ktery je ur¢en pro t¢hotné zeny. U tohoto tarifu neplati ¢ekaci
doby pro téhotenstvi a porod, jako je tomu tfeba u PVZP a.s. V nasledujici tabulce mizeme
vidét ceny pro jednotlivé vékové skupiny u pojisSteni KOMPLEX. Jak je zjevné v tabulce,
osoby star§i 69 let zde nemaji zastoupeni, z ¢ehoz lze usuzovat, Zze tyto osoby by
pravdépodobné nebyly pojistény touto pojistovnou. Pro srovnani, v roce 2014 €inil primémy

pocet zaméstnanct 663 osob.

Tabulka ¢. 3: Komplexni zdravotni pojisténi, UNIQA, tabulka vékovych skupin/ cena v
K¢

Sleva ‘e
340,41 Standard/ 12 mésict
0-54 0-4 5-14 15-39 40-54 55-59 60-64 65-69
6 600 18000| 10560 | 10560 | 10560 | 18 000 | 36 000 54 000

Zdroj: data pojistovny UNIQA, vlastni grafickd dprava

*! Aktualni sleva platna od 11. 2. 2016
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MAXIMA pojistovna a.s. (dile jen Maxima)

Pojistovna Maxima a.s. je dalsi v fadé pojistoven nabizejicich zdravotni pojisténi pro
cizince a dle poctu zaméstnancti za rok 2014, ktery ¢inil 38 osob, mizeme soudit, Ze oproti
dalsim subjektiim na trhu, se jedna o mensi pojisStovnu. Ve své nabidce ma hned nékolik
produktt, které si cizinci mohou koupit. Stejné jako i jinde, nabizi zakladni pojisténi nutné a
neodkladné péce ve variant¢ STANDARD nebo PREMIUM, jez se lisi ve vysi rocni platby o
400 K¢ tedy 4600 K¢ a 5000 K¢. Tato pojisténi kryji akutni 1ékarské zakroky a oSetfeni
v celkovém limitu plnéni 60 000 EUR a 80 000 EUR na jednu pojistnou udélost.

Nésledné nabizi také komplexni zdravotni pojisténi s limitem 60 000 EUR na
pojistnou uddlost. Vyhodou pojisténi je komplexni péce ve smluvnich zdravotnich zatizenich
v CR bez piimé tthrady nakladd. V nasledujici tabulce miizeme nalézt rozdéleni jednotlivych

vékovych skupin a standardnich cen, které jsou uvedeny pro rok 2016. **

Tabulka ¢. 4: Komplexni zdravotni pojisténi, MAXIMA, tabulka vékovych skupin/ cena
v K¢é

standard/12 mésicta

3-17 18-26 27-50 51-60 61-65 66-70 71-75 76-80 81+

10000 | 11000 | 12000 | 13000 | 19000 | 25000 | 29000 | 36000 | 56 000

Zdroj: data pojistovny MAXIMA, vlastni grafické Gprava
Dle predchozi tabulky je zjevné, Ze pojistovna Maxima ma velké rozpéti vékovych

skupin a dle toho také cenové rozdily.

Tabulka ¢. 5: Komplexni zdravotni pojisténi, MAXIMA, tabulka vékovych skupin/ cena
v K¢

Maxiflex 4-60 | Premium baby 0-2 | T¢&hotné 16-50 T¢hotné basic Téhotné plus

9300 18 000 44 000 48 000 54 000

Zdroj: data pojistovny MAXIMA, vlastni grafické Giprava

* Komplexni zdravotni pojisténi cizinci Maxima a.s., [online] 25.1.2016 [cit. 2016-03-19], Dostupné z: <
http://www.maximapojistovna.cz/zdravotni-pojisteni-cizincu/komplexni-zdravotni-pojisteni-cizincu>
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Pojisténi Maxiflex je pojisténi s garanci vraceni nespotiebovaného pojistného v daném
roce pro klienty, ktefi spliiuji nasledujici podminky: udéleni trvalého pobytu nebo zamitnuti
prodlouzeni dlouhodobého pobytu na tizemi CR, neexistence pojistné udalosti na pojistné
smlouvé a vék 4-60 let.

Pojisténi Baby je pojisténi déti v nejmladsi veékové kategorii 0-2 roky, kde je soucasti
komplexni zdravotni péfe o novorozence, thrada preventivnich prohlidek a ockovani.
Posledni specialni skupinou je pojisténi pro t€hotné Zeny s limitem pojistného plnéni 80 000
EUR, kde v zakladni variant¢ je pouze pojisténi t€hotenstvi a porodu. Ve varianté basic navic
nalezneme 1 poporodni péci o novorozence s limitem 100 000 K¢ a ve varianté plus je limit

pro péci o novorozence ve vysi 500 000 K¢.

Pojistovna SLAVIA a.s. (déle jen Slavia)

Pojistovna SLAVIA dle svych internetovych stranek nabizi Siroky rozsah zdravotni
péce s vysokymi limity pojistného plnéni a to ve vysi minimalné 75 000 EUR. Stejné jako u
ostatnich poskytovatelti i SLAVIA nabizi pojisténi cizincl ve srovnatelné podobé jako je
vefejné zdravotni pojisténi v CR, avsak s omezenimi danymi limity pojistného plnéni. Podet

zamé&stnancu pro rok 2014 ¢inil 117 osob.

Tabulka €. 6: Komplexni zdravotni pojisténi, SLAVIA, tabulka vékovych skupin/ cena v
K¢

standard/12 mésicu

6-60 Dité 0-5 Téhotné 18-40 61-64 65-69 70-74 75-80

10 000 14 400 55 000 45 000 57 600 72 000 96 000

Zdroj: data pojistovny SLAVIA, vlastni graficka Gprava

Pojistovna aktualné od 9. 2. 2016 nabizi slevy pfi sjednani pojisténi 25% pro kategorii
6-60 let, tedy ro¢ni ¢astka bude 7500 K¢, slevu 55% pro studenty ve v€ku 15-30 let s rocni
platbou 4500 K¢ a nakonec slevu 25% pro skupinu osob ve véku 61-64 let, rocni ¢astka tedy
bude ¢&init 33 756 K&.

*# Zdravotni pojisténi cizincti, All Pojiténi [online] 22. 2. 2016, [ cit. 2016-03-20] Dostupné z:< http://www.all-
pojisteni.cz/cs/zdravotni-pojisteni-cizincu/slavia.html>
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ERGO pojistovna a.s. (déle jen ERGO)

Ptedposledni pojistovnou, nabizejici zdravotni pojisténi pro cizince je pojistovna
ERGO s poctem zaméstnancii 44 osob za rok 2014. ERGO ma v nabidce dv¢ hlavni skupiny
produktt. Jednd se o Welcome Dit¢ + a Welcome Komplex. Prvni zminéné pojisténi je
produkt, ktery je urcen pro déti ve véku 0-5 let a 1i$i se od druhého feceného tim, Ze umoznuje
Cerpat preventivni péci vcetné oCkovani u praktického Iékafe a névstévy stomatologa ve
shodném rozsahu jako u vefejného zdravotniho pojisténi ob&anti CR. Toto pojiiténi ERGO
nabizi s 26% slevou za 12 432 K¢ na rok.

Nésledné pojisténi Welcome Komplex stoji 7 548 na rok a pro studenty je snizena
cena a to za 6 660 K¢ na rok.

Tato pojisténi maji limit pro platbu jedné pojistné udalosti 80 000 EUR.

Jinak standardni ceny mizeme opét vidét v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 7: Komplexni zdravotni pojisténi, ERGO, tabulka vékovych skupin/ cena v

K¢

standard/12 mésicu
0-59 Student 15-26 Tehotné Senior 60+

10 200 9 000 54 000 45 000
Zdroj: data pojisStovny ERGO, vlastni graficka dprava

AXA ASSISTANCE CZ s.r.o0. (déle jen AXA)

A posledni z fady pojiStoven, které nabizi pojiSténi cizincii je AXA s pfibliznym
poCtem zaméstnancli 400 osob. Ta nabizi komplexni pojiSténi ve dvou variantich a to
STANDARD, které pokryva komplexni péci a variantu MATKA, jezZ kromé standardni péce

pokryva i poporodni pé€i o novorozence pojisténé matky.
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Celkové standardni pojisténi pokryvd ambulantni péci, Gstavni a léCebnou péci,

zachrannou sluzbu, pfepravu nemocného a poskytnuti ambulantné predepsanych 1€k, péci

VIV , , . .44
souvisejici s téhotenstvim a porodem a také repatriaci.

Ceny pro jednotlivé skupiny pojisténcti jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 8: Komplexni zdravotni pojiSténi, AXA, tabulka vékovych skupin/ cena v K¢

standard/12 mésict

1-5 6-26 27-59 60-69 70 + | Student 18-26 | T€hotné 15-45

10 200 7500 7500 54 000 120 000 6 600 90 000
Zdroj: data pojistovny AXA, vlastni graficka dprava
* Zdravotni pojidténi cizinc [online] 2015 [cit. 2016-03-26] Dostupné z:< https://www.axa-

assistance.cz/produkty-pro-vas/zdravotni-pojisteni-cizincu/komplexni-zdravotni-pojisteni-cizincu/#tab-Co-vas-

zajima>
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2.4 Srovnani nabidky pojiStoven - smluvni zafizeni a ceny komerc¢niho

v __r

zdravotniho pojistén

Dle udaji Ceského statistického uradu zpracovanych v nésledujicim grafu ¢. 2
mulzeme vidét, Ze mnozstvi klientl, kteti si zfizuji smluvni zdravotni pojisténi, klesa. To mize

......

doséhli na trvaly pobyt a tim i na vetejné zdravotni pojisténi.

Graf ¢. 2: Vyvoj poctu klientli smluvniho zdravotniho pojisténi PVZP v letech 2004 -
2014

50000

45000

40000

35000

30000
25000
20000
15000
10000
5000
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

o

Zdroj: Cesky statisticky afad, vlastni graficka Gprava

Druhym diilezitym faktorem miize byt to, Ze cizinci jsou v Ceské republice nelegalné a
nemaji tedy zaji§téné zdravotni pojiténi. Vyvoj nelegalné pobyvajicich cizinct v CR je
znazornén v grafu ¢. 3, ve kterém lIze vidét, ze trend nelegalniho pobytu kazdym rokem
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znacn¢ narustd. Tento trend je pravdépodobné zpiisoben volnym pohybem osob v ramci

Schengenského prostoru.

Graf & 3: Vyvoj poétu nelegilnich migrantii pobyvajicich v CR v letech 2008-2014
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Zdroj: CSU, vlastni graficka tiprava

Kazdd zdravotni pojistovna mé v ramci komeréniho pojisténi sjednand smluvni
zafizeni, které poskytuji zdravotni oSetfeni cizincim. V téchto zafizenich nejsou cizinci
povinni platit v hotovosti za poskytnutou pécéi, jak je tomu v jinych zdravotnickych
zafizenich. Diky smlouvé s pojiStovnou staci, kdyz cizinec ptredlozi kartiCku pojiSténce,
kterou prokazuje sjednani zdravotniho pojiSténi s danou pojiStovnou a nasledné pak
zdravotnické zatizeni vymaha penize od pojistovny, nikoli od pojisténce.

Kazda pojistovna ma jiné mnozstvi smluvnich partnerti. Nejvétsi mnozstvi smluvnich
zafizeni ma PVZP, jez vyuziva Sirokou smluvni sit’ matei'ské spole¢nosti VZP CR. Tato sit’
v soucasné dobé c¢itd vice nez 4500 smluvnich zdravotnickych zatizeni po celé republice.
Zbylé komerc¢ni pojisStovny jiz nemaji tak Sirokou smluvni sit’. Ty €itaji pouze zatizeni v fadu
desitek partner(. Z nasledujici tabulky je zfejmé, Ze pocty partnert jsou zanedbatelné a pro
cizince je tedy velmi obtizné v ptipad¢ potizi vyhledat ve své blizkosti smluvni zdravotnické
zatizeni.
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Tabulka ¢. 9: Poéty smluvnich zdravotnickych zatizeni jednotlivych pojistoven v roce

2016

Pojistovna PVZP SLAVIA | MAXIMA | UNIQA ERGO AXA

Pocet
smluvnich >4500 72 111 62 74 N/A

zarizeni

Zdroj: data pojistoven, vlastni graficka uprava

Nutno vsSak podotknout, ze se situace zlepSuje, nebot’ dle udaji z roku 2014 pocty
smluvnich zafizeni u vSech pojistoven rostou viz. tabulka ¢. 10. Nejvétsi nartist zaznamenala

pojisStovna MAXIMA, které zvysila po€ty smluvnich zatizeni vice nez trikrat.

Pro spolecnost AXA se bohuzel nepodafilo zjistiti aktudlni pocet smluvnich partnerd,
nebot’ tato data nemaji piistupna. V ptipad¢ nutnosti zdravotniho osetfeni se musi cizinec
obratit na asistencéni sluzbu, kterd mu pouze sdéli, kde je nejbliz§i smluvni zdravotnické

zafizeni.

Tabulka €. 10: Pocty smluvnich zaFizeni jednotlivych pojistoven k dnoru 2014

Pojistovna PVZP Slavia | MAXIMA | UNIQUA | ERGO AXA

Pocet
smluvnich >4500 50 36 42 53 28

zarizeni

Zdroj: KULICH, Tibor, Diplomova prace, 2014%

* KULICH, Tibor. Za¢lenéni cizincii ze tietich zemi do systému vefejného zdravotniho pojisténi v Ceské
republice [online]. Praha, 2014 [cit. 2016-04-01]. Diplomova prace. VSE. Vedouci prace Doc. Ing. Alena
Maaytova, Ph.D.
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Od roku 2015 se také zacala uskuteciiovat anketa ,,Zdravotni pojistovna roku®, ve
které je hodnocena spoluprace mezi pojiStovnami a zdravotnickymi zafizenimi a na zakladé
hodnoceni 156 tediteld nemocnic¢nich zafizeni se pojistovnou roku 2015 stala pojistovna
UNIQA, se kterou je podle hodnotitelii nejlepsi spoluprace. Jednalo se o prvni ro¢nik této
ankety, avSak uvazuje se o jejim pravidelném zavedeni jakozto programu, ktery bude
v budoucnu mapovat piinos a praci zdravotnich pojistoven v CR o¢ima odbornikil. Tento

priizkum byl proveden spole¢nosti Health Care Institut spoleéné s agenturou Ipsos.*

vvvvvv

jednotlivych zdravotnich pojisténi, i kdyZz v mnoha ptipadech nehledi na kvalitu nabizeného
pojistného plnéni, ale pouze na splnéni zdkonné povinnosti. V tom piipad¢ pak cizinci
vybiraji nejlevnéjsi moznou variantu, ktera se nabizi. Samoziejmé pak dalSim kritériem je
splnéni pojistnych podminek stanovenych pojiStovnou, protoze v n€kterych piipadech, jak
jsme si jiz diive uvedli, pojistovna danou skupinu cizincli nepojisti a cizinci tedy nezbyva nez
hledat jinou variantu, 1épe feceno jinou pojisStovnu pro uzavieni pojistné smlouvy. V tabulce
¢islo 11 mizeme najit srovnani aktualné dostupnych pojisténi fazenou dle vékovych skupin a

k tomu odpovidajici cenové rozpéti.

* UNIQA hodnocena loni jako nejlepsi zdravotni pojistovna cizinci, [online] 2016 [cit. 2016-05-07]. Dostupné
z:< http://www.uniqa.cz/home/uniqa/novinky/0100_pojisteni_cizincu.php>
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Tabulka ¢. 11: Srovnani cen komercéniho zdravotniho pojisténi u jednotlivych

pojistoven a vékovych kategorii v roce 2016

Vék PVZP UNIQA | MAXIMA | SLAVIA ERGO AXA
0-5 18 000 18 000 18 000 14 400 10 200 10 200
6-14 13900 14 560 10 000 10 000 10 200 7500
15-44 13 000 10 560 12 000 10 000 10 200 7500
45-54 14 500 10 560 13 000 10 000 10 200 7500
55-59 14 500 18 000 13 000 10 000 10 200 7500
60-64 30 000 36 000 19 000 45 000 45 000 54 000
65-69 30 000 54 000 25 000 57 600 45 000 54 000
70-74 48 000 NEP 29 000 72 000 45 000 120 000
75-80 48 000 NEP 36 000 96 000 45 000 120 000
80+ 48 000 NEP 56 000 NEP 45 000 120 000
téhotné 54 000 N/A 44 000 55 000 54 000 90 000
studenti 17-26 10 900 N/A 11 000 N/A 9000 6 600

Zdroj: jednotlivé pojistovny, vlastni graficka uprava

Vsechny ceny jsou uvedeny v ¢eskych korunach pro rok 2016, dané obdobi je 12 mésict.
N/A — nedostupny udaj pojistovny

NEP — nepojistitelna vékova skupina

Kdyz se zabyvame cenami zdravotniho pojisténi a jejich srovnanimi, je nutné také
podotknout, ze komercni zdravotni pojiSténi je pro komercni pojistovny pomérné vynosny
typ produktu a pomér mezi pfedepsanym pojistnym a naklady na plnéni pojistnych udalosti je
tedy velmi dobry a samoziejm¢ mnohem vyhodné;j$i nez mnoho jinych pojistnych produkti.
Ve vyrocnich zpravach pojistoven miZeme udaje ohledné pojisténi cizinci nalézt pod
kategorii ,,pojiSténi tirazi a nemoci®, pod kterou spadaji jesté dalsi dva typy pojisténi a to je
cestovni zdravotni pojisténi a pojisténi hospitalizace. Tato kategorie pojiSténi trazii a nemoci

tvori piiblizngd 90% obratu Pojistovny VZP a.s..*’ I z tohoto udaje je zjevné, Ze zdravotni

" Vyroéni zprava PVZP, 2011
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pojisténi cizincl je od svého pocatku velmi vynosnym a rentabilnim typem produktu a vybér
pojistného vysoce prevySuje pojistné plnéni. Naptiklad v roce 2005 doslo u PVZP as.
k nartistu oproti predchozimu roku na vybéru pojistného o 18 milionti K¢ a zaroven doslo ke
snizeni pojistného plndni, i kdyZ se zvysilo mnozstvi klientd.*® Tento stav se opakoval i
v dalSich letech. V roce 2006 pak vzrostly naklady na pojistnd plnéni o 2% a zaroveil
predepsané pojistné vzrostlo o 24%. * V tomto roce PVZP a.s. vybrala na pojistném na
nutnou a neodkladnou péci 51,3 miliond K¢ s naklady na pojistné plnéni pouze 6,8 miliont
K¢, na zdravotni péci tedy PVZP pouzila 13% z vybrané castky. Dalsi udaje lze vycist

v tabulce ¢. 12.

Tabulka ¢. 12: Hrubé pojistné a naklady na pojistna plnéni v PVZP a.s. u KZP a ZP
NNP v letech 2007 a 2008 v K¢.

Hrubé Naklady na Naklady (% z
Rok o o o s « ;o
pojistné | pojistna plnéni vynosi)
Zdravotni pojiSténi na
nutnou a neodkladnou péci
2007 68 356 000 5331 000 7,80%
2008 88 668 000 5652 000 6,40%
Komplexni zdravotni
pojisténi
2007 90 737 000 27 379 000 30,20%
2008 91 513 000 41 923 000 45,80%

Zdroj: Vyro¢ni zprava PVZP 2007, 2008; vlastni graficka uprava

Od roku 2009, kdy se zavadi zmény v nazvoslovi produktil, jiz nenajdeme ve
vyro¢nich zpravach jednotlivé udaje o ekonomickych vysledcich zdravotniho pojiSténi
cizincl. Toto je nyni zahrnuto v kategorii ,,pojisténi tirazi a nemoci* bez dalSiho ¢lenéni. Dle
prohlageni vykonného feditele PVZP a.s., Roberta Karese™, 7e néktefi lidé vytrhuji &isla
z kontextu, je nejspis toto divodem, pro¢ uz nadale nejsou zvetejiiovany udaje ohledné vyse

vybraného pojistného a nakladd na plnéni pojistnych udalosti.

* Vyroéni zprava PVZP, 2005, 5.10
¥ Vyroéni zprava PVZP, 2006
>0 rozhovor pro Blahoslava Hrusku pro ¢asopis Euro
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V dalSich letech ndm dostupna data neumoziuji ptfesné¢ identifikovat komercni
pojisténi cizincl ze skupiny pojisténi, kde se dale nachédzi cestovni pojisténi a pojisténi
hospitalizace, avSak s odvolanim na vyrok ptredsedy ptfedstavenstva Pavla Hordka o tom, ze
naprosta vétSina piijmut plyne z pojisténi cizincii, miizeme usuzovat, Ze vétSina udaji se tyka
komer¢niho pojisténi cizinct.

Stejné¢ jako u PVZP a.s. i v dalSich pojistovnach jsou data zahrnuta v obecném
balicku, ale i zde lze aplikovat teorii o nejveétsim podilu na zisku z pojisténi cizinci a dle
tabulky €. 13 jsou i v ostatnich pojistovnach ¢astky ziskané z pojisténi nezanedbatelné.
Nasledujici tabulka se vztahuje k roku 2014, posledni dostupné kompletni vyroéni zpravy
komerénich pojistoven, ze kterych ziskame nasledujici ¢astky na zaslouzené pojistné, pojistné

plnéni a také provozni naklady pojistoven.

Tabulka €. 13: Pfijmy a vydaje komerc¢nich pojistoven pro rok 2014, v tis. K¢.

Pojistovna Zaslf).uieflé Pojisvtn’é Pr}ovozni N ékla:iy’ na })rovozni
pojistné plnéni naklady | poj.plnéniv % | naklady v %

PVZP 308 079 116 486 195 577 37,8 63,5
MAXIMA 151 447 26 773 95 096 17,7 62,8
SLAVIA 132520 14 569 68 866 11 51,9
ERGO 83353 11 046 39328 13,3 47,2
UNIQA 188 596 50570 87 946 26,8 46,6
AXA N/A N/A N/A N/A N/A

Zdroj: Vyro¢ni zpravy pojistoven, vlastni grafickd Gprava

V grafu €. 4 pak vidime grafické znazornéni piedchozich c¢iselnych udajii z tabulky ¢. 13.

Udaje pro spole¢nost AXA opét nebyly dostupné.
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Graf ¢. 4: Prijmy a vydaje komerc¢nich pojist'oven pro rok 2014
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2.5 Politicko-ekonomické pozadi zdravotniho pojisténi cizinci

Zdravotni pojisténi cizincu je natolik vynosnym produktem, ze jej ze strany pojistoven
doprovazi velmi vyrazné lobby a veskeré zmény v zakonech se d¢ji v souladu s pozadavky a
pranimi pojistoven, nikoli uzivateli zdravotniho pojisténi. Proti tomuto systému bojuji hlavné
neziskové organizace, jako jsou: Konsorcium nevladdnich organizaci pracujici s migranty
v CR, Organizace pro pomoc uprchlikim & Nadace Open Society Fund. Mezi odborniky,
ktefi se stavi na stranu migranti, mizeme najit zejména doktorku Hnilicovou z 1. Lékatské
fakulty Univerzity Karlovy v Praze, kterd se dlouhodobé vénuje problému zapojeni migranti
Cizinsky, ktery se nejvice zajima o legislativu v oblasti zdravotniho pojisténi cizinctl.

Na stran¢ migrantti jsou i nékteré mezinarodni organizace. Naptiklad Evropska unie,
ktera kritizuje Ceskou republiku kvili diskriminaci cizincti z diivodu zamezeni vstupu do
systému vefejného zdravotniho pojisténi. Timto jednanim Ceska republika porusuje pravné
zdvazné normy EU. Dalsi organizaci je OSN, ktera také kritizuje Cesko za dlouhodobou
diskriminaci cizinc.

Tento stav, kdy jsou cizinci odk4zani pouze na komer¢ni pojisténi je dlouhodobé
kritizovan také ze strany neziskovych organizaci, které se snazi o Gpravu Ceské legislativy ve
prospéch téchto osob. Jelikoz ,komercni zdravotni pojistka je od samého zdkladu
koncipovana tak, Ze neni schopna plnit sviij ucel — tedy zabezpecit migranty v pripadé
zdravotnich komplikaci. Téemi nejvymluvnéjsimi priklady z praxe jsou situace, kdy si migrant
zdravotni pojisténi radné plati, ale pri onemocnéni je mu smlouva pojistovnou svévolné
vypovézena a lécha tak zistane neproplacena.*' Kvili tomu vznikaji dluhy v nemocnicich,
které jsou velmi ¢asto nevymahatelné a mohou vést k osobnim bankrotiim cizincii.

Pavel Cizinsky také prohlasil, Ze o novelizaci zakona o pojiténi cizincli se snaZi jiz od
roku 2008. Pokazdé se poukaze na problémy, které stavajici uprava ma, avSak zajem o Upravu
podminek pro pojisténi cizinci a spravedlivy pfistup ke zdravotni péci zatim pokazdé prevazil
lobbing a z4jmy zdravotnich pojistoven.

Dle udajii z analyzy Konsorcia NNO za rok 2011 ¢ini pfijmy komer¢nich pojistoven

az 870 miliont K¢, pficemz pouze 22% z této Castky je spotiebovano na proplaceni 1écby

! LANG Petr, NESEHNUTI in Vyhraje opét lobbing zdravotnich pojistoven? [online] 2014 [cit. 2016-04-21]
Dostupné z:< http://spolecnekrozmanitosti.cz/vystupy/vyhraje-opet-lobbying-komercnich-pojistoven/>
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pojisténcil, a soucasné 63% z této ¢astky bylo vyuZito na provozni néklady pojiStoven, tedy
na platy a podobné.

V porovnani se zahrani¢im, napf. americky prezident Barack Obama kritizuje
pojistovny v USA za to, Ze maji piili§ vysoké provozni naklady, které tvoti cca 30% z ptijmu

pojistoven, a mély by se dle n&j sniZit na 20% z této &astky. 7

Lobby pojistoven mélo i jeden pozitivni zdsah a to omezeni prodeje pojisténi pouze od
c¢eskych komercnich pojistoven. Tato zména zakona zamezila uzavirani smluv se
zahrani¢nimi pojiStovnami, které mnohdy nepokryvaly pozadovany ramec péce, nebo byly
tyto smlouvy falSovany. Tato novela se uskutecnila v roce 2009. Diky této zméné se alespoii
castecn¢ zamezilo vzniku pohledavek za cizinci v nemocnicich kvili neplatnym smlouvam.

Dalsi piipad lobbingu se objevil v roce 2014, kdy skupina poslancti z CSSD piedlozila
Poslanecké snémovné navrh, ktery nahraval zdravotnim pojistovnam. Tento navrh je velmi
podobny tomu z roku 2013, ktery byl zamitnut vladou Petra Necase, a mimo jiné se navrh
viibec nevztahoval k upravé stavajiciho stavu, naopak se v ném daly najit pasaze, které byly
diskriminujici pro piijemce pojiSténi a nahravaly pouze k vys§im ziskiim pojistoven. Tento
navrh obsahoval mimo jiné napiiklad minimdlni ¢astku pojistného. Takto stanovena castka
stitem by mohla vést k narusovani hospodaiské soutéze, jak se také vyjadfila doktorka
Hnilicova.

Problém, ktery v souvislosti s lobbingem pojistoven vyvstava, je ten, Ze neziidka jsou
autory navrhil poslanci, ktefi jsou zaroven aktivnimi ¢leny predstavenstev pojistoven, kterych
se takovy navrh tyka. Takovy pfipad se stal pti ndvrhu zakona v roce 2010, kdy od samého
pocatku byl znat silny lobbing ze strany pojistovny, v jejiz spravni radé byli aktualné dva
poslanci, ktefi se ulastnili hlasovani. > Nésledné se pak mizeme doéist, Ze politici si na
odménéch v ramci zasedani ve spravni radé prerozdéli az 15 milionti K¢&. Jednotlivd odména
za Ucast na zasedani spravni ¢i dozor¢i rady je pak 12 000 K& ve VZP. Zde také miizeme
zjistit, Ze politici tvoii nejvetsi ¢ast ucastnikll v radach. Ze 43 kiesel (tidaje pro rok 2011)

tvoii politici 2/3, ten zbytek pak nalezi zdravotnim expertiim.**

> Obchodnici se zdravim, video dokument, [online], 2012, [cit. 2016-04-22] Dostupné z:<
https://www.youtube.com/watch?v=VVo8-syRtCA>

> Komeréni zdravotni pojisténi a velkd novela zakona [online], 2010 [cit. 2016-04-23], Dostupné z:<
http://www.proalt.cz/7p=962>

> Politici berou ve VZP 12 tisic za kazdé zasedani, [online] 2011 [cit. 2016-04-23]., Dostupné z:<
http://zpravy.aktualne.cz/domaci/politici-berou-ve-vzp-12-tisic-za-kazde-zasedani/r~i:article: 708462/>
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2.6 Srovnani verejného zdravotniho pojisténi obéana CR a komer¢éniho

zdravotniho pojiSténi u cizinci

V této podkapitole si struéné uvedeme nalezitosti systému vetejného zdravotniho pojisténi a

komeréniho zdravotniho pojisténi.

2.6.1 Systém verejného zdravotniho pojisténi (VZP)

Do systému vefejného zdravotniho pojisténi jsou dle zdkona zapojeni vSichni obCané
Ceské republiky. Ti jsou povinni pfispivat do systému uréitym dilem. Osoby pfispivajici do
systému lze rozdélit na 3 skupiny. Mezi né€ patii osoby samostatné vydelecné ¢inné (dale jen
OSVC). Ti plati formou mésinich zaloh zavislych na vysi hospodaiského vysledku
v uplynulém roce. Aktudln¢ je zdkonem stanovena zdloha na dani 1 823 K¢ mési¢n¢, rocné
tedy 21 876 K¢.

V zaméstnaneckém pomeéru plati zaméstnavatel 9% z hrubé mzdy zaméstnance na
zdravotni pojisténi a nasledné zaméstnanec plati dalsi 4,5% ze své hrubé mzdy, dohromady
tedy zaméstnanec odvadi 13,5% z hrubé mzdy na zdravotni pojisténi. Je ziejmé, Ze Castky se
1181 podle vyse hrubé mzdy dané osoby. Timto zpiisobem, kdy zaméstnanec odvadi mensi Cast
a zaméstnavatel pak tu vétsi, je posilovana motivace pfispivat do systému, jez funguje na
zéklad¢ solidarity.

V pfipadé zaméstnance s primérnou mzdou, ktera Cinila v roce 2015 Castku 25 467
K&, ztoho tedy vypoétené odvody na zdravotni pojisténi &ini 13,5%, coZ je 3 438 K¢&
mésicné a 41 257 K¢ ro¢né.

Tteti skupinou jsou osoby, za néz plati zdravotni pojisténi stat, jsou tedy nazyvani
statnimi pojisténci. Do této skupiny patii hlavné nezaopatiené déti, studenti do 26 let veku,
nezameéstnané osoby, Zeny na matefské dovolené a rodice na rodicovské dovolené nebo také
seniofi a osoby pobirajici dichod. Za tyto osoby plati stat mésicn€ 870 K&, rocné tedy 10 440
K¢.

35 kurzy- makroekonomika [online] 2016 [cit. 2016-04-08] Dostupné z:
<http://www kurzy.cz/makroekonomika/mzdy/>
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V soucasné dobé je systém vefejného zdravotniho pojisténi z hlediska financovani
dlouhodobé v deficitu. Tento stav je zptisoben starnutim obyvatelstva Ceské republiky a tim
dochézi k nartistu nakladi na zdravotni péci. Druhym faktorem zpiisobujicim deficit je Spatné

hospodateni a mnohdy i1 rozkradani vefejnych financi

2.6.2 Systém komerc¢niho zdravotniho pojisténi (KZP)

Komer¢ni pojisténi je z hlediska cizincii znacn€ nevyhodné a diky analyze Konsorcia
neziskovych organizaci (dale jen KNO) mizeme identifikovat oblasti, které vykazuji nejvetsi
problémy. Jsou to:

e ceny a platebni podminky pojisténi,

e rozsah kryti pojisténi a vyluky v ném uvedené,

e maly pocet smluvnich zdravotnickych zatizeni,

e nepomer mezi piijmy pojistoven z pojisténi a vydaji na plnéni pojistnych udalosti,

e administrativni naro¢nost na vyfizeni pojistné udalosti,

Na vSechny tyto problémy jsme jiz narazili v pfedchozich ¢astech této diplomové prace.
K cendm muizeme dodat, Ze se 1i8i v rdmci nékolika pojiStoven, které pojisténi nabizi a
zaroven se lisi ceny dle veékovych skupin pojisténci. Nejvyraznéji jsou znevyhodnény
socialng citlivé skupiny cizincti. Sem miizeme zatadit déti, seniory a také téhotné zeny. Je to
paradox, Ze pravé tyto socidlné slabsi skupiny maji pojisténi drazsi nez lidé v produktivnim
véku, ktefi si na n& mohou vydélat. Porovname-li primémé néklady téchto skupin,™ pak

jsou ceny nasledujici:

Tabulka ¢. 14: Priitmérné ceny KZP pro dané vékové skupiny, viz tab. ¢. 11

vékova skupina Cena v K¢
Z/m 25 let 10 543
dit¢ 3 roky 14 800
Z/m 65 let 44 267
té¢hotna Zena 25 let 59 400

*% Vychazime z aktualnich cenovych tdajii pojistoven, pramér je vypoéitan ze viech 6 pojistoven, které dany
produkt nabizi.
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U tohoto piikladu je jasné vidét rozdil mezi komerénim a vefejnym zdravotnim
pojisténim v pfistupu k t€émto skupindm obyvatel, nebot’ v systému vetejného pojisténi jsou
skupiny jako nezaopatfené d¢ti, starobni diichodci, nezaméstnani ¢i Zeny na matetské
dovolené soucasti pojistniktli, za néz plati pojistné stat. U zaméstnanctli je pojistné pocitano
jako procento z hrubé mzdy a u OSVC se jedna o zalohy na dani, dle vy$e hospodaiského
vysledku za dany rok. VSechny tyto platby pak probihaji mési¢né€, na rozdil od komeréniho
pojisténi, kdy je pojistnik povinen uhradit pojistné predem a na celou sjednanou pojistnou
dobu, nejmén¢ vsak na 4 meésice.

Dal$im rozdilem je pak kryti vykoni v obou systémech pojisténi. Dle zakona ¢.
48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, jsou vykony definovany jako nehrazené nebo
castecn¢ hrazené za urcitych podminek. Pojistnik tedy plati pouze mési¢ni odvody pojistovne
a nasledn¢ pak ma poskytnutou zdravotni péci, az na urcité vyjimky, zdarma a nemusi nic
platit pfi oSetfeni. Stejné tak péce je hrazena piimo pojistovnou a pacient se viibec nemusi
angazovat v administrativnim vyfizovani. Na druhé stran¢ u komerc¢niho pojisténi je rozsah
péce u pojistovny urcen pojistnymi podminkami dané smlouvy a také vylukami z pojisténi. U
kazdé pojistovny mlzeme najit jiné podminky a vyluky z pojiSténi, z toho tedy vyplyva, ze
komeréni pojisténi kryje mnohem mén€ vykonii nez vefejné pojisténi. To navic
nediskriminuje pojisténce na zaklad¢ zdravotniho stavu nebo véku. Komercni pojistovny si
také stanovuji podminky, Ze nepojisti osoby, jejichZ onemocnéni €1 urazy vznikly pred
uzavienim pojistné smlouvy.

V piipadé, Ze se cizinci podaii uzaviit komercni zdravotni pojiSténi, miiZe narazit na
dal§i problém a tim je nedostate¢né mnoZstvi smluvnich zdravotnickych zafizeni. Vyjma
PVZP a.s. s poc¢tem piesahujicim 4500 smluvnich zafizeni diky siti matetské spole¢nosti VZP
CR, maji ostatni pojistovny fadové pouze desitky smluvnich zdravotnickych zafizeni, coZ je
velmi malo a je tedy mozné, Ze tato zatfizeni mnohdy nepokryvaji ani v§echna okresni mésta.

V neposledni fad¢€ cizinci nardZzi na sloZitou administrativu v pfipad€ vyfizovani
pojistné uddlosti a dokladani nezbytnych dokumenti. Oproti vefejnému pojisténi, kdy
pojisténci nemusi vypliovat zddné dokumenty, cizinci musi kvili proplaceni zdravotni péce
vyplnit spoustu dokumentl. Kupiikladu pojisStovna VZP ass. md ve svych pojistnych

podminkach nésledujici body, jez musi cizinci splnit, pro fadné plnéni pojistné udalosti.

e Vyplnéni formulafe ,,Ozndmeni Skodné udélosti“ a podani bud’ osobné na

jakékoli pobocce pojistovny, poStou na adresu sidla spolecnosti- odbor
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likvidace pojistnych udélosti nebo je mozné dokument naskenovat a poslat

elektronicky na danou emailovou adresu.

e DalSim bodem je originalni potvrzeni o thrad¢ zdravotni péce vystavené
lékafem nebo Iékarnikem, s uvedenim pfedmétu thrady a jeji vysi. V piipadé
potvrzeni za léky a prostiedky zdravotnické techniky je nutné dolozit recept,
ktery mize byt kopii, Zze je tento recept vystaven na jméno pojisténého,

s uvedenim data vystaveni, mnozstvi a popisem.

o [ékarska zprava a vysledky vySetieni. atd...

e U sjednaného typu pojisteni ,, Opakovany pobyt* pisemny doklad prokazujici
pobyt pojisteného na vizemi CR v dobé kratsi nez 90 dnu pred vznikem pojistné
uddlosti v zahranici. K tomuto dolozZeni slouzi letenka ¢i jizdenka vydand na
Jjméno pojisténého, na které je vyznaceno, Ze cesta byla uskutecnéna z CR,

potvrzeni z cestovniho dokladu apod. *’

Pro ucelenou piedstavu jaké jsou rozdily mezi vefejnym pojisténim pro obyvatele Ceské

republiky a komerénim pojisténim pro cizince je zde uvedena nasledujici tabulka €. 15

7 Ohlageni §kodné udalosti, PVZP a.s., [online] 2012 [cit. 2016-04-12] Dostupné z:<
https://www.pvzp.cz/cs/servis-pro-klienty/ohlaseni-skodne-udalosti/>
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Tabulka &. 15: Srovnani VZP pro Cechy a KZP pro cizince

VEREJNE ZDRAVOTNI ot .
POJISTENI KOMERCNI ZP CIZINCU
VZNIK * narozenim * smluvné
VYJIMKY * bez vyjimek * vyluky uvedené ve smlouvé
*0OSVC- mésiéni zalohy (21 876.-
frok) * dle v€kové skupiny a pojistovny
CENA * osoby v produktivnim véku- &
*zaméstnanci- & 41 257,-/rok 10 543,-/rok
* statni pojisténci- 10 440,-/rok
* jednorazovée predem na celé
PLATBA * mé&sicni srazka ze mzdy sjednané obdobi, nejméné vsak na 4
meésice
LIMITY * stanoveny dle zakona ¢. 326/1999
POJISTNEHO * nejsou Sb., min. 60 000€/1 pojistnou
PLNENT udalost

POJISTENE OSOBY

* bez vyjimek

* dle zdravotniho stavu cizince,
pojiStovna nemusi pojistit

VYRIZENI POJ. * bez pfitomnosti pacienta, vSe jde * nutno dolozit vSechny zdravotni
UDALOSTI automaticky zadznamy, UCty, recepty
* skoncenim platnosti smlouvy
) * skonceni povoleni k pobytu
ZANIK * smrti

* ptrechodem do systému VZP

* smrti

Zdroj: ptedchozi udaje v DP, vlastni graficka tprava

Z ptedchozi tabulky vyplyva, Ze komercni zdravotni pojisténi je ve své podstaté

[ 24

pokud neumi moc dobie ¢esky a pojistna smlouva je pro né¢ nesrozumitelna.
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Toto pojisténi stavi cizince do velmi nevyhodné situace, kdy si nemohou byt jisti
proplacenim pojistné udalosti ani pfi spravném postupu a uzavieni pojistné smlouvy. (Viz

ptipadova studie €. 2).

Pripadova studie ¢. 2

., Klientka nasi organizace pani C.D. pobyvala v Ceské republice na zdkladé dlouhodobého
pobytu za ucelem zaméstnani. V roce 2015 porodila syna. V souvislosti s pobytem jejiho syna
na novorozeneckéem oddélenti ji vznikl obrovsky dluh u zdravotnického zarizeni, ktery ji Zivotné
a existencné dostal do absolutné neresitelné situace. Kviili druhu jejiho pobytu nemohla mit
zdravotni pojisténi pro svého Cerstvé narozeného syna, které by krylo veskeré vylohy spojené s
porodem tak, jak je to bézné u verejného zdravotniho pojisténi. Je treba zduraznit, Ze méla
uzavieno komercni pojisténi pro tehotné a rodicky, tzn., snazila se timto sama na moznou
situaci, kterd vznikne pripravit. V Ceské republice pied otéhotnénim i poté naddle v dobé
porodu méla dlouhodoby pobyt za ucelem zaméstnani, pri kterém tak byla soucdsti systému
verejného zdravotniho pojisténi. ProtozZe toto verejné zdravotni pojisténi se nevztahuje i na
dite, které klientka cekala, uzavrela si navic komercni pojisteni pro téhotné a rodicky, aby
bylo od narozeni zdravotné pojisténo i jeji dité. Bohuzel toto pojisteni hradilo potiebnou péci
pouze do urcité vyse a tak jak tomu jiz u komercniho zdravotniho pojisténi byva, vztahovala se
na néj také spousta vyluk a omezeni. Pojistovna Maxima, u které jsem méla uzaviené
komercni pojisteni pro tehotné, namisto plné uhrady nakladu spojenych s péci o mého syna ve
vysi 601.820 K¢, po dlouhych jednanich uhradila pouze 290.000 K¢. Ja jsem nasledné
uhradila splatkami 61.000 K¢ a poté mi Akademie véd, ktera usporadala sbirku pro cizince v
podobné situaci jako nase, doplatila zbytek dluhu ve vysi 250.820 K¢. Prestoze méla klientka
v jistem slova smyslu Stésti, ze se na ni podarila usporadat sbirka, byla timto presvédcena, ze
je cely dluh splacen a vse je v poradku. Poté ji viak byla zaslana dodatecna vyzva k uhrazeni
dalsi dluzné castky a tim byl urok z prodleni ve vysi 47.075 K¢. Ten se nyni klientka snazi
spldcet, i kdyz pro ni jako Zenu na materské dovolené je toto ve své podstaté nemozné a
likvidacni. Na tomto prikladu vidime, Ze zakon stavi cizince do mnohdy absolutné likvidacnich
situact, prestoze sam cizinec postupuje nejen podle zakona, ale podle svého nejlepsiho védomi

a svedomi. Sam si sjedna poméerné drahé pojisteni, u kterého jiz a priori z jeho podstaty lze
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predpokladat, ze pokud nastane urcita situace (v tomto pripadeé narozeni syna) bude lékarska

S 58
péce pojistovnou hrazena. *

Podivame-li se také na srovnani piijmi zdravotnich pojistoven ze zdravotniho pojiSténi a
naslednych vydaji na zdravotni péci na jednoho pojisténce, mizeme vidét v tabulce €. 16, Ze

pro rok 2013 byly ddaje nasledujici:

Tabulka €. 16: Srovnani VZP a KZP, platby zdravotnim pojiStovnam, a vydaje ZP na
jednoho pojisténce pro rok 2013

rok 2013 VZP KZP & pro dané skupiny
0SVC 21876 (90 14800
latba pojistnéh zaméstnanci 41 257,- dospéli 10 453,-
platba pojistného > dichodci 44267,

statni pojisténci 10 440,- t8hotné Zeny 59 400,-

naklady na 1 pojiSténce 21 316,- * 6814,- **

* Zdroj UZIS, data pro rok 2013
% Zdroj UZIS in CSU, pro rok 2013

Z téchto cisel vyplyva, Ze ucast cizincli na komerénim pojisténi je velmi vynosnou
polozkou pro zdravotni pojiStovny, nebot’ cizinci s primémym plnénim pojistné udalosti
6 814 K¢ za rok na osobu nesou men$i ndklady nez cesSti obfané s primérnou castkou

21 316 K¢ za rok na osobu.

%% Organizace pro pomoc uprchlikiim, Komeré&ni zdravotni pojisténi analyza listopad [online] 2015 [cit. 2016-
04-19]. Dostupné z: <http://docs.opu.cz/OPU%20-
%20Komer%C4%8Dn%C3%AD%20zdravotn%C3%AD_poji%C5%A1t%C4%9Bn%C3%AD_anal%C3%BDz
a_listopad%202015.pdf>

% Zdravotnictvi jako soudast narodni ekonomiky, UZIS [online] 2013 [cit. 2016-04-19] Dostupné z:<
http://www.uzis.cz/category/tematicke-rady/ekonomika-financni-analyzy/zdravotni-pojistovny>

% Cerpani zdravotni péce cizinci, CSU [online] 2016 [cit. 2016-04-19] Dostupné z:<
https://www.czso.cz/csu/cizinci/data-zdravotni-pece#cr>
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2.7 Presun cizinci do systému verejného zdravotniho pojiSténi a jeho

dopady

Otézka ptesunu cizinct do systému vetejného zdravotniho pojisténi je diskutovana jiz
asi 20 let, avSak bez valného vysledku. Na jedné strané totiz stoji cizinci, spolu s neziskovymi
organizacemi, ale i mnohymi odborniky. Na stran¢ druh¢ je tu vlada a komer¢ni pojistovny,

které udrzuji situaci v neménném bod¢.

Migrace je v dnesni dobé velmi oteviené téma, které plisobi spoustu negativnich
pocitl, nicméné z dlouhodobého hlediska Evropa, jako nirod takovy, vymira a je nutné
pfijmout migraci jako zptisob obnoveni obyvatelstva a jako pfirozenou soucast zivota. Je vSak

nutné ji nastavit a regulovat tak, aby byla pro vSechny pfinosem.

Kdyz se podivame na konkrétni piipad Ceské republiky, sloZeni obyvatel v roce 2015 bylo dle

grafu €. 5 nasledovné:

Graf & 5: Demografické sloZeni obyvatel CR v roce 2015
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Zdroj: CSU, vlastni graficka uprava
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Graf &. 6: Demografické sloZeni cizincii v CR v roce 2011
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Kdyz srovname graf s vékovym sloZzenim Cecht a nasledn¢ graf's vékovym slozenim
cizinct, je mozné dovodit, Ze cizinci by mohli posilit nyni ochabujici vinu ekonomicky
aktivnich obyvatel a vyvazit tak stavajici systém, ve kterém uz jsou ¢eSti obyvatelé v diichodu

nebo postupné piichazi do diichodového véku.

V soucasnosti na cizincich trati 1 stat, nebot’ v pfipad€, Ze pojistovna odmitne zaplatit
za zdravotni péci, vznika cizinci dluh vii¢i zdravotnimu zatizeni a v pfipadé Ze jsou ¢astky
extrémné vysoké je pro cizince nemozné je uhradit. V nékterych piipadech miize zasahnout
stat tak, ze cizinci udéli azyl z humanitarnich diivodii a tim se cizinec stane soucasti vefejného
systému zdravotniho pojisténi a dluh za néj zaplati Vetejna zdravotni pojistovna. Takto
ovSem stat pfichazi o penize, protoZe musi zaplatit dluh, pfestoZe cizinec penize za pojisténi
uhradil a cely zisk skon¢il v pokladné komercni pojistovny. Jedinou moznosti jak se tomuto

zaCarovanému kruhu vyhnout je zahrnout cizince do systému vetejného zdravotniho pojisténi.
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Pro zapojeni cizincll je i ombudsmanka Anna Sabatova, ktera kritizuje sou¢asné
nastaveni systému. Také se ji nelibily novely zdkona z roku 2014, které mély zachovat

nevyhodné postaveni cizinci, které nahrava do kapes pouze komerénim pojistovnam.

Podle prohlaseni ¢lenky Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s cizinci, Eleny
Tulupové, ,, smysluplné reseni spociva v zahrnuti migrantu ze tretich zemi s dlouhodobym
pobytem do systému verejného zdravotniho pojisténi, kde nemiize dochazet k excesum, kterych
Jjsme svedky u komercniho zdravotniho pojisteni. Navic bychom mohli ocekdvat nemalou
financni injekci do systému verejného zdravotniho pojisteni, jelikoz vétsina migrantii jsou

mladi a zdravi lidé, kteri lékaiskou péci zpravidla nepotiebuji.“ °'

Na stran¢ druhé stoji odptirci integrace cizinct, ktefi neptipousti tu moznost, ze by
cizinci mohli byt soucésti vefejného systému zdravotniho pojisténi. Mezi né patii naptiklad
ministr zdravotnictvi Svatopluk Némecek, ktery odmité integraci cizinct. Podle jeho
prohlaseni bylo v roce 2013 za 1éCeni cizinct na zakladé predpisi EU utraceno pies 591
milionti korun a osetfeno bylo témét 121 000 pacientl. Nelze tedy objektivné urcit, o jakou
castku by stouply néklady rozsifenim vefejného pojisténi i na cizince mimo zemé EU.%
Soucasné také hovoii o novelizaci zdkona, ktera by natfizovala pojiStovnam povinnost cizince

pojistit, kdyz pfijde na pojistovnu a zada o pojisténi.

Podle doktora Vepieka se naskytuji dvé moznosti. Tou prvni je u€inné uprava zakona,
regulace, které odstrani soucasna slaba mista a pojiSténci by méli narok na vyhody, kdy by se
napiiklad upravila forma pojisténi pro t¢hotné Zeny. Nyni je to tak, Ze po narozeni ditéte jsou
ndklady na zdravotni péci matky hrazeny z pojisténi, avSak péce o dité jiZ hrazena neni. To by
mohla novela zékona zménit, aby i dit€ bylo zahrnuto v pojistce pro matku a nevznikaly by
pak dluhy kvtli dfive narozenym détem. Druhou moznosti, o které pan doktor mluvi je prave
zaclenéni cizincl do systému vetejného zdravotniho pojisténi. Vyhodou této moZnosti je jeji
jednoduchost, kdy by se snizila administrativni narocnost pro zdravotnickd zatizeni.
Nevyhodou je naopak strach ze zneuzivani vetejného pojisténi jako zdravotni turistiky a

ekonomicky negativni zatiZeni statniho rozpoctu.

' Vyhraje opdt lobbying zdravotnich pojistoven? [online] 2014 [cit. 2016-04-21] Dostupné z:<

http://spolecnekrozmanitosti.cz/vystupy/vyhraje-opet-lobbying-komercnich-pojistoven/>

62 Vefejné zdravotni pojisténi se asi pro nékteré cizince neotevie [online] 2014 [cit. 2016-04-26] Dostupné z:<
http://zdravi.euro.cz/clanek/postgradualni-medicina/verejne-zdravotni-pojisteni-se-asi-pro-nektere-cizince-
neotevre-477428?category=z-domova>
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Co se tyce legislativy v Ceské republice, faktem je, Ze cizinci s dlouhodobym pobytem
v okolnich statech EU maji stejna prava na zdravotni pojisténi jako obané dan¢ho statu. Pro¢
se toho tedy v Ceské republice tolik bojime? Podle analyzy Konsorcia NNO zkusenosti ze
zahranic¢i svédci o tom, Ze zaClenéni cizinci je pro stat vyhodnéjsi nejen z finan¢niho

hlediska, ale i organiza¢niho a kontrolniho.

., Ministerstvo financi uvedlo, Ze ,, otevieni systému verejného zdravotniho pojisténi by
mohlo zvySovat riziko jeho zneuzivani a ohrozovat bezpecnostni politiku statu. “ Podobné se
vyjadrilo i ministerstvo zdravotnictvi, kdyz uvedlo, Ze plosné zaclenéni vsech cizincui, kteri v
CR pobyvaji, nepovazuje za mozné, nebot by predstavovalo vazné riziko z hlediska jeho

.. . 63
financni udrzitelnosti.

Organizace Konsorcia v analyze zdlraziiuje, Ze neni cilem plo$né zahrnuti cizinci do
vetejn¢ho systému. Potad by zlstaly n¢které kategorie cizinci, které by ziistaly v systému
komeréniho pojisténi. Sem by spadaly kategorie osob s vizem za Gcelem strpéni nebo

zahraniéni studenti.®*

Moznost ekonomického dopadu na rozpocet je nejcastéjsim divodem negativniho
piistupu vefejnych autorit k integraci cizincii do systému vefejného zdravotniho pojisténi.
Naptiklad vykonny feditel PVZP a.s. Robert Kares se domniva, ze integrace cizincli muze
vést k jevu, kdy by cizinci pfijizdéli do Ceské republiky z diivodu vyhledavani kvalitni a
zaroven levné zdravotni péce, kterou by méli statem hrazenou. Dal§im diivodem pro
neza¢lenéni cizincd je fakt, Ze osoby OSVC, které by piipadné mély byt souéasti vefejného
zdravotniho pojisténi, by svymi piispévky nepokryly zdravotni péci, jez by byla zdravotnimi

pojistovnami uhrazena, proto by nebylo ekonomicky atraktivni je zaclenit.

Zdravotni turistika se tedy doposud jevi jako nejvétsi hrozba. ProtoZe by cizinci mohli
cestovat za zdravotni pé&i do Ceské republiky, ktera ma zdravotnictvi na velmi dobré trovni

oproti nékterym jinym statim, ze kterych k ndm cizinci prichazeji.

Je otazkou nakolik chceme byt solid4rni v ramci vetejného zdravotniho pojiSténi vici
lidem, cizinctim, ktefi by se do systému chtéli za¢lenit. Tato problematika je tedy na stole jiz

asi 20 let, avSak stale nebyla uskute¢néna zadna oficialni ekonomicka analyza, kterd by

% Ministerstva se vyjadiuji k analyze komer&niho zdravotniho pojidténi vypracované &lenskou organizaci
Konsorcia [online] 2015 [cit. 2016-04-27]. Dostupné z:<
http://zdravotnipojistenimigrantu.cz/cz/clanek/119/ministerstva-se-vyjadruji-k-analyze-komercniho-zdravotniho-
aojisteni-Vypracovane-clenskou-organizaci—konsorcia>

Idem
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prokézala vyhody ¢i nevyhody zaclenéni cizinct do systému vefejného zdravotniho pojisténi

a co by to znamenalo pro statni rozpocet.
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ZAVER

V této diplomové prici s ndzvem Zdravotni pojisténi pro osoby ze zemi mimo EU jsme
si stanovili za cil zjistit aktudlni situaci na trhu komerc¢niho pojisténi, které je k dispozici pro

cizince, tedy osoby ptichazejici ze tfetich zemi.

V prvni ¢asti této prace je rozebrano, co je to zdravotni pojiSténi, jak vznika a také se
zde dozvime o historii pojiStovnictvi. Nasledné se pak mlizeme docist, jak funguje zdravotni

pojisténi v zahranici, konkrétné v Némecku, Velké Britanii a Norsku.

Druhéd cast prace je uz zalozena na informacich ziskanych piimo ze zdravotnich
pojistoven. Na trhu s komercnim pojiSténim se nachazi 6 subjektl, které nabizi Siroké
spektrum pojistnych produkti, od zakladniho pojisténi na nutnou a neodkladnou péci, ptes
komplexni zdravotni pojisténi az po pojisténi Exclusive, které ma stejné benefity jako vetejné
zdravotni pojisténi. Tyto dva druhy komeréniho pojisténi, zdkladni a komplexni, jsou
limitovadny vSeobecnymi pojistnymi podminkami a vylukami z pojiSténi. Kvili témto
podminkam a vylukdm je mnohdy pro cizince narocné sjednat si komercni zdravotni pojisténi,
nebot’ musi splilovat tyto podminky. Pak je tu také otazka veku, jelikoz se komercni pojisténi
déli na razné vékové skupiny a ty se pak lisi velmi vyrazné cenami. Nejvétsi cenové vykyvy
nalezneme u nejmensSich déti v kategorii 0-5 let a pak u osob starSich 65 let. Vyjimecné ceny
maji také t€hotné Zeny, které plati enormni ¢astky na pojisténi porodu a poporodni péce o

novorozence.

V této praci se miizeme docist, Ze pojisténi cizinci skyta mnoho nevyhod pro cizince a
zde narazime na otazku, pro¢ cizinci nemohou byt soucasti systému vetejného zdravotniho
pojisténi stejné jako ob&ané CR. Proti tomuto zaélenéni stoji hlavné komeréni pojistovny,
kterym plynou z komeréniho pojisténi obrovské zisky, néasledné se proti integraci stavi i
vlada, kterd se obava negativniho dopadu na ¢eskou ekonomiku, ale i zdravotni systém, ktery
by mohl byt nahle pfetizen cizinci, kteii by se jezdili do Ceské republiky 1é¢it na naklady

statu, a mohli bychom se tak setkat s problémem zdravotni turistiky.

Na stran¢ druhé, kterd bojuje za integraci cizinci do systému vetejného zdravotniho
pojisténi, stoji samotni cizinci, ktefi se mnohdy potykaji s problémy pii plnéni pojistnych
udalosti a s odmitanim uzavieni pojistné smlouvy. Oporou jim jsou nevladni neziskové

organizace a mnozi odbornici, mezi nimiz miizeme najit doktorku Hnilicovou ¢i pravnika
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Pavla Cizinského, ktefi bojuji za integraci cizincii a za legislativni Gpravu zékont, které by

zmirnily diskrimina¢ni postup ¢eského systému komeréniho zdravotniho pojisténi.

Problém zda zaclenit cizince do systému vetejného zdravotniho pojisténi ¢i nikoliv je
projednavan jiz asi 20 let, avSak doposud jsme se nedockali zadnych vyraznych zmén ci
rozhodnuti. Nasnad¢ jsou dvé moznosti. Bud’ ned¢lat nic a Celit tak kritice ze strany Evropskeé
unie a OSN pro poruSovani pravné zavaznych norem a pro diskriminaci cizincl. Nebo je tu
druhd moznost a tou je Uprava zakona, kterd by umoznila alespon ¢aste¢né zahrnout cizince
do systému vetejného zdravotniho pojisténi. Takto by se mohly nové pfipojit do systému
osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné a také by se mohlo rozsifit pojisténi pro téhotné matky,
jejichz pojisténi by automaticky zahrnovalo i pojisténi pravé narozeného ditéte. Tim by se
mohlo zamezit vzniku dluhti u zdravotnickych zatizeni. Také stat by mohl ziskat ze zahrnuti
téchto cizinct do systému, nebot’ jsou to osoby mladé a zdravé, které necerpaji tolik zdravotni
péce a mohly by pravidelné pfispivat do systému. OvSem abychom védé¢li presné, jaké
ekonomické dopady by toto zaclenéni mélo na stitni rozpocet, je tfeba vypracovat
ekonomickou analyzu, ktera by tento problém podrobné rozebrala a na jejimz zaklad¢ by se
mohly ucinit dalsi kroky, které by vedly ke spokojenosti obou stran, jak vlady, tak i cizinci a

zdravotnickych zafizeni.
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