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Klimaticka litigace — globalini trendy

- Vedeni sporu (soudni nebo spravni fizeni) ve véci zmény klimatu, smérujici k pfijeti opatfeni/zméné
politiky v zajmu napravy tvrzeného Skodlivého stavu nebo odcinéni Skodlivého stavu

A/ zaloby proti vladam (strategické spory)

- Dobovy trend — snaha dosahnout spoleCenského posunu

- URGENDA, WZW Klimaatzaak, Friends of Irish ZP, Neubauer
- tlak na zménu chovani statu

B/ zaloby proti osobam s rozhodovaci pravomoci
- Spravni Zaloby
- Napadani licen¢niho fizeni

C/ zaloby proti soukromym subjektu
- RWE, SHELL, Polska Grupa Energetyczna



Zmena klimatu - OSN

Do 70°- roztfist&né bilateralni dohody upravujici pfevazné lokalni problematiku ZP

1972 — konference OSN o zivotnim prostfedi ¢lovéka - Stockholm

80" — umluvy, komise, IPCC

1992 — Rio de Janeiro - konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji - Ramcova umluva o zméné klimatu (UNFCCC )

1995 — Berlin - 1. konference smluvnich stran (COP 1) UNFCCC - nastinéni cilt v oblasti emisi.

1997 — Kjoto, COP 3 - Kjotsky protokol - obecné obrysy emisnich cilt (snizeni + obchodovani s em.)

2015 — Pariz — Parizska dohoda, COP 21
. Nezavazna dohoda o omezeni nardstu primérné svétoveé teploty na ne vice nez 2 °C nad predindustrialni Grovni
. Podpis vSech 196 signatait UNFCCC - faktické nahrazeni Kjotského protokolu
. Pfezkum pokroku kazdych pét let
. Do roku 2020 - vytvoreni fondu obsahujiciho 100 miliard dolart na pomoc rozvojovym zemim pfi zavedeni technologii

Cina ostatni

Ja[i(on-
. SKO
2023 — Dubai, COP 28 USA RUSKo
2024 — Baku, COP 29 EHP Indie



. een initiatief van
URGENDA S -urgenda

Boj o klimatickou spravedinost SAMEN SNELLER DUURZAAM

2015 - rozhodnuti ve prospéch URGENDA

= VIada je v zdjmu ochrany lidského Zivota zavazana ke snizeni emisi —

2013 — zaloba proti Nizozemsku pfijeti ucinnejsich opatteni (40% x 30% x 14-17% x 25% 1990-2020)
= X Ustava, X EULP

o ) = Deliktni odpovédnost — jednani nebo opomenuti v rozporu se zakonnou
" IPCC (2007 a 2014 - 4. a 5. hodnotici zprava) povinnosti nebo s tim, co je podle nepsaného prava ve spole¢nosti

» Potfeba vyznamného snizeni emisi CO? do 2030 vhodné, pokud tomu tak vzdy bylo. (6:162, BW)

2018 — Odvolaci soud

= NL lidr boje proti klimatické zméné
= Potvrdil pfikaz ke snizeni emisi 0 25%

" 2010 — aktiviste napadajl vladu, ze uprednostnUJe prumySI = Odmitl argumenty statu, Ze pfikaz pfekracuje délbu moci a Ze je rozsudek
fosilnich paliv a zaostava v zavazku nekonkrétni bez stanoveni Upravy
= Nadace URGENDA + 886 ob¢anul — vyzva viadé (40%)

» Klimaticka spravedinost

EULP — &l. 2 pravo na Zivot, &l. 8 respektovani soukromého a rodinného

2019 — Nejvyssi soud

= Odpoved vlady — pozadavek pfilis agresivni (ostatni 30%) | 5 i veni rozhodnuti

= Kazda zemé je odpovédna za svUj podil na emisich



Spravni soudnictvi CR

zakon ¢. 150/2002 Sb., s.F.s.

§ 82 Zalobni legitimace

§ 65 fizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho
organu Kazdy, kdo tvrdi, ze byl pfimo zkracen' na svych

pravech? nezakonnym zasahem?, pokynem nebo

§ 79 ochrana proti neé¢innosti spravniho organu , e e tw . .
donucenim (dale jen "zasah") spravniho organu,

§ 82 fizeni o ochrané pred nezakonnym ktery neni rozhodnutim*, a byl zameren prfimo
zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho proti nému nebo v jeho dusledku bylo proti
organu nému primo zasazeno®, muze se zalobou u

soudu domahat ochrany proti nému nebo urceni
toho, ze zasah byl nezakonny.



Klimaticka zaloba CR

Méstsky soud v Praze C.j. 14 A 101/2021 — 1. stupen
NejvysSSi spravni soud C.j. 9 As 116/2022 — odvolaci fizeni

Predzalobni vyzva — 8.12.2020 — 30 dnu, uznani dokumentu, odstranéni porusovani I “LATICKA ZaL0BA s

Zaloba - 21. 4. 2021 - Spolek KZ + dali
*UrCeni, Ze se zalovani dopoustéji poruseni prava a uloZeni povinnosti nepokracovat

Rozhodnuti MS Praha — 15.6.2022

- Casteéné vyhovéni zalobé (odmitnuti Zaloby v &asti sméFujici proti viadé)
*CR podnika nedostateéné kroky v ramci mitigace

- CR poru$uje prava obéanu a neplni cile z mezinarodnich dohod

*CR nestanovila konkrétni opatfeni ke snizeni emisi 0 55% (2030/1990)
*MS mél za to, ze Pafizska dohoda stanovi NDC

Odvolaci rizeni NSS - 20.2.2023

*Rozhodnuti prvoinstan¢niho soudu zruseno

-Soud neshledal oblasti, v nichz by CR porusovala normy
*Pravni rozbor problematiky

*Respekt a vaznost vuci obavam zalobcl a stavu klimatu
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Klima pojmy

MITIGACE

— Predchazeni zmény klimatu

— redukce vypousténi sklenikovych plynt nebo uspora
energie Ci vyroba zelené energie.

— technologicka zména, snizujici emise, stejné tak to
muze byt zvySeni procenta lest a uloZeni C0?

ADAPTACE

— Prizpusobeni se dopadum méniciho se klimatu

— Uprava vedouci ke snizovani zranitelnosti

— aktivity napfi¢ sektory (Slechténi novych odrud
v zemeédelstvi, aplikace protieroznich pozemkovych
uprav v krajiné apod.)

ATRIBUCE (Atribuc¢ni véda)
— pfipisovani vyznamu nasledku vlivu jednani lidi
— zména klimatu = nasledek lidskeé Cinnosti

ANTROPOCEN
— snaha vymezit obdobi, kdy lidstvo svoji €innosti
globalné ovliviiuje zemsky ekosystém



DotCené normy — systematika

A/ mezinarodni a unijni pravo
B/ lex special klima
C/ lidskopravni zavazky

D/ vnitrostatni a unijni sektorove predpisy
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Uprava/doplnéni zasahové zaloby 2023

— Tvrzeni o zkraceni na pravech

— Nezakonnost zasahu spogiva v porudeni pozitivnich zavazkd (rozsudek ESLP Eremiasova a Pechova vs CR)
plynoucich ze zakladnich prav zalobcl, mezinarodniho a unijniho prava (zejména Pafizské dohody) a vnitrostatnich
a unijnich sektorovych predpisu

— Pozitivni zavazky dle Zalobcu zahrnuji napf¥. povinnost vytvofit a aplikovat odpovidajici zakonny a institucionalni
ramec k ochrane prav

— Nezéakonna nedinnost — I/ Zalovani nezkoumali existenci spravedlivého podilu CR na mitigaci, Il/ Zalovani nepfijali
zadny ambiciozni zavazek, Ill/ z uvedeného dlvodu Zzadny takovy zavazek nenapliuji

— Pozadavek pfijeti opatfeni vedoucich ke snizeni emisi 0 81% nebo 84% nebo 89,76% nebo o hodnotu stanovenou
soudem, do roku 2030
_ PredloZeni Sesté hodnotici zpravy IPCC
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A/ Mezinarodni a unijni pravo

— Pafrizska dohoda — oznameni individualniho NDC (nationally determined contributions — narodné stanoveny pfisp
— CRjedna spole¢né s EU dle 4/16-18 PD skrze EU NDC

— Kolektivni zavazek — rozdéleni zatéze je otazkou politického vyjednavani a to se tyka i vynutitelnosti

— Spravnim soudim nepfislusi posuzovat dostateCnost EU NDC — Konference stran (hodnoceni 2023)

— Po vydani rozsudku NSS
_ P¥ijato nafizeni 2023/857 — zvy3eni cile CR v oblasti mimo obchodovani ETS (ii) na 26% (2030/2005)

_ Presvédéeni zalobcu, Ze zavazek CR na poli mitigace je vy3si (81% - 89,76%) nevyplyva z Zadného piedpisu EU
_ Z z&dného piedpisu EU nevyplyva individuaini povinnost CR snizit emise sklenikovych plynti 0 55% (tim méné 1)

_ Samostatny zavazek CR zaklada Kjotsky protokol a nafizeni 2023/857 — tato poruseni Zalobci nenamitali

)
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B/ Lex klima special
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C/ lidskopravni zavazky

— Lidskopravni zavazky jsou pfiliS obecne

— Chybi rozhodnuti ESLP — pouhé zelenani LP nestaci

— Ze zakladnich prav nelze za soucasného stavu dovodit
konkrétni zavazek dosahnout klimatické neutrality

— Rozdil : 1/ zasah do LP x 2/ stanoveni pozitivhiho
zavazku statu pomoci zakladniho prava

— Ad1/ podminka aktivni legitimace (druhy bod testu)
tvrzeny zasah musi byt alespon myslitelny

— Ad2/ stanoveni pravniho zakladu pro posouzeni
zakonnosti (tfeti bod testu) — ze ZP nevyplyva
povinnost pfijmout mitigaCni opatreni

— NSS - neosveédcCeni zasahu do esencialniho jadra prava
na priznivé zivotni prostredi (¢l 35 s apl. ¢l 41 —
domahani se prava v mezich zakona, Listiny)

_ Dusledky klimatické zmény na Gzemi CR nejsou nyni
natolik zavazné, ze by znemoznovaly realizaci zakladnich
Zivotnich potfeb — ZZP §2

— Ostatni zakladni prava (zdravi, zivot, soukromi,
podnikani, samosprava, vlastnické pravo) — nebylo o
nich rozhodovano pro neprokazani nedostatecné
mitigace, resp. ze zavazku chranit ZP nevyplyva
povinnost zjednat napravu dle zalobcu
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D/ sektorove predpisy

EU

— EU ETS (European Emissions Trading Systém)

— Regulace emisi dalSich plynu

— Vyuzivani pudy a lesnictvi k pohlcovani

— Zvysovani energetické ucinnosti budov

— Oblast energetiky — OZE

— Zachycovani a ukladani uhliku

— Oblast dopravy

— Oblast Zivotniho prostfedi (EIA v€. dopadu na klima)

CcZ

Zakon o ochrané prirody a krajiny

Zakon o vodach

Zakon o lesich

O posuzovani vlivi na ZP

O hospodareni energii

O ukladani oxidu uhli€itého

O latkach poskozujicich ozonovou vrstvu

O podminkach obchodovani s emisnimi povolenkami
O opatrenich k pfechodu CR k nizkouhlikové energ.
O podporovanych zdrojich

Apod.
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D/ sektorove pravni predpisy

— Zakon €. 17/1992 Sb. o zivotnim prostredi

§ 2 Zivotnim prostfedim je vSe, co vytvaFi pfirozené podminky existence organismd véetné clovéka a je predpokladem jejich dal$iho vyvoje. Jeho sloZkami jsou
zejména ovzdusi, voda, horniny, puda, organismy, ekosystémy a energie.

§ 5 Unosné zatizeni Gzemi je takové zatiZzeni Gizemi lidskou &innosti, pfi kterém nedochazi k poskozovani Zivotniho prostedi, zejména jeho sloZek, funkci ekosystémdl
nebo ekologické stability.

§ 8/1 Znedistovani Zivotniho prostiedi je vnaseni takovych fyzikalnich, chemickych nebo biologickych Einitell do Zivotniho prostiedi v disledku lidské ¢innosti, které
jsou svou podstatou nebo mnozstvim cizorodé pro dané prostiedi.

§8/2 Poskozovani zivotniho prostiedi je zhorSovani jeho stavu znecdistovanim nebo jinou lidskou ¢innosti nad miru stanovenou zvlastnimi predpisy.

§ 11 Uzemi nesmi byt zatéZovano lidskou éinnosti nad miru inosného zatizeni.

X obecna ustanoveni — nesmi byt poruseny limity stanovené zvlastnimi predpisy (timto predpisem neni Pafizska
dohoda zakotvuijici cil — narUst teploty pod 2° C)

— EPRK (Evropsky pravni ramec pro klima 2021 — cil 2030 - 55% 1990, 2050 — klimaticka neutralita

— Nedosazeno zavazného cile energetické u€innosti 2020 (sm. 2012/27) — Zalobni namitka nema odraz v navrhu

— Podil OZE v dopravé (sm. 2018/2001) — nevysvétleno zkraceni na pravech pfi nesplnéni cile pro rok 2030

— Nedostatecné pohlcovani emisi lesy (hodnoty z roku 2021 nevypovidaji nic o stavajicich hodnotach resp. 2030)

_ Zalovani neporusili sektorové predpisy /l |\| I

U
LAW

—
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Rozhodnuti MS Praha lll — 14 A 101/2021-445

Soud posuzoval, zda se Zalovani dopustili nezakonné necinnosti (nestanoveni konkrétnich mitigaénich opatreni 81%)

LP zavazky Ceské republiky jsou pfili§ obecné

Kjotsky protokol, Pafizska dohoda a sekundarni pravo zakladaji klimatické zavazky CR o r(izném rozsahu

Pafizska dohoda nezaklada povinnost CR snizit emise sklenikovych plynt o 55% do roku 2030/1990 — kolektivni zavazek
Sekundarni pravo stanovi napf. zavazek CR sniZit emise v sektoru mimo obchodovani EU ETS o 26% (2030/2005)

Zalobni navrh nelze opfit ani o0 § 11 ZZP — nebot nejsou stanoveny limity a PD nezaklada povinnost snizit emise 0 81%
Zalobci neupravili navrh tak, aby odpovidal novym Zalobnim tvrzenim

Zaloba nebyla shledana diivodnou a soud ji zamitl



Dekuji za
POzZornost.



