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Provozovatel distribu€ni soustavy

(1) Provozovatel distribuéni soustavy ma pravo

a)

b)

d)

g)

)

na pripojeni k prepravni soustavé nebo k jiné distribuéni soustavé, pokud
jsou splnény podminky pfipojeni,

na informace od ostatnich ucastnikii trhu s plynem nezbytné pro plnéni
svych povinnosti,

na pristup do prepravni soustavy, jiné distribu¢ni soustavy a zasobniki
plynu za podminek stanovenych timto zakonem a pro zajiSténi rovhovahy
mezi mnozstvim plynu vstupujiciho do distribu¢ni soustavy a mnozstvim
plynu vystupujiciho z distribu¢ni soustavy,

zfizovat a provozovat vlastni telekomunikaéni sit' k Fizeni, méreni,
zabezpecovani a automatizaci provozu distribuéni soustavy a k prenosu
informaci pro €innosti vypocetni techniky a informacnich systému,

v souladu se zvlastnim pravnim predpisem4d zfizovat a provozovat na

cizich nemovitostech plynarenska zarizeni,

vstupovat a vjizdét na cizi nemovitosti v souvislosti se zfizovanim,

stavebnimi upravami, opravami a provozovanim distribuéni soustavy

a plynovodnich pripojek,

odstranovat a oklestovat stromovi a jiné porosty, provadét likvidaci

odstranéného a oklesténého stromovi a jinych porostl, ohrozujicich

bezpecény a spolehlivy provoz distribuéni soustavy v pripadech, kdy tak po

predchozim upozornéni a stanoveni rozsahu neucéinil sam vlastnik ¢i

uzivatel,

vstupovat a vjizdét v souladu se zvlastnimi predpisy do uzavienych

prostor a zafizeni slouzicich k vykonu ¢innosti a sluzeb organt

Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedinosti,

Bezpecénostni informaéni sluzby a do obvodu drahy, jakoz i vstupovat

a vjizdét do nemovitosti, kde jsou umisténa zvlastni zarizeni

telekomunikaci, v rozsahu i zpisobem nezbytnym pro vykon licencované

¢innosti,

pfi stavech nouze vyuzivat v nezbytném rozsahu plynova zarizeni

zakaznikt, pro néz provadi distribuci plynu,

omezit nebo prerusit v nezbytném rozsahu distribuci plynu v téchto

pripadech:

1. pfFi bezprostiednim ohrozeni zivota, zdravi nebo majetku osob a pfi
likvidaci téchto stava,
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(2)

3)

2. pri stavech nouze nebo pfi €innostech bezprostiedné zamezujicich
jejich vzniku,

3. pri provadéni planovanych stavebnich uprav, prelozek a planovanych
oprav na zarizeni distribuéni soustavy,
pfi vzniku a odstranovani poruch na zarizenich distribu¢ni soustavy,
pfi odbéru plynu zafizenimi, ktera ohrozuji zivoty, zdravi nebo
majetek osob,

6. pri neopravnéném odbéru nebo neopravnéné distribuci plynu nebo pfi
neopravnéné preprave plynu,

7. pfi odbéru plynu, kdy zakaznik opakované bez vazného divodu
neumoznil pfistup k méficimu zafizeni nebo nemérenym c¢astem
odbérného plynového zafizeni, prestoze byl k umoznéni pristupu za
ucelem provedeni kontroly, odecétu, udrzby, vymény ¢i odebrani
mériciho zarizeni alespon 15 dni predem pisemné nebo jinym
prokazatelnym zplisobem vyzvan,

8. v duasledku omezeni nebo preruseni prepravy plynu provozovatelem
pfepravni soustavy,

9. v pripadé dodavky plynu z vyroben plynu, ktera by ohrozovala
bezpeény a spolehlivy provoz plynovych zafizeni,

k) nakupovat plyn pro kryti ztrat v distribuéni soustavé nebo pro vlastni
spotiebu; toto neni povazovano za obchod s plynem,

l) uzavfit hlavni uzavér plynu pfi odvraceni nebezpeci bezprostfedniho
ohrozeni zivota.

Provozovatel distribuéni soustavy je povinen zridit vécné bremeno umozniujici
vyuziti cizi nemovitosti nebo jeji ¢asti pro ucely uvedené v odstavci 1 pism. e),
a to smluvné s vlastnikem nemovitosti; toto neplati, pokud vlastnikem
dotéeného plynarenského zafrizeni neni provozovatel distribuéni soustavy;
v takovém pripadé plIni tuto povinnost vlastnik plynarenského zarizeni.
V pripadé, ze vlastnik neni znam nebo neni uréen nebo proto, ze je
prokazatelné nedosazitelny nebo ne€inny nebo nedoslo k dohodé s nim a jsou-
li dany podminky pro omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
podle zvlastniho pravniho predpisu4e, pfrislusny vyvlastiovaci urad rozhodne
na navrh provozovatele distribuéni soustavy o zfizeni vécného bfemene
umoznujiciho vyuziti této nemovitosti nebo jeji ¢asti. To plati i v pripadé, kdy je
stavba, pro kterou se pravo vyvlastiuje, zfizovana nebo jiz byla zfizena
a zfizeni vécného bfemene nezmafril provozovatel distribuéni soustavy nebo
vlastnik plynarenského zarizeni.

Pokud byl vlastnik nebo uzivatel nemovitosti v duasledku vykonu prav
provozovatele distribuéni soustavy podle odstavce 1 pism. e) az i) omezen
v obvyklém uzivani nemovitosti nebo mu vznikla ijma na majetku, ma pravo na
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

pfimérenou jednorazovou nahradus. Pravo na nahradu podle véty prvni lze
uplatnit u provozovatele distribuéni soustavy do 2 let ode dne, kdy k omezeni
nebo ujmé doslo, jinak pravo zanika.

V pripadech uvedenych v odstavci 1 pism. d) az i) je provozovatel distribuéni
soustavy povinen co nejvice Setfit prav vlastniki dotéenych nemovitosti
a vstup na jejich nemovitost jim oznamit. Po skon€eni praci je povinen uvést
nemovitost do predchoziho stavu, nebo neni-li to mozné s ohledem na povahu
provedenych praci, do stavu odpovidajicimu predchozimu ucelu ¢i uzivani
dotéené nemovitosti a oznamit tuto skutecnost vlastniku nemovitosti. Po
provedeni odstranéni nebo oklesténi stromovi je povinen na svij naklad
provést likvidaci vzniklého klestu a zbytkt po tézbé.

V pripadech uvedenych v odstavci 1 pism. j) bod 3 je provozovatel distribucni
soustavy povinen oznamit ucastnikiim trhu, pro néz provadi distribuci plynu,
zapoceti a skonéeni omezeni nebo preruseni distribuce plynu, nejméné vsak 15
dnu predem, pokud se s dotéenymi uc¢astniky trhu nedohodne na Ihaté kratsi.
Planované stavebni upravy, prelozky a opravy v obdobi od 1. zafi do 31. kvétna
nasledujiciho kalendarniho roku lze provadét vyhradné po pisemném oznameni
dotéenym zakaznikim.

V pripadech uvedenych v odstavci 1 pism. j) bodé 6 je provozovatel distribuéni
soustavy povinen obnovit distribuci plynu nejpozdéji po uhradé nahrady skody
zplusobené neopravnénym odbérem nebo neopravnénou distribuci
bezprostiedné po odstranéni pric¢in, které vedly k jejimu omezeni nebo
preruseni.

V pripadech uvedenych v odstavci 1 pism. j) je pravo na nahradu skody
vylou€eno. To neplati, nesplni-li provozovatel distribu¢ni soustavy oznamovaci
povinnost podle odstavce 5 nebo v pfipadech, kdy poruchu prokazatelné
zavinil provozovatel distribuéni soustavy.

Provozovatel distribu€ni soustavy je dale povinen

a) zajistit bezpecny, spolehlivy a hospodarny provoz, udrzbu, obnovu
a rozvoj distribuéni soustavy na uzemi vymezeném licenci,

b) poskytnout sluzbu distribuéni soustavy,

c) uhradit provozovateli prepravni soustavy nebo provozovateli jiné
distribuéni soustavy stanoveny podil na opravnénych nakladech na
pripojeni k prepravni nebo distribuéni soustave,

d) pripojit k distribuéni soustavé kazdého, kdo o to pozada a spliuje
stanovené podminky, a oznamit termin, kdy bude mozné zadosti
o pripojeni k distribuéni soustavé vyhovét; pokud neni pripojeni mozné
z davodl na strané provozovatele distribu€ni soustavy, oznamit zadateli
davody nemoznosti pripojeni,
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h)

)

p)

q)

poskytnout sluzbu distribuéni soustavy kazdému, kdo o to pozada, je
pfipojen a spliuje podminky pfipojeni a podminky stanovené Radem
provozovatele distribuéni soustavy, s vyjimkou prokazatelného
nedostatku volné kapacity zafizeni pro distribuci plynu nebo pfi ohrozeni
spolehlivého a bezpeéného provozu distribu€éni soustavy nebo prepravni
soustavy; odmitnuti sluzby distribuéni soustavy musi mit pisemnou formu
a musi byt odtivodnéno,

zajistit neznevyhodnujici podminky pro pfipojeni a pristup tretich stran
k distribu€ni soustavé za podminek stanovenych timto zakonem,

dodrzovat stanovenou kvalitu dodavek a sluzeb, vykazovat Energetickému
regulaénimu ufadu dodrzovani urovné kvality dodavek a sluzeb
a zverejnovat ji zplisobem umoznujicim dalkovy pristup,

poskytovat provozovateli prepravni soustavy a provozovatelim
distribu¢nich soustav, provozovatelim zasobnikl plynu a vyrobcim plynu
informace nezbytné k zajisténi vzajemné provozuschopnosti,

zajiStovat méreni plynu v distribuéni soustavé, véetné vyhodnocovani
a predavat operatorovi trhu a ucastnikim trhu s plynem, ktery poskytuje
sluzbu distribuéni soustavy, namérené a vyhodnocené udaje,

zpracovavat a predavat Energetickému regulaénimu uradu udaje potrebné
pro rozhodnuti o cenach za distribuci plynu,

vést samostatné ucty za sluzbu distribu¢ni soustavy pro ucely regulace,
poskytnout sluzbu distribu¢ni soustavy pro provozovatele distribucni
soustavy nepripojené primo k prepravni soustave,

vypracovavat denni, mésic¢ni, rocéni a desetiletou bilanci distribucni
soustavy, vyhodnocovat ji a predavat operatorovi trhu a provozovateli
prepravni soustavy,

vypracovat do 6 mésicu po udéleni licence na distribuci plynu havarijni
plany distribu€ni soustavy, zaslat ministerstvu a kazdoro¢né je upresnovat,
oznamovat rozsah a terminy odstavek zafizeni distribuéni soustavy
a upozorinovat na snizeni distribu¢ni kapacity,

zridit a provozovat technicky dispecink, ktery zajist'uje dispecerské frizeni
distribu€ni soustavy,

zridit a provozovat mista pro sledovani kvality plynu, pokud nebudou pro
sledovani kvality plynu dostadovat mista zfizena a provozovana
provozovatelem prepravni soustavy,

poskytnout na vyzadani dodavateli posledni instance udaje o zakaznikovi
a jeho odbérném misté v rozsahu nezbytném pro zajisténi dodavky
posledni instance,

vyhlasovat stav nouze v ramci své distribu¢ni soustavy,
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(9)

t)

aa)

bb)

cC)

dd)

ee)

kazdoro€né zpracovavat a zverejnovat predpokladany rozvoj distribucni
soustavy, a to na obdobi nejméné 5 let,

na své naklady zajistit pripojeni svého zarizeni k jiné distribu€ni soustavé,
zajiStovat ochranu chranénych informaci véetné zajisSténi ochrany udaju
predavanych operatorovi trhu,

zpracovavat a predkladat Energetickému regulaénimu uradu ke schvaleni
Rad provozovatele distribuéni soustavy, zajistit jeho zvefejnéni
a vykonavat licencovanou éinnost v souladu s Radem provozovatele
distribuéni soustavy,

zpracovavat a predavat ministerstvu a Energetickému regulaénimu uradu
jednou roéné, nejpozdéji do 1. bfezna nasledujiciho kalendarniho roku,
zpravu o kvalité a urovni udrzby zafizeni distribuéni soustavy,

zajistovat propagaci energetickych sluzeb a jejich nabidky zakaznikim za
konkurenceschopné ceny energetickych sluzeb,

na zakladé zadosti obchodnika s plynem nebo vyrobce plynu prerusit
v pripadé neopravnéného odbéru dodavku plynu,

zaregistrovat se do 30 dni od udéleni licence na distribuci plynu
u operatora trhu; zaregistrovanim se provozovatel distribuéni soustavy
stava registrovanym uc€astnikem trhu,

vypracovat do 6 mésicu po udéleni licence na distribuci plynu a kazdy
druhy rok do 31. brfezna upresnovat podklady pro zpracovani planu
preventivnich opatfeni a planu pro stav nouze, zasilat je ministerstvu,
kazdoro¢né zpracovavat a do 31. brezna predavat provozovateli prepravni
soustavy udaje o planovaném rozvoji kapacity soubori predavacich mist
mezi distribuéni a prepravni soustavou v ¢&lenéni potiebném pro
zpracovani desetiletého planu rozvoje prepravni soustavy,

hradit cenu za ¢innosti operatora trhu podle Pravidel trhu s plynem,

zpracovavat a predavat operatorovi trhu udaje z méreni pro potreby tvorby
typovych diagramu dodavek.

V pripadé, ze provozovatel distribuéni soustavy, ktera neni pfimo pfipojena

k prepravni soustavé, nema schvaleny vlastni Rad provozovateledistribuéni

soustavy podle odstavce 8 pism. w), pouzije se Rad provozovatele distribuéni

soustavy primo pripojené k prepravni soustavé, na jehoz vymezeném uzemi se

nachazi.

Komentované ustanoveni zakotvuje zakladni prava a povinnosti provozovatele distribucni

soustavy jako jednoho z uc€astnikl trhu s plynem. Ve své podstaté se jedna o Cinnosti

monopolniho charakteru.
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I. Obecné k provozovateli distribuéni soustavy v plynarenstvi

Provozovatelé distribu¢nich soustav tvofi jednu z taxativné vymezenych skupin 1
subjektd, jez maji ve smyslu § 56 z hlediska personalniho vymezeni pristup k trhu
s plynem v Ceské republice. V EnerZ absentuje pfima definice provozovatele distribu¢ni
soustavy. Systematickym vykladem Ize za provozovatele distribuéni soustavy
povazovat fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera provadi distribuci plynu, odpovida za
provoz, udrzbu a v pfipadé potfeby za rozvoj plynarenské distribuéni soustavy v dané
oblasti, pfipadné za jeji propojeni s jinymi soustavami, za zabezpecCeni dlouhodobé
schopnosti soustavy uspokojovat pfiméfenou poptavku po distribuci plynu a je drzZitelem
licence na distribuci plynu podle § 4 odst. 1 pism. b) bodu 4. Jako fyzicka Ci pravnicka
osoba provozujici distribu€ni soustavu, jez je drzitelem licence na distribuci plynu, byl
provozovatel distribuéni soustavy ostatné vymezen v minulosti i pfimo v defini¢nich
ustanovenich EnerZ [srov. § 2 odst. 2 pism. b) bod 19 ve znéni i¢inném do 3. cervence
2009]. Provozovani distribucni soustavy bylo definovano jako vesSkera cinnost
provozovatele distribu¢ni soustavy souvisejici se zabezpecCenim spolehlivé distribuce
plynu a dodavky chranénym zakaznikim [srov. § 2 odst. 2 pism. b) bod 16 ve znéni
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ucinném do 3. Cervence 2009]. Seznam drzitell licence na vyrobu plynu zverejiuje
Ufad prostiednictvim svych webovych stranek.

Distribuéni soustava v plynarenstvi je definovana § 2 odst. 2 pism. b) bodem 1 jako
vzajemné propojeny soubor vysokotlakych (o provoznim tlaku do 4,0 MPa),
stfedotlakych a nizkotlakych plynovodd, plynovodnich pfipojek ve vlastnictvi
provozovatele distribuéni soustavy, souvisejicich technologickych objektl, vcéetné
systému fidici a zabezpecCovaci techniky a zafizeni k prfevodu informaci pro Cinnosti
vypocetni techniky a informacnich systémda, ktery neni pfimo propojen s kompresnimi
stanicemi, a na kterém zajistuje distribuci plynu drzitel licence na distribuci plynu.
Proklamaci, Ze distribucni soustava je zfizovana a provozovana ve verejném zajmu [§ 2
odst. 2 pism. b) bod 1] a zZe distribuce plynu se uskuteCriuje ve verejném zajmu (§ 3
odst. 2), EnerZ vyjadfuje skutecnost, Ze vystavba a provozovani distribu¢ni soustavy
nejsou uskutecnovany toliko v zajmu provozovatele distribu¢ni soustavy.

Neexistuje jednoznacny vycet, jaké Cinnosti Ize pod pojem provozovani distribucni
soustavy podradit a jaké jiz nikoliv. Okruh €innosti, jez je nutno vnimat jako provozovani
distribuCni soustavy, tak osciluje mezi samotnou distribuci plynu (tedy fakticka preprava
plynu), sluzbou distribu¢ni soustavy dle § 2 odst. 2 pism. b) bodu 29 (ij. vedle
zajistovani distribuce plynu distribuéni soustavou i C¢innosti souvisejici se
zabezpeCenim spolehlivého a bezpeéného provozu pFepravni nebo distribucni
soustavy) az po veskeré Cinnosti vyplyvajici z katalogového vymezeni prav a povinnosti
provozovatele distribu€ni soustavy stanovenych komentovanym ustanovenim, pficemz
tato ustanoveni zahrnuji i Sirokou Skalu povinnosti, které pro samotné provozovani
soustavy nejsou primarné nezbytné [napriklad § 59 odst. 8 pism. v) a y)].

V souladu s § 4 odst. 1 pism. b) bodem 4 muaze distribuéni soustavu provozovat pouze
drzitel licence na distribuci plynu. Do 31. prosince 2015 mohla byt licence na distribuci
plynu udélena nejvyse na dobu 25 let, u¢innosti novely EnerZ ¢. 131/2015 Sb. se doba

licence na distribuci plynu €X /ege zménila na dobu neuréitou. Provozovatelem
distribu¢ni soustavy v plynarenstvi ve smyslu EnerZ neni osoba, ktera sice plyn
distribuuje, ale jeji €innost Ize subsumovat pod § 3 odst. 4 pism. a), podle kterého se
licence na distribuci plynu nevyzaduje pro distribuci koksarenského plynu Cistého,
degazacniho a generatorového plynu, biometanu, propanu, butanu a jejich smési,
pokud se nejedna o distribuci potrubnimi systémy, k nimz je pfipojeno vice nez 50
odbérnych mist. Zatimco licence na prepravu plynu je vydavana jako vylucna pro celé
uzemi Ceské republiky [§ 4 odst. 2 pism. b)], provozovateld distribuéni soustavy mize
byt teoreticky neomezené mnozstvi.

Il. Katalog prav provozovatele distribu¢ni soustavy

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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V odstavci 1 komentovaného ustanoveni jsou koncentrovana prava provozovatele S
distribu¢ni soustavy, ktera maji charakter vefejnopravnich opravnéni a prislusi
provozovateli distribucni soustavy pfimo z titulu udélené licence na distribuci plynu, jsou
disledkem pravni moci rozhodnuti o udéleni licence.

V obdobném rozsahu pfislusi tato opravnéni i dal$im infrastrukturnim provozovatelim 6
v elektroenergetice a plynarenstvi (srov. § 23 odst. 1, § 24 odst. 1, § 25 odst. 1, § 57
odst. 1, § 58 odst. 1, § 60 odst. 1).

Obsah opravnéni provozovatele distribuc¢ni soustavy je komentovanym ustanovenim 7
vymezen pouze ramcoveé a dale konkretizovan prostfednictvim provadécich pravnich
predpist (napfiklad PPfiPl, PTPl). Kromé prav zakotvenych komentovanym
ustanovenim svédci provozovateli distribuCni soustavy i prava pfiznana v jinych ¢astech
EnerZ (napfiklad § 11, 59a, § 71 odst. 9). Vymezeni prav provozovatele distribu¢ni
soustavy v § 59 odst. 1 nelze proto povazovat za vycet taxativni.

1. Pravo na pripojeni

Pismeno a) komentovaného ustanoveni pfiznava provozovateli distribu¢ni soustavy 8
stézejni pravo na pfipojeni k pfepravni soustavé nebo jiné distribu€ni soustaveé, tj. pravo
na fyzické propojeni s plynarenskou soustavou, jejimz pojmovym znakem je pravée
vzajemna propojenost (§ 2 244, 300‘305). Pravo na pfipojeni je tfeba vykladat

v technickém kontextu a tyka se skute¢ného spojeni se soustavou.

Pravu na pripojeni k prepravni soustavé nebo jiné distribu¢ni soustavé odpovida 9
koresponduijici pfipojovaci povinnost provozovatele pfepravni soustavy [§ 58 odst. 8
pism. c)] a provozovatele distribuCni soustavy [§ 59 odst. 8 pism. d)]. Co se tyCe prava
na pfipojeni k jiné distribucni soustavé a odpovidajici pfipojovaci povinnosti
provozovatele distribuCni soustavy, jedna se zejména o fyzické pfipojeni k tzv.
nadrazené distribuCni soustavé, ktera je zpravidla pfimo pfipojena k pfepravni soustave
(pozn.: v literatufe a v praxi se setkavame s pojmem regionalni distribu¢ni soustava).

Obvykle je pravo na pfipojeni distribu¢ni soustavy k prepravni soustavé nebo10
nadfazené distribuéni soustavé realizovano formou zfizeni pfedavaci a regulacni

stanice, pravni zaklad pro pripojeni pfedstavuje smlouva o pfipojeni (§ 72 odst. 3 26-30
). V praxi se smlouva o pfipojeni mezi dvéma provozovateli riznych soustav nazyva
propojovaci dohodou nebo smlouvou o propojeni, ¢imz je zdlraznéna vys$Si mira
horizontality infrastrukturnich provozovatell jakozto smluvnich stran zavazkového
vztahu. Z hlediska EnerZ se vSak vzdy jedna o smlouvu o pfipojeni podle § 72 odst.
3. V podrobnostech ke vztahu pfipojovaného a dot€eného provozovatele distribucni

soustavy Ize pfimérené odkazat na vyklad k § 57 odst. 1 pism. a) 15
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Pravo na pfipojeni ve smyslu komentovaného ustanoveni neni pravem neomezenym. 11
Predpokladem pfipojeni je splnéni podminek pfipojeni. Komplexni vefejnopravni Uprava
pravidel pfipojeni je pfedmétem Upravy vyhlasky PPTiPI, kterou vydava Ufad na zakladé
zakonného zmocnéni uvedeného v § 98a odst. 2 pism. g). Podminky pro pfipojeni
distribuéni soustavy jsou upraveny § 3, ktery stanovi, ze pfipojeni distribu€ni soustavy
je mozné jen za podminky uzavieni smlouvy o pfipojeni, ktera se uzavira na zakladé
podané zadosti o pfipojeni (§4 PPFiPl), jejiz nalezitosti jsou v pfipadé pfipojeni
distribuCni soustavy k prepravni soustavé stanoveny pfilohou €. 1 a v pfipadé pfipojeni
k jiné distribuni soustavé stanoveny prfilohou & 3 k této vyhlaSce. Nezbytnou
podminkou pro pfipojeni distribuéni soustavy je skutec¢nost, ze v dasledku pfipojeni
zarizeni distribuéni soustavy nedojde k ohrozeni bezpecného a spolehlivého provozu
prfepravni soustavy nebo distribuéni soustavy. Je-li pozadovano pfipojeni zafizeni
distribuCni soustavy k pfepravni soustave, stanovi vyhlaska navic i splnéni minimalniho
projektovaného vykonu odpovidajiciho celkovému ro¢nimu odbéru zafizeni ve vysi
10 000 MWh [§ 3 odst. 2 pism. ¢) PPfiPI]. Posouzeni zadosti o pfipojeni je predmétem
upravy § 5 PPfiPl. Odmitnout zadost o pfipojeni distribu¢ni soustavy mize provozovatel
prepravni nebo nadrazené distribuCni soustavy pouze v pfipadé nedostatku volné
kapacity [§ 2 odst. 2 pism. b) bod 24] nebo v pfipadé, ze pfipojenim zafizeni dojde
k ohroZeni bezpec¢ného a spolehlivého provozu prepravni nebo distribu¢ni soustavy (§ 5
odst. 3 a 4 PP¥iPIl). Nedostatek volné kapacity je atributem, ktery je ¢asové proménlivy,
jako duvod pro odmitnuti pfipojeni mize pominout zejména v souvislosti s rozvojem
prepravni nebo distribuéni soustavy. Odmitnuti pfipojeni sdéli provozovatel soustavy
Zadateli ve Ihuté stanovené § 5 odst. 3 nebo 4 PP¥iPIl spole¢né s uvedenim dlavodd, pro
které nelze zafizeni distribuéni soustavy k nadrfazené soustavé pfipojit. Existuje-li
moznost pfipojit zadatele za jinych podminek a z obsahu zadosti nebo jinych okolnosti
je zrejmé, ze zadatel bude mit zajem i na takovém pfipojeni, sdéli provozovatel
nadfazené soustavy tuto skutecnost zadateli pisemné. V pfipadé kladného vyfizeni
zadosti je provozovatel pfepravni nebo distribuéni soustavy povinen predlozit Zadateli
navrh smlouvy o pfipojeni. Navrh smlouvy o pfipojeni je zavazny po dobu 12
kalendafnich mésicu ode dne doru€eni zadateli (pozn.: navrh smlouvy o pfipojeni
k pfepravni soustave je zavazny pouze po dobu 60 kalendarnich dnii ode dne doruceni
Zadateli, srov. § 5 odst. 4 PP¥iPI).

Pravidla pfipojeni zafizeni distribuéni soustavy jsou pak dale upfesnéna v Radu12
provozovatele prepravni soustavy a v Radu provozovatele distribuéni soustavy [§ 58
odst. 8 pism. t) a § 59 odst. 8 pism. w)], které jsou zverejnéné na webovych strankach
dotcenych provozovatelu.

S komentovanym pravem na pfipojeni je nerozluéné spjata povinnost provozovatele 13
pfipojované distribuéni soustavy uhradit pfFislusSnému provozovateli podil na

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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opravnénych nakladech na pfipojeni [srov. § 59 odst. 8 pism. c) 112—117]. Stanoveni
rozsahu tohoto podilu je predmétem verejnopravni regulace provedené § 7 PPFiPI.
V zasadé plati, ze provozovatel distribu¢ni soustavy hradi opravnéné naklady
provozovatele nadfazené soustavy spojené s pfipojenim jeho zafizeni k nadrfazené
soustavé v plné vysi. Opravnéné néaklady na pfipojeni v souladu s dikci § 7 odst. 4
PPfiPI zahrnuji pouze nezbytné nutné naklady odpovidajici vysi zajisténé pozadované
kapacity, umisténi a zpusobu pfipojeni zafizeni zadatele souvisejici s pofizenim,
vystavbou nebo upravami nadfazené soustavy, které byly vyvolany pozadavkem
zadatele v souvislosti s pfipojenim jeho zafizeni, v€etné nakladl na pofizeni projektové
dokumentace, geodetické zaméreni a vécna bremena.

Pfipadné rozhodovani spori o pfipojeni k prepravni soustavé nebo k jiné distribuc¢ni14

soustavé nalezi do vécné pusobnosti Ufadu (§ 17 66—69).

2. Pravo na informace

Podle komentovaného ustanoveni disponuje provozovatel distribu¢ni soustavy pravem15
na informace od ostatnich uc¢astnikd trhu s plynem, tj. od vyrobce plynu, provozovatele
prepravni soustavy, provozovatele distribu€ni soustavy, provozovatele zasobniku plynu,
obchodnika s plynem, zakaznikl a od operatora trhu. Tomuto pravu zrcadlové odpovida
povinnost jmenovanych ucastnikld trhu s plynem informace poskytnout [napfiklad § 57
odst. 8 pism. c), § 60 odst. 8 pism. d), § 20a odst. 4 pism. i)]. Povinnost
infrastrukturnich provozovatell poskytovat si vzajemné informace vychazi z ¢l. 13 odst.

1 pism. c) smérnice 2009/73, ktery definuje i cil vzajemného poskytovani informaci, coz

je bezpecny a ucinny provoz.

Pravo na informace provozovatele distribu¢ni soustavy neni pravem absolutnim.16
Komentované ustanoveni jej omezuje stanovenim ucelu, kterym je predpoklad
nezbytnosti. Ugastnici trhu s plynem tudiZ v souladu s informaéni povinnosti poskytuji
vyhradné informace nezbytné pro provozovani distribuCni soustavy a zajiStovani
distribuce plynu. U obchodnika s plynem lze za informace nezbytné pro plnéni
povinnosti provozovatele distribuéni soustavy povazovat informace tykajici se
uzaviranych smluv o sdruzenych sluzbach dodavky plynu, dale informace o mnozstvi
a Casovém pribéhu budoucich odbérl zakaznikl. U infrastrukturnich provozovatell se
bude jednat zejména o informace tykajici se kvality plynu, vykonu pfipojenych zafizeni,
poruchach a havariich, planovanych a neplanovanych oprav, odstavek pfipojenych
zafizeni apod. Zakaznik, ktery si zajiStuje dodavku plynu sam a nejedna se
o domacnost, je povinen poskytovat provozovateli distribucni soustavy informace
nezbytné pro zajisténi bezpecného a spolehlivého provozu plynarenské soustavy,
pficemz se jedna zejména o informace o mnozstvi odebiraného plynu a €asovém

prubéhu takového odbéru plynu (§ 62 89, 90). U operatora trhu pujde zejména
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o informace tykajici se neplnéni platebnich povinnosti u€astnikl trhu a subjektu
zuctovani vaci operatorovi trhu a skute€né hodnoty dodavek a odbéru plynu a dalSi
nezbytné informace souvisejici s vyuctovanim dodavek a odbérl plynu a s pravem
zékaznika na zménu dodavatele [§ 20a odst. 4 pism. d) a i) ve spojeni s § 95 PTPI].
Provozovatele zasobniku plynu tizi vici provozovateli distribu¢ni soustavy povinnost
prfedavat zejména vCasné informace o kvalité plynu, vtlaCecich a tézebnich vykonech,
poruchach apod.

Vzéajemné poskytovani informaci je predpokladem nejen pro zajisténi bezpecéného17
a spolehlivého provozu energetickych zafizeni drzitel( licence v sektoru plynarenstvi,
ale i pro vzajemnou provozuschopnost a spolupraci v pripadech stavid nouze

a predchazeni stavum nouze (§ 73) nebo pro uplatnéni prava na volbu a bezplatnou
zménu dodavatele apod.

Pozadovanim jinych nez nezbytnych informaci by provozovatel distribu¢ni soustavy18
mohl porusit povinnost rovného zachazeni podle § 59 odst. 8 pism. f).

3. Pravo pristupu

Pravo provozovatele distribuéni soustavy na pristup do prepravni soustavy, jiné19
distribuéni soustavy a zasobnikd plynu Uzce navazuje na pravo na pfipojeni podle
pismene a) komentovaného ustanoveni. Je ale nezbytné pravo na pfipojeni a pravo na
pristup odliSovat. Pfipojeni je tfeba vykladat v technickém kontextu, jedna se o fyzické
propojeni s pfepravni nebo jinou distribucni soustavou. Pravem na pfistup se podle
komentovaného ustanoveni rozumi pravo provozovatele distribuéni soustavy vyuzivat
pfepravni soustavu nebo jinou distribu¢ni soustavu k dopravé plynu nebo zasobniky
plynu k uskladnéni plynu, tzn. pravo vyuzivat sluzbu pfepravy plynu, sluzbu distribu¢ni
soustavy a sluzbu uskladnovani.

Pravo na pfistup k prepravni soustavé, jiné distribu¢ni soustavé nebo k zasobniku plynu20
pfiznava EnerZ provozovateli distribu¢ni soustavy oddélené od prava na pfipojeni, coz
neni dano pouze odliSnym vymezenim subjektl, ktefi jsou nositeli korespondujicich
povinnosti. Pfipojeni distribuCni soustavy k pfepravni nebo jiné distribu¢ni soustavé je

u provozovatele pfipojované distribuCni soustavy nejen fyzicky mozné, ale i nezbytné
pro vyuziti samotného prava na pfistup k pfenosové nebo distribucni soustavé, tj. na
vyuziti sluzby pfepravy plynu a sluzby distribuéni soustavy. Sluzbu uskladnéni plynu, {j.
pravo na pristup do zasobniku plynu v8ak mulze provozovatel distribuéni soustavy
vyuzit i bez nezbytného fyzického propojeni se se zasobnikem plynu (srov. zvlastni
senat Konf 108/2009-11).
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Pravo provozovatele distribu¢ni soustavy na pfistup se realizuje prostfednictvim
smlouvy o poskytnuti sluzby pfepravy plynu (§ 72 odst. 5), smlouvy o zajisténi sluzby
distribu¢ni soustavy (§ 72 odst. 6) nebo smlouvy o uskladnéni plynu (§ 72 odst. 7).

Pravo na pfistup neni prdvem neomezenym. Na jedné strané je omezeno podminkami22
pro jeho vykon stanovenymi EnerZ, na druhé strané rozsahem ucelu pfistupu, kterym je
zajisténi rovnovahy mezi mnozstvim plynu vstupujiciho do distribuéni soustavy

a mnozstvim plynu vystupujiciho z distribu€ni soustavy.

Pfipadné rozhodovani sporu o pristup provozovatele distribu¢ni soustavy do prepravni23
soustavy, jiné distribu¢ni soustavy nebo zasobniku plynu nalezi do vécné puUsobnosti

Ufadu (§ 17 66-69),

4. Pravo ziizovat a provozovat vlastni telekomunikaéni sit’

Pismeno d) pfiznava provozovateli distribu¢ni soustavy pravo zfizovat a provozovat24
vlastni telekomunikaéni sit’ k fizeni, méfeni, zabezpeCovani a automatizaci provozu
distribuéni soustavy a k pfenosu informaci pro cinnosti vypocetni techniky

a informacénich systému. Jedna se o zdkonné vécné bfemeno, kterym provozovatel
disponuje k cizim nemovitostem a kterému nekoresponduje povinnost zfizovat vécné
bfemeno smluvné s vlastnikem dot€ené nemovitosti.

Pfiznani uvedeného prava predstavuje jeden z nastroji k plnéni povinnosti25
provozovatele distribu€ni soustavy zajistovat bezpecny a spolehlivy provoz distribucni
soustavy [§ 59 odst. 8 pism. a)]. Vlastni telekomunikacni sit' provozovatele distribu¢ni
soustavy tvofi ve smyslu § 2 odst. 2 pism. b) bodu 1 soucast distribu¢ni soustavy,

a potazmo ve smyslu § 2 odst. 2 pism. b) bodu 7 i soucast plynarenské soustavy. Jako
soucast distribucni soustavy tudiz poziva telekomunikacni sit' provozovatele distribu¢ni
soustavy obdobné ochrany jako jeji ostatni soucasti, v€etné bezpecnostniho (§ 69)

a ochranného pasma (§ 68).

Telekomunikacni sit' provozovatele distribu¢ni soustavy lze ve smyslu § 2 pism. h)26
EIKom povazovat za sit’ elektronickych komunikaci. Telekomunikaéni sit' provozovatele
distribu¢ni soustavy vSak neslouzi k poskytovani verfejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci, proto ji nelze povazovat za vefejnou komunikacéni sit
elektronickych komunikaci ve smyslu § 2 pism. j) EIKom.

5. Pravo zfizovat a provozovat na cizich nemovitostech plynarenska zarizeni

27
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Pismeno e) poskytuje provozovateli distribuéni soustavy pravo zfizovat a provozovat
v souladu se StavZ plynarenska zafizeni na cizich nemovitostech.

Pravem provozovatele distribu¢ni soustavy zfidit a provozovat plynarenska zarizeni [§ 228
odst. 2 pism. b) bod 8] se rozumi opravnéni drzitele licence na distribuci plynu zfidit
a provozovat na cizich nemovitostech zarfizeni distribu¢ni soustavy.

Nezbytnym predpokladem pro vyuziti cizi nemovitosti k zfizeni a provozovani29
plynarenskych zarizeni je ziskani pfislusného soukromopravniho titulu prostfednictvim
zfizeni vécného bfemene s vilastnikem nemovitosti nebo prostfednictvim institutu

expropriace (o vyvlastnéni rozhoduje pFisludny vyvlastiiovaci Gfad na navrh
provozovatele distribuni soustavy o zfizeni vécného bfemene umoznujiciho vyuziti cizi
nemovitosti nebo jeji Casti v pfipadé, ze vlastnik neni znam nebo neni urCen nebo
proto, Zze je prokazatelné nedosazitelny, necinny nebo nedoslo k dohodé). Vzhledem
k Ustavni ochrané vlastnického prava podle Cl. 11 odst. 4 LPS je v pfipadé vyvlastnéni
nezbytné prokazat verejny zajem. Legalni definice distribuéni soustavy [§ 2 odst. 2
pism. b) bod 1] explicitné stanovi, Ze je zfizovana a provozovana ve vefejném zajmu
a § 3 odst. 2 zahrnuje Cinnost distribuce plynu mezi Cinnosti uskutecnované ve
vefejném zajmu.

6. Pravo vstupu a vjezdu na cizi nemovitosti

Pod pismenem f) je zakotvena jedna z forem omezeni vlastnického prava k nemovitym 30
vécem, které EnerZ v oblasti plynarenstvi upravuje. Provozovateli distribuéni soustavy
svédCi pravo vstupovat a vjizdét na cizi nemovitosti v souvislosti se zfizovanim,
stavebnimi Upravami, opravami a provozovanim distribuéni soustavy a plynovodnich
pfipojek. Toto opravnéni plyne pfimo z titulu udélené licence na distribuci plynu, neni
tedy vazano na existenci soukromopravniho ujednani s vlastnikem, resp. uzivatelem
dotCené nemovitosti, stejné jako neni omezeno rozsahem ochranného pasma.

Vykon tohoto verejnopravniho opravnéni neni — jakozto zasah do prav vlastnika nebo 31
uzivatele nemovitosti — bez omezeni. Limitem vstupu a vjezdu na cizi nemovitost je
obecna povinnost provozovatele distribuéni soustavy vstup nebo vjezd na cizi
nemovitost vlastnikim nebo uzivatellm této nemovitosti oznamit, co nejvice Setfit jejich
prava a uvést dotCené nemovitosti do pfedchoziho stavu, a neni-li to mozné s ohledem
na povahu provedenych praci, do stavu odpovidajicimu pfedchozimu ucelu nebo

uzivani a bezprostredné jim to oznamit (§ 59 77‘81).

Ohledné otazky nahrady za omezeni v obvyklém uzivani a majetkové Ujmy zplsobené 32

v dusledku vykonu Ize odkazat na § 59 20
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7. Pravo odstranovat a oklest'ovat stromovi a jiné porosty

Ve smyslu pismene g) svédéi provozovateli distribu¢ni soustavy pravo odstranovat33
a oklestovat stromovi a jiné porosty, provadét likvidaci odstranéného a oklesténého
stromovi a jinych porostl ohrozujicich bezpeény a spolehlivy provoz distribucni
soustavy. Pravo odstranovat a okleSt'ovat stromovi a jiné porosty predstavuje jednu
z forem omezeni vlastnického prava k nemovitym vécem, které EnerZ v oblasti
plynarenstvi upravuje. Konkrétné se jedna o vécné bfemeno, které vznika k dotcené

nemovité véci pfimo €X lege. Opravnéni odstrafiovat a oklestovat stromovi a jiné
porosty plyne pfimo z titulu udélené licence na distribuci plynu, neni tedy vazano na
existenci soukromopravniho ujednani s vlastnikem, resp. uzivatelem dotcené
nemovitosti, stejné jako neni omezeno rozsahem ochranného pasma zarizeni
distribu¢ni soustavy.

Pfedmétné pravo Uzce navazuje na zakaz vysazovani trvalych porostd kofenicich do34
vétsi hloubky nez 20 cm nad povrch plynovodu ve volném pruhu pozemku o Sifce 2 m
na obé strany od osy plynovodu, vlastni telekomunikacni sité nebo plynovodni pfipojky

a ve volném prostoru pozemku o poloméru 15 m od osy usti sondy zasobniku plynu
(§ 68). Zaroven je ale predmét zakonné upravy opravnéni provozovatele distribu¢ni
soustavy ponékud SirSi, jelikoz vykon prava je vazan kritériem ohrozeni bezpecného

a spolehlivého provozu distribu¢ni soustavy, a ne pouhym vymezenim délky rozméru
volného pruhu nebo volného prostoru. Posouzeni ohrozeni bezpeéného a spolehlivého
provozu zafizeni je pfedmétem odborného uvazeni provozovatele distribu¢ni soustavy.

V ramci vykonu tohoto opravnéni je provozovatel distribucni soustavy povinen predem 35
upozornit vlastnika Ci uzivatele nemovitosti, protoze je koncipovano jako subsidiarni pro
pfipady, ze vlastnik nebo uzivatel dot¢ené nemovitosti nekona v rozsahu stanoveném
provozovatelem distribu¢ni soustavy sam.

V pfipadé, Zze se bude jednat o odstrafiovani dievin v ochranném pasmu zafizeni36
plynarenské soustavy provadéném pfi provozovani téchto soustav, nevyzaduje se

k jejich kaceni povoleni organu ochrany pfirody (§ 8 odst. 2 OchPiKr). Konstrukce
komentovaného ustanoveni jako zakonného vécného bfemene k dot€enym nemovitym
vécem vSak obecné nevyluCuje vynéti provozovatele distribuni soustavy z povinnosti
ziskat povoleni ke kaceni ve smyslu § 8 odst. 1 OchPiKr mimo ochranné pasmo
plynarenského zafizeni.

Vykon tohoto verejnopravniho opravnéni neni bez omezeni. Timto omezenim je obecna 37
povinnost co nejvice Setfit prava dotéenych vlastnik( a uzivatell cizich nemovitosti
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a zvlastni povinnost provozovatele distribu¢ni soustavy plynu provést na svuj naklad
likvidaci vzniklého klestu a zbytkl po tézbé po provedeni odstranéni nebo oklesténi
stromovi.

8. Pravo vstupu a vjezdu do uzavienych prostor a zarizeni slouzicich k vykonu
¢innosti a sluzeb organt Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra, Ministerstva
spravedlnosti, Bezpe€nostni informaéni sluzby a do obvodu drahy, jakoz
i vstupovat a vjizdét do nemovitosti, kde jsou umisténa zvlastni zarizeni
telekomunikaci, v rozsahu i zplisobem nezbytnym pro vykon licencované
cinnosti

Pod pismenem h) je zakotvena modifikace prava vstupu a vjezdu na cizi nemovitosti ve 38
smyslu pismene f), pfiznavajici provozovateli distribuCni soustavy pravo vstupu
a vjezdu ke specifikovanym nemovitostem. Z dlivodu zvlastni povahy prostor a zafizeni
slouzicich k vykonu ¢innosti a sluzeb organt Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra,
Ministerstva spravedinosti, Bezpecnostni informacni sluzby a zvlastniho rezimu obvodu
drahy a nemovitosti, kde jsou umisténa zvlastni zafizeni telekomunikaci, klade
komentované ustanoveni na vykon opravnéni vstupu a vjezdu dva limity. Tim prvnim je
zvlastni povinnost spocivajici v fizeni s vefejnopravni upravou obsazenou ve zvlastnich
predpisech, ¢imz je zdUraznéna specificka povaha a rezim téchto nemovitosti. Druhy
limit pro vykon opravnéni vstupu a vjezdu spociva v nezbytnosti rozsahu a zpusobu pro
vykon licencované Cinnosti.

9. Pravo vyuzivat plynova zarizeni zakaznik pfi stavech nouze

Pfi stavech nouze (§ 73) je pismenem i) pfiznano provozovateli distribu¢ni soustavy 39
pravo vyuzivat v nezbytném rozsahu plynova zafizeni zakaznikl, pro néz provadi
distribuci plynu.

V praxi mize mit vykon tohoto opravnéni smysl zejména pfi havariich na zafizenich pro40
vyrobu, pfepravu, distribuci a uskladhovani plynu [§ 73 odst. 1 pism. c¢)] a pfi
nevyrovnaneé bilanci plynarenské soustavy nebo jeji ¢asti [§ 73 odst. 1 pism. d)].

Vyuzivani plynarenskych zafizeni zékaznik( pfi stavech nouze v rozsahu vétsim nez41
nezbytném, mize za splnéni dalSich predpokladl naplnit skutkovou podstatu prestupku
podle § 91 odst. 9 pism. s).

10. Pravo omezit nebo prerusit distribuci plynu
EnerZ nedefinuje, co se rozumi pojmem omezeni nebo preruseni distribuce. PFi42
interpretaci téchto pojmu Ize vyjit z vyhlasky NouzPI, kterou vydava Ministerstvo na

zakladé zmocnovaciho ustanoveni § 98a odst. 1 pism. e) k provedeni § 73 a 73a.
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V souladu s § 3 NouzPl se omezenim distribuce plynu, tj. fizenym sniZzenim
distribuovaného mnozstvi plynu, rozumi nafizeny pfechod na nahradni palivo, omezeni
denni spotfeby plynu nebo sniZeni denni spotfeby plynu v zavislosti na vyhlaSeném
odbérovém stupni pro omezeni dodavky plynu [§ 5 pism. b) NouzPl]. Pferusenim
distribuce plynu se zpravidla rozumi doCasné faktické neposkytovani odpovidajicich
¢innosti a sluzeb.

Divodem pro omezeni nebo preruSeni distribuce plynu je jedna nebo vice43
kvalifikovanych pravnich skuteCnosti, jejichz vycCet obsahuji body 1 az 9. Zakotvené
kvalifikované dlavody predstavuji zakonné vyjimky z povinnosti umoznit pFistup
k distribuéni soustaveé, tj. z povinnosti poskytnout sluzbu distribuce plynu. DUsledkem
uplatnéni téchto vyjimek je omezeni nebo preruseni distribuce plynu z distribucni
soustavy do zafizeni uzivatele distribucni soustavy [§ 59 odst. 8 pism. b)]. Neni pochyb,
ze zakonny vycet dlvodl pro omezeni nebo preruseni distribuce plynu je vyétem
taxativnim. »Na zakladé jazykového vykladu, ktery ma z vyse uvedenych duvodu
pfednost, Ize uzavrit, Ze pfipady, ve kterych je provozovatel distribu¢ni soustavy
opravnén omezit nebo prerusit dodavku elektriny odbératelim pojmenovava § 25 odst.
4 pism. d). Taxativné (fj. uplnym vycCtem) pfitom definuje situace, ve kterych je
provozovatel distribucni soustavy opravnén omezit nebo prerusit dodavku elektriny“ (NS
33 Cdo 5302/2008).

Omezeni nebo preruseni distribuce plynu nad ramec vyse uvedenych zakonem44
stanovenych kvalifikovanych skute€nosti nebo nepfimérenost omezeni nebo preruseni
distribuce plynu, at’ jiz z hlediska ¢asového, vécného nebo co se intenzity zasahu tyce,
nebo v pfipadé neoznameni zapocCeti nebo skonfeni omezeni nebo pFeruseni
distribuce plynu (§ 59 odst. 5) nebo neobnoveni distribuce plynu bez zbyte¢ného
odkladu po odpadnuti zakonnych davodu (§ 59 odst. 6), koresponduje se skutkovou
podstatou prestupku podle § 91 odst. 9 pism. c) a s). Ponévadz skutkové podstaty
téchto prestupkl nekryji vSechny pfipady prekroCeni zakonného ramce pro omezeni
nebo preruseni distribuce plynu, Ize tyto zbytné pfipady subsumovat pod skutkovou
podstatu prestupku drzitele licence podle § 91 odst. 1 pism. c), jelikoz se jedna
o poruSeni povinnosti dodrzovat stanovené parametry kvality sluzby distribu¢ni
soustavy (§ 11).

Do vé&cné plsobnosti Ufadu nenalezi rozhodovani véech spor(i tykajicich se omezeni, 45
preruseni nebo neobnoveni distribuce plynu. Podle § 17 odst. 7 pism. a) rozhoduje
Ufad pouze spory o omezeni, preru$eni nebo obnoveni distribuce plynu z divodu
neopravnéného odbéru nebo neopravnéné distribuce. Neopravnény odbér

a neopravnénou distribuci plynu EnerZ explicitné upravuje v § 74.
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Mezi jednotlivé kvalifikované davody, pro které muze provozovatel distribu¢ni soustavy46
legalné omezit nebo prerusit distribuci plynu v nezbytném rozsahu, patfi:

a) Bezprostredni ohrozeni zivota, zdravi nebo majetku osob a likvidace téchto

stavl. \/ gouladu s § 59 odst. 8 pism. a) ma provozovatel distribuéni soustavy47
povinnost zajistit bezpec€ny, spolehlivy a hospodarny provoz, udrzbu, obnovu a rozvoj
distribuCni soustavy na uzemi vymezeném licenci. Komentované ustanoveni umoznuje
provozovateli distribuCni soustavy prerusit provoz distribu¢ni soustavy v pfipadé, kdy
neni mozné zajistit bezpecnost provozu. Bezpeénosti se obecné rozumi takovy vykon
cinnosti, ktery zajisti, Ze neni ohrozen Zivot, zdravi a majetek. Spolehlivosti distribu¢ni
soustavy se slovy ¢l. 25 odst. 1 smérnice 2009/73 rozumi dlouhodoba zpuUsobilost
soustavy uspokojovat pfimérfenou poptavku po distribuci plynu. Hospodarnym
provozem lze rozumét provoz distribuéni soustavy za pfijatelnych hospodarskych
podminek. V pfipadé pfimo hroziciho nebezpecli ujmy upfednosthuje komentované
ustanoveni zajem na ochrané zivota, zdravi nebo majetku osob pfed zajmem na
spolehlivém a hospodarném provozu distribu¢ni soustavy.

Bezprostiedni ohrozZeni je takovy stav, v némz vyvoj udalosti sméfuje velmi rychle48
k ujmé. PUvod ohrozeni pfitom nerozhoduje: mulze byt vyvolano pfirodni silou
(povoden, zemeétreseni) i jednanim cClovéka (napfiklad havarie zafizeni distribuCni
soustavy vyvolana stavebni ¢innosti). Je mozné, ze ohrozeni vyvola sam provozovatel
distribu¢ni soustavy (napfiklad néktery z jeho zaméstnancl porusi povinnosti pfi pInéni
pracovnich ukoll). Ve své podstaté tudiz jde o zvlastni pripad krajni nouze podle
§ 2906 ObcZ, pricemz ale EnerZ nevyzaduje, aby Ujma, ktera hrozi, byla zavaznéjsi,
nez Ujma zpusobena omezenim &i prerusenim distribuce plynu. Divodem je ziejmé to,
Ze provoz distribuéni soustavy predstavuje Cinnost, pfi které mohou vzdy hrozit
bezpec€nostni rizika, preruseni ¢i omezeni distribuce plynu tak slouzi jako prostfedek
k odvraceni hroziciho nebezpecCi (coz ale nevyluCuje pozadavek Casové a veécné
pfiméfenosti omezeni nebo preruseni distribuce plynu a pozadavek minimalizace
zasahu provozovatele distribu¢ni soustavy).

b) Stavy nouze nebo Cinnosti bezprostiedné zamezujici jejich vzniku. sigy nouze

a prfedchazeni stavu nouze predstavuji mimoradné stavy v provozovani pIynérenské49
soustavy. Ohledné podrobného vymezeni uvedenych stavl, souboru opatfeni a dalSich
souvisejicich otazek Ize odkazat na vyklad k § 73.

c) Provadéni planovanych stavebnich uprav, prelozek a planovanych oprav na
zafizeni distribucni soustavy. kyjjifikovany davod je pfipadem planovanym, protoze 50
je zjevné, Ze se jedna o prace nebo cinnosti, které jsou dopfedu planovany. Na rozdil
od bezprostfedniho ohrozeni neni v téchto pfipadech potfeba rychlého rozhodnuti.
Pravé naopak, provozovatel distribuCni soustavy o provedeni stavebnich praci,
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pfelozek a oprav prfedem koncepcné premysli, zarazuje je do planu praci na
jednotlivych zafizenich distribucni soustavy. Pfedné se jedna o stavebni upravy, za
které lze povazovat rekonstrukci neboli modernizaci zafizeni distribuCni soustavy.
Prelozkou zarizeni distribucni soustavy se rozumi dilCi zména trasy Ci pfemisténi
plynarenského zafizeni nebo nékterych jeho prvkd upravuje (§ 70). | kdyz EnerZ definici
opravy plynarenského zafizeni neobsahuje, |ze za ni povazovat zejména technologicky
postup €i soubor ukond, jimiz se opotfebovana nebo jinak poSkozena &ast zafizeni vrati
do pavodniho, resp. pouzitelného stavu.

S omezenim nebo prerusenim distribuce plynu podle bodu 3 spojuje EnerZ oznamovaci 51
povinnost provozovatele distribuéni soustavy (§ 59 odst. 5). Jestlize v dusledku
provadéni planovanych stavebnich uprav, pfelozek a planovanych oprav na zafizeni
distribucni soustavy dochazi k omezeni nebo prerusSeni distribuce plynu, je
provozovatel distribu¢ni soustavy povinen oznamit zapoceti a skoneni omezeni nebo
preruseni distribuce plynu dotéenym ucéastniklim trhu s plynem ve Ihuté alespon 15 dnl
predem. U&elem zavedeni oznamovaci povinnosti je umoznit uéastnikdm trhu s plynem
ucinit opatfeni k zabranéni vzniku Skod z divodu pferuseni nebo omezeni distribuce
plynu. EnerZ neklade na oznameni zadné zvlastni pozadavky; pisemna forma se
vyzaduje, ma-li se predmétna Cinnost uskute€nit mezi 1. zafim a 31. kvétnem, tj. béhem
topné sezony. Nebude-li provadéni téchto Cinnosti v€as oznameno, neuplatni se
vylouceni povinnosti k nahradé skody podle odstavce 7.

d) Vznik a odstranovani poruch. proyozovatel distribuéni soustavy je opravnén
omezit nebo prerusit distribuci plynu i v pfipadé vzniku a odstrafiovani poruch na 92
zarizenich distribuéni soustavy. Ze samotné podstaty definice distribu¢ni soustavy je
vznik poruch na zafizenich distribuCni soustavy a jejich odstranovani neoddélitelnou
soucasti provozovani distribuéni soustavy. EnerZ pojem porucha nedefinuje
a komentované ustanoveni ani kauzalné (tj. co do pfiCiny) nepopisuje jednotlivé
varianty, z nichz tato situace vznika. Na zakladé jazykového vykladu Ize dospét k tomu,
ze porucha je uplna Ci CasteCna ztrata schopnosti provozu prvku nebo zafizeni.
K pojmu poruchy se s odkazem na technickou terminologii vyjadfil i NS v rozsudku NS
23 Cdo 454/2012: »..-V podminkach projednavané véci tedy poruchu predstavovala

Ztrata schopnosti provozu zafizeni pro rozvod energie.”

Ustanoveni § 4 KvalDoP!I upravuje 48hodinovou lhatu po vzniku poruchy pro ukoncéeni53
preruseni nebo omezeni distribuce plynu jako standard obnovy distribuce plynu do
odbérného mista zakaznika. Lhuta pro ukon&eni preruSeni nebo omezeni distribuce
plynu pocCina bézet okamzikem, kdy se provozovatel distribuéni soustavy dozvédél

o vzniku poruchy nebo kdy vznik poruchy zjistil nebo zjistit mél a mohl. Za nedodrzeni
standardu obnovy distribuce plynu vznika zakaznikovi narok na nahradu stanovenou
KvalDoPI.
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e) Odbér plynu zafizenimi, ktera ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetek osob. gy 4

predstavuje jeden z aspektl nadfazenosti zajmu na spolehlivém a bezpec¢ném provozu 54
distribuéni soustavy nad zajmy jednotlivych uzivatell. V pfipadé, Ze provozovatel
distribuCni soustavy zjisti, ze je k jim provozované soustavé pripojeno odbérné plynové
zarizeni, které ohrozuje zivot, zdravi nebo majetek osob, je opravnén nejenom vyzvat
zakaznika, aby své odbérné plynové zafizeni uvedl do souladu s § 62 odst. 2 pism. f)

a s PTPI, ale téz podle okolnosti omezit ¢i prerusit distribuci plynu do takového
odbérného mista.

f) Neopravnény odbér nebo neopravnéna distribuce plynu nebo neopravnéna
pfeprava plynu. gyajifikovanym diivodem k uplatnéni vefejnopravniho opravnéni55
provozovatele distribucni soustavy omezit nebo prerusit distribuci plynu je neopravnény
odbér, neopravnéna distribuce nebo neopravnéna preprava (§ 74). Uelem opravnéni
omezit nebo prerusit distribuci plynu v pripadé neopravnéného odbéru nebo
neopravnéné distribuce nebo neopravnéné prepravy plynu je zabranit témto
nezadoucim jevim na trhu s plynem, které se navic explicitné zakazuji (§ 74 odst. 6).

Pro Uplnost uvadime, Zze o omezeni nebo preruSeni distribuce plynu z davodu56
neopravnéného odbéru muze provozovatele distribuéni soustavy pozadat ve vztahu
k svym zakaznikim obchodnik s plynem [§ 61 odst. 1 pism. d)] nebo vyrobce plynu
[§ 57 odst. 1 pism. e)]. U vyrobce plynu se bude jednat o zakazniky, ktefi nejsou svym
odbérnym zafizenim pfimo pfipojeni k vyrobné plynu nebo tézebni plynovodu.
Provozovatel distribu€ni soustavy je ve smyslu § 59 odst. 8 pism. z) povinen takové
zadosti vyhovét, avSak dodavatel plynu, ktery pferuseni dodavky plynu prostfednictvim
provozovatele distribu¢ni soustavy vyvolal, nese odpovédnost za to, ze dlavody pro
preruseni dodavky plynu byly spinény. Konkretizace postupu pfi preruseni, omezeni
a obnoveni dodavky plynu pfi neopravnéném odbéru plynu, neopravnéné distribuci
a neopravnéné prepravé, je predmétem upravy PTPI.

g) Neumoznéni pfistupu ze strany zakaznika. Boq 7 upravuje opravnéni

provozovatele distribu¢ni soustavy omezit nebo prerusit distribuci plynu v pfipadé, ze 57
zakaznik opakované bez vazného divodu neumoznil pfistup k méficimu zafizeni nebo
nemérenym Castem odbérného plynového zafizeni, prestoze byl k umoznéni pfistupu
za ucCelem provedeni kontroly, odectu, udrzby, vymény ¢i odebrani méficiho zafizeni
alespon 15 dnu pfedem pisemné nebo jinym prokazatelnym zplsobem vyzvan.

Dlvodova zprava k zakonu ¢. 211/2011 Sb. odlGvodriuje pfiznani tohoto prava hrozicim 58

rizikem, ze nebude mozné provést spravné zuctovani distribuovaného a odebraného
plynu.
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Méficim zarizenim zakon rozumi veskera zafizeni pro méreni, pfenos a zpracovani59
namérfenych hodnot [§ 2 odst. 2 pism. b) bod 3]. Zakaznik je podle § 62 odst. 2 pism. b)
a c) povinen jednak umoznit instalaci méficiho zafizeni provozovateli distribu¢ni
soustavy, jednak provozovateli distribuéni soustavy umoznit pristup k méficim
zafizenim. Duplicitné je stejna povinnost ulozena zakaznikovi, jakozto i provozovateli
jiné distribu¢ni soustavy nebo provozovateli zasobniku plynu v § 71 odst. 6, ktery
upravuje zpfistupnéni méficiho zafizeni provozovateli distribuéni soustavy za ucelem
provedeni kontroly, odectu, udrzby, vymény ¢i odebrani méficiho zafizeni. Legislativnim
nedostatkem komentovaného ustanoveni je nelogické vztazeni moznosti omezit nebo
preruSit distribuci plynu pouze k zakaznikovi, byt obdobny pfipad mize nastat i u
provozovatele jiné distribucni soustavy nebo provozovatele zasobniku plynu.

Z dikce pfiznaného prava plynou dvé podminky pro preruseni nebo omezeni distribuce 60
plynu. Prvni je opakované neumoznéni pfistupu k méficimu zafizeni ze strany
zakaznika bez vazného dlavodu. S tim Uzce souvisi fyzické umisténi méficiho zarizeni,
které EnerZ vyslovné nespecifikuje. V praxi se ma obecné za to, Ze by mél byt
plynomér umistén na dobfe pfistupném misté, idealné bez nezbytnosti soucinnosti
zakaznika (napfiklad technicka norma TPG G 934 0l Plynoméry — Umistovani,
pfipojovani a provoz, podle které se plynoméry prfednostné umistuji mimo byt nebo
provozovnu nebo na verejné pristupném prostranstvi. U nové instalovanych plynoméru
se tak upousti od jejich umistovani v instalacnich prostorach bytovych jader nebo
v samostatnych instala¢nich Sachtach). Na uvedenou praxi navazuji i ustanoveni EnerZ
, diky kterym provozovatel distribuCni soustavy disponuje urCitymi pravnimi nastroji
k prosazeni umisténi méficiho zafizeni tak, aby bylo pfistupné z verejného prostranstvi.
Lze odkazat na § 72 odst. 3, ktery v ramci pravni upravy smlouvy o pfipojeni fadi mezi
nalezitosti této smlouvy i ujednani o umisténi meéficiho zafizeni. Ustanoveni § 62 odst. 2
pism. g) navic umoznuje provozovateli distribu€ni soustavy v pfipadé stavebnich uprav
distribucni soustavy pozadovat zménu umisténi méficiho zafizeni a hlavniho uzavéru
plynu, pficemz zakaznik je povinen tyto upravy na naklady provozovatele distribucni
soustavy umoznit.

Druhou podminkou je ucinéni vyzvy ze strany provozovatele distribuéni soustavy 61
k umoznéni pfistupu k méficimu zafizeni za ucelem provedeni kontroly, odectu, udrzby,
vymeény, Ci odebrani. Ackoliv komentované ustanoveni zminuje na prvnim misté
pisemnou formu vyzvy, pfipousti se i jiné formy, pficemz prokazatelnost vyzvy EnerZ
explicitné zdUrazrfiuje. Je na provozovateli distribu¢ni soustavy prokazat, ze vyzva byla
ucinéna vhodnym zpUsobem a v ¢asovém predstihu alespon 15 kalendarnich dna.

h) Omezeni nebo preruseni prepravy plynu provozovatelem prepravni soustavy.
Bod 8 zcela logicky opravnuje provozovatele distribuéni soustavy omezit nebo prerusit 62

distribuci plynu, v pfipadé, ze provozovatel prepravni soustavy omezi nebo prerusi
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v

prepravu plynu. DlOvodova zprava k zakonu ¢. 211/2011 Sb. explicitné zdlraznuje
umoznéni omezeni nebo preruseni distribuce plynu v dasledku problému, které
vzniknou na prepravni soustavé empirickou zkusenosti z ledna roku 2009, kdy byl
prerusen tranzit plynu pres Ukrajinu. Mandatornim disledkem omezeni nebo preruseni
prepravy plynu je pokles tlaku v zafizenich distribu¢ni soustavy, se kterym se poji
ohrozeni funkénosti distribu¢ni soustavy.

i) Dodavka plynu z vyroben plynu, ktera by ohrozovala bezpeény a spolehlivy
provoz plynovych zafizeni. p\yn prepravovany distribuéni soustavou musi splfiovat 63
parametry kvality. Pokud nejsou splnény parametry kvality plynu dodavaného do
distribuCni soustavy z vyrobny plynu a potencialni distribuci tohoto plynu by byl ohrozen
bezpecny a spolehlivy provoz distribu¢ni soustavy, umozniuje bod 9 provozovateli
distribu€ni soustavy omezit nebo prerusit distribuci plynu.

11. Pravo nakupovat a prodavat plyn

Pismeno k) pfiznava provozovateli distribu¢ni soustavy pravo nakupovat plyn pro kryti 64
ztrat v distribuCni soustavé nebo pro vlastni spotfebu; toto neni povazovano za obchod
s plynem.

Vykon tohoto prava omezuje komentované ustanoveni vymezenym rozsahem. Timto 65

rozsahem se predné rozumi kryti ztrat Casti distribuovaného plynu, ke kterym pfi

distribuci plynu distribuéni soustavou dochazi z fyzikalnich a jinych davodul. Ztraty

v distribu¢ni soustavé predstavuji rozdil mezi mnozstvim plynu, které bylo naméreno pfi

vstupu do distribu€ni soustavy a mnozstvim plynu naméreného pfi vystupu z distribuéni

soustavy za urcité obdobi. V praxi se rozliSuji

1. ztraty technické, tj. skute¢né ztraty plynu, zpusobené uniky plynu a vlivem
nepresnosti méreni (tj. vlivem vlastni nepfesnosti méficich zafizeni a vlivem
pouzitych prepoctovych koeficientl), a

2. ztraty netechnické, tj. zejména ztraty plynu zplsobené neopravnénymi odbéry plynu.

Druhym ddvodem pro omezenou uUcast provozovatele distribuéni soustavy na66
komoditnim trhu s plynem je vlastni spotfeba, kterou se rozumi ta ¢ast plynu, ktera je

z technologickych davodu spotfebovana pro ucely zabezpeceni fadného provozu
distribuCni soustavy. Jedna se zejména o plyn pouzity na predehfev vysokotlakych
regulacnich stanic a taktéz technologicka spotrfeba, ktera vznika pfi technologickych
zasazich provozovatell distribu¢nich soustav na plynarenském zafizeni a dale ztraty
plynu zplisobené zasahy tfetich stran pfi provadéni vykopovych praci (Benedikt, Bicak,
Coufal a kol. 2015 s. 194),

67
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Z dikce ustanoveni je navic ziejmé, ze uvedené aktivity nenapliuji znaky podnikani ve
smyslu § 420 odst. 1 Ob¢Z, a tudiz nemohou byt povazovany za podnikani, resp.
obchodovani s plynem. Pravo provozovatele distribuCni soustavy nakupovat plyn pro
kryti ztrat nebo pro vlastni spotfebu souvisi s plnénim povinnosti zajiStovat bezpecny,
spolehlivy a hospodarny provoz distribu¢ni soustavy [§ 59 odst. 8 pism. a)].

Nakupovat plyn pro stanoveny Ucel Ize od obchodnika s plynem, od jiného vyrobce 68
plynu, potazmo téz ze zahranici.

Pro Uplnost Ize dodat, Ze v ramci odbéru plynu, ktery je uskute¢novan pro kryti ztrat69
a vlastni spotfebu, se provozovatel distribuéni soustavy povazuje za zakaznika (§ 3
odst. 4 PTPI).

Na okraj uvadime, ze komentované ustanoveni nelze chapat jako zakonny zakaz70
nakupovat plyn v jinych nez v tam uvedenych pfipadech, nybrz je nutno jej povazovat
za bliz§i urCeni Cinnosti, které jsou nezbytnou soucasti bezpeCného a spolehlivého
provozovani distribuéni soustavy, resp. soucasti vykonu licencované cinnosti distribuce
plynu, pfipadné jako pfipusténi moznosti provozovatele distribuéni soustavy

v omezeném rozsahu pusobit na komoditnim trhu s plynem. Zakonodarce tak ziejmé
Cini, aby zamezil pochybnostem ohledné rozsahu ucasti provozovatele distribucni
soustavy na trhu s plynem, pfi€emz zduraznil okolnost, Ze plyn nebude provozovatelem
distribuéni soustavy nakupovan samostatné, nezavisle na kryti ztrat v distribucni
soustavé nebo pro vlastni spotfebu provozovatele distribucni soustavy.

12. Pravo uzavrit hlavni uzavér plynu

Provozovatel distribu¢ni soustavy je podle komentovaného ustanoveni opravnén pii71
odvraceni nebezpeci bezprostiedniho ohrozeni zivota uzavfit hlavni uzavér plynu (k
definici hlavniho uzavéru plynu § 2). Fyzickym uzavienim hlavniho uzavéru plynu
dochazi de facto k prerugeni distribuce plynu zakaznikovi. Ve smyslu § 59 odst. 1 pism.

j) bodu 1 lze komentované ustanoveni povazovat za obsoletni, jelikoz provozovatel
distribuéni soustavy je opravnén preruSit nebo omezit distribuci plynu pfi
bezprostfednim ohrozeni zivota.

lll. Povinnost zridit vécné bremeno

Provozovatel distribu¢ni soustavy je povinen zfidit vécné bfemeno umoznujici vyuZziti 72
cizi nemovitosti nebo jeji Casti pro ucCely zfizovani a provozovani plynarenskych
zafizenich na cizich nemovitostech. Ackoli EnerZ preferuje zplsob smluvniho zfizeni
vécného bfemene, v podminkach praktického zivota nelze vyloucCit pfipady, kdy to
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nebude mozné, at’ jiz z objektivnich, &i subjektivnich divodu. Za tohoto stavu véci Ize

vyuzit institutu €xpropriace_\/ ptimérenostech Ize odkazat na § 57.
IV. Pravo vlastnika nebo uzivatele nemovitosti na pfimérenou nahradu

Odstavec 3 upravuje institut nahrady za omezeni v obvyklém uzivani nemovitosti, resp. 73
nahrady majetkové ujmy vzniklé v souvislosti s vykonem opravnéni provozovatele
distribu€ni soustavy plynoucich z udélené licence ve vztahu k cizim nemovitostem.

Vznikla-li vlastniku nebo uzivateli dot¢ené nemovitosti v dusledku 74
1.  zfizovani a provozovani plynarenskych zafizeni [odstavec 1 pism. e)],
2. vstupu a vjezdu v souvislosti se zfizovanim, stavebnimi upravami, opravami
a provozovanim distribuCni soustavy a plynovodnich prfipojek [odstavec 1 pism. f)
a h)],
odstranovani, oklest'ovani a likvidaci porostu [odstavec 1 pism. g)], nebo
vyuzivani plynovych zafizeni pfi stavech nouze [odstavec 1 pism. i)], ujma nebo je-li
omezen v obvyklém uzivani dot€ené nemovité veci,

ma pravo na pfimérenou jednorazovou nahradu.

Proces stanoveni pfiméfené jednorazové nahrady je upraven samostatnymi pravnimi7s
predpisy (OcMaj, LesZ a vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 55/1999 Sb., o zplsobu
vypoctu vySe ujmy nebo Skody zplsobené na lesich).

V daném kontextu je stanovena prekluzivni lhita pro uplatnéni naroku, ktery je nutno76
uplatnit u provozovatele distribu¢ni soustavy 2 let ode dne, kdy k omezeni nebo ujmé
doslo, pfiemz jeji povaha je objektivni.

V. Povinnost Setrit prava vlastnik(i nemovitosti

Odstavec 4 upravuje elementarni povinnosti provozovatele distribu¢ni soustavy, kterymi77
je vazan pfi vykonu opravnéni ve vztahu k cizim nemovitostem, a to ve smyslu
odstavce 1 pism. d) az i).

Pfedné se jedna o povinnost provozovatele distribu¢ni soustavy pfi vykonu opravnéni78
co nejvice Seftfit prav dotéenych vlastniki a uzivatell cizich nemovitosti. V daném
kontextu je ovSem trfeba zminit i uzivatele téchto nemovitosti, byt tato kategorie neni
vyslovné zminéna. Je-li totiz pozemek v najmu nebo pachtu, zajem na minimalizaci
pripadnych negativnich dusledkd s vymezenou ¢innosti spojenych primarné sveédci
faktickému uzivateli nemovitosti.
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Dale je upravena povinnost pfedem oznamit vstup na nemovitost za ucelem vykonu79
opravnéni. Nalezitosti a forma oznameni nejsou blize stanoveny. Systematicky muzeme
dovozovat, ze by se mélo jednat o prokazatelné oznameni, jehoZz obsahem je zejména
datum, ucel (zddvodnéni vstupu ¢€i vjezdu na dotéenou nemovitost) v€etné popisu
cinnosti, které v této souvislosti budou na nemovitosti vykonavany. Vzhledem

k imperativu co nejvice Setfit prava vlastnikd a uzivatel by oznameni mélo byt u¢inéno

s dostateénym predstihem. EnerZ nevyzaduje souhlas dotéenych vlastniki nebo
uzivatell nemovitosti.

Po skonceni praci je provozovatel distribu¢ni soustav povinen uvést nemovitost do80
prfedchoziho stavu, nebo neni-li to mozné s ohledem na povahu provedenych praci, do
stavu odpovidajicimu pfedchozimu ucelu Ci uzivani dotCené nemovitosti a oznamit tuto
skutecnost vlastniku nemovitosti.

Zvlastni povinnost klade komentované ustanoveni v souvislosti s vykonem opravnéni 81
odstrafiovat a okleStovat stromovi a jiné porosty, provadét likvidaci odstranéného
a oklesténého stromovi a jinych porostl, ohrozujicich bezpeény a spolehlivy provoz
distribucni soustavy ve smyslu § 59 odst. 1 pism. g); po provedeni odstranéni nebo
oklesténi stromovi je provozovatel distribuéni soustavy povinen na svuj naklad provést
likvidaci vzniklého klestu a zbytkd po tézbé.

VI. Oznamovaci povinnost

V pripadé, Ze provozovatel distribu¢ni soustavy vyuzije svého opravnéni omezit nebo 82
prerusit distribuci plynu z dlvodu provadéni planovanych stavebnich Uprav

a planovanych oprav na zafizenich distribuc¢ni soustavy [§ 59 odst. 1 pism. j) bod 3], tizi
jej podle odstavce 5 komentovaného ustanoveni povinnost oznamit zapoceti a skonéeni
omezeni nebo preruseni distribuce plynu dotéenym ucastnikim trhu nejméné 15 dnu

predem.

Z dikce plyne, Ze plnéni oznamovaci povinnosti nesméfuje pouze k zakaznikim, ale i k83
obchodnikovi s plynem a ostatnim infrastrukturnim provozovateldm. U&elem zavedeni
oznamovaci povinnosti je umoznit dotéenym uc&astnikim trhu s plynem provést opatreni
nezbytna k zabranéni vzniku Skod, které pfi prferuSeni nebo omezeni distribuce

a potazmo i dodavky plynu hrozi. U planovanych stavebnich uprav a planovanych oprav
na zarizenich distribucni soustavy se jedna o Casové predvidatelné omezeni Ci
preruseni distribuce plynu. Smyslem uUpravy oznamovaci povinnosti je seznameni
dotéenych ucastnikl trhu s plynem s predvidatelnym zapocetim a skoncenim omezeni
nebo preruseni distribuce plynu.

84
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Komentované ustanoveni neklade na zpUsob oznameni planovanych stavebnich uprav,
prelozek a planovanych oprav zafizeni distribuCni soustavy zvlastni pozadavky.
Systematicky mizeme dovozovat, ze by se mélo jednat o prokazatelné a adresné
oznameni, jehoz obsahem je zejména datum a divod omezeni &i preruSeni distribuce
plynu. Dale Ize usuzovat, ze by oznameni mélo byt ucinéno zplUsobem, ktery zajisti
realnou moznost dotéenych Ucastnikl zjistit, Ze k omezeni nebo preruseni distribuce
plynu dojde, aniz by se o ziskani informace museli aktivné pficinit. V praxi se vyuziva
zejména oznameni zpusobem v misté obvyklym [napfiklad elektronicka komunikace
(SMS, e-mail), vhozeni pisemnych letakt do postovnich schranek, vyvéSeni na uredni
desce obce, jejiz obyvatelé jsou omezenim Ci preruSenim distribuce plynu dotceni,
vyhlasenim v mistnim rozhlase], pfipadné se omezeni Ci pferuseni distribuce plynu
s urcitymi uCastniky trhu predjedna i pfedem (napriklad nemocnice Ci sklarny). Jako
dodateCny prostfedek Ize vyuzit i webové stranky provozovatele distribuc¢ni soustavy,
pozadavek absence proaktivniho pfistupu a adresnosti oznameni je ale v tomto pripadé
ponékud diskutabilni.

Co se oznamené doby omezeni nebo preruseni distribuce tyka, je stanoveni terminu85
zapocCeti a skoncCeni preruseni Ci omezeni distribuce na odborném posouzeni
provozovatele distribu¢ni soustavy. Stanoveny termin pferuseni ¢i omezeni distribuce je
pro provozovatele distribuéni soustav zavazny ve smyslu standardu dodrzeni
planovaného omezeni nebo preruseni distribuce plynu, ktery je predmétem uUpravy § 8
odst. 1 KvalDoPIl. Za nedodrzeni standardu planovaného omezeni nebo preruseni
distribuce plynu je provozovatel distribu¢ni soustavy povinen poskytnout zakaznikovi za
kazdy i zapoCaty den nedodrzeni oznamené doby omezeni nebo preruseni nahradu ve
vySi stanovené § 8 odst. 2 KvalDoP!.

Zvlastni podminku pisemné formy klade komentované ustanoveni na ¢innosti, které se 86
maji uskuteénit mezi 1. zafim a 31. kvétnem, tj. b&hem topné sezoény. Ugelem
zprisnéné formy je zejména motivovat provozovatele distribuCni soustavy, aby
planované stavebni upravy a planované opravy provadél v dobé doby mimo topnou
sezoénu, kdy dusledky preruseni nebo omezeni distribuce plynu nejsou tak citelné.

Na fadné splnéni oznamovaci povinnosti Uzce navazuje vylouceni prava na nahradu87
Skody podle § 59 odst. 7. Pokud provozovatel distribucni soustavy oznamovaci
povinnost nesplni, vznika narok dotéeného ucastnika trhu s plynem na nahradu Skody.
Provozovatel distribu¢ni soustavy tak ponese povinnost k nahradé Skody zpusobené
porusenim zakona (§ 2910 ObcZ).

V roviné vefejného prava koresponduje poruseni oznamovaci povinnosti se skutkovou 88
podstatou prestupku podle § 91 odst. 9 pism. c).
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VII. Povinnost obnovit distribuci plynu

V odstavci 6 nachazime casovou limitaci pro vykon vefejnopravnich opravnéni89
provozovatele distribu¢ni soustavy, ktera se tykaji omezeni Ci preruSeni distribuce
plynu. Komentované ustanoveni uklada provozovateli distribuéni soustavy povinnost
obnovy distribuce plynu nejpozdéji po uhradé nahrady Skody zplsobené neopravnénym
odbérem nebo neopravnénou distribuci bezprostfedné po odstranéni pricin, které vedly
k jejimu omezeni nebo prerusSeni. Nedostatek legislativni upravy komentovaného
ustanoveni Ize spatfovat v tom, Ze vztahuje povinnost bezprostfedné obnovit distribuci
plynu pouze k pfipadim uvedenym v § 59 odst. 1 pism. j) bodu 6. Domnivame se, Ze
pfi koncipovani komentovaného ustanoveni bylo umyslem zakonodarce zakotvit
obecnou povinnost obnovit distribuci plynu bezprostfedné po odstranéni pricin, které
vedly k jejimu omezeni nebo preruseni, bez ohledu na konkrétni kvalifikovany divod
zakotveny v § 59 odst. 1 pism. j); a pouze pro vylou€eni pochybnosti vyslovné uvést, ze
dlvody pro preruSeni nebo omezeni distribuce plynu podle § 59 odst. 1 pism. j) bodu 6
trvaji, dokud neni nahrazena S$koda zpUsobena neopravnénym odbérem nebo
neopravnénou distribuci. Tomu nasvédcuje i koncipovani obdobné povinnosti obnovit
pfepravu plynu nebo cCinnosti spojené s uskladiovanim plynu bezprostfedné po
odstranéni pri€in, které vedly k jejich omezeni nebo preruseni (§ 58 odst. 6, § 60 odst.
6). K obdobnému zaveéru Ize dospét i prostfednictvim teleologického vykladu, jelikoz
pravo provozovatele distribu€ni soustavy na omezeni nebo preruseni distribuce plynu
bezpochyby neni — jakozto vyrazny zasah do prav zakaznika — bez omezeni. Timto
omezenim je pravé povinnost obnovit distribuci plynu bezprostfedné po odstranéni
pfiCin, které vedly k jejimu omezeni nebo preruseni.

VIIl. Vylouéeni prava na nahradu skody

Obecna uUprava nahrady majetkové a nemajetkové Ujmy vzniklé z provozu, at’ jiz byla90
zpusobena vlastni provozni ¢innosti, véci pfi ni pouzitou nebo vlivem ¢&innosti na okoli,
je obsazena v § 2924 ObcZ.

Prvni véta odstavce 7 zavadi institut limitace nahrady skody vzniklé v disledku omezeni 91
nebo preruseni distribuce plynu v nezbytném rozsahu z divodu jedné nebo vice
stanovenych kvalifikovanych pravnich skute¢nosti [§ 59 odst. 1 pism. j) body 1 az 9].
Obecna Uprava nahrady majetkové a nemajetkové Gjmy vzniklé z provozu, at’ jiz byla92
zpusobena vlastni provozni ¢innosti, véci pfi ni pouzitou, nebo vlivem ¢&innosti na okoli,

je obsazena v § 2924 ObcCZ.
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Ve vztahu k obecné Upravé provedené ObCZ zakotvuje odstavec 7 Upravu specidlni,

kterd ma s odkazem na kolizni pravidlo /ex specialis derogat generali ptednost. U¢elem
komentovaného ustanoveni je liberalizace provozovatele distribu¢ni soustavy ze vzniku
odpovédnostniho naroku tretich stran v zakonem predvidanych situacich souvisejicich
s provozovanim distribu€ni soustavy.

Ve druhé vété komentovaného ustanoveni jsou upraveny dvé vyluky, kdy EnerZ94
pfipousti vznik naroku ucastnika trhu, kterému byla omezena Ci pferusena dodavka
plynu, na nahradu Skody ze strany provozovatele distribuCni soustavy. Prvné jde

0 pfipady porusSeni oznamovaci povinnosti podle § 59 odst. 5 ve vztahu k planovanym
stavebnim upravam, prelozkam a planovanym opravam na zafizenich distribu¢ni
soustavy. Druhou situaci, kdy EnerZ pfiznava ucastnikovi trhu pravo na nahradu Skody
zpusobené omezenim &i prerusenim distribuce plynu, je prokazatelné zavinéni poruchy
ze strany provozovatele distribuéni soustavy. Pouze v téchto dvou pfipadech pfipousti
EnerZ vznik naroku dotéeného Ucéastnika trhu s plynem na nahradu Skody ze strany
provozovatele distribuCni soustavy.

V prvnim pfipadé, tj. nesplnéni oznamovaci povinnosti podle § 59 odst. 5, odpovida95
provozovatel distribu¢ni soustavy za zpusobenou Skodu, a Ize dovozovat, Ze se nebude
moci této odpovédnosti zprostit ani za podminek uvedenych v § 2924 ObcCZ, tj. prokaze-
li, ze vynalozil veSkerou péci, kterou Ize rozumné pozadovat, aby ke Skodé nedoslo.
Druha vyluka, tj. prokazatelné zavinéni poruchy vyrobcem plynu, byla do EnerZ

inkorporovana novelou ¢. 158/2009 Sb. Ddvodova zprava k tomu uvadi: »Pokud jde
0 moznost pferuseni nebo omezenidodavek v pfipadé poruchy na energetickém

zarizeni, pak pravo na nahradu skody a usly zisk vznika tehdy, jedna-li se o poruchu na
energetickém zarizeni, kterou drzitel licence zpusobil. Vznik poruchy tak musi byt
v pricinné souvislosti se zavinénym porusenim povinnosti souvisejicich s vykonem
licencované cinnosti daného drzZitele licence. Porucha, ktera by nastala v dusledku
jinych vlivd, jako je napfiklad zasah tfetich osob, nebude poruchou zpusobenou
drzitelem licence a narok na nahradu skody a usly zisk (ve vztahu k drZiteli licence)
poskozenemu nevznika ® Podminkou vzniku povinnosti k nahradé $kody
provozovatelem distribuéni soustavy je v tomto pfipadé zavinéni, byt i jen ve formé

nedbalosti. Jedna se tedy o subjektivni odpovédnost, ktera je konstruovana na principu
zavinéni.

Ve smyslu obecné Upravy zvlastni povinnosti k nahradé Skody z provozni ¢innosti96
provedené ODbCZ Ize souCasné dovozovat, ze provozovatel distribu¢ni soustavy
odpovida za Skodu vzniklou omezenim nebo prerusenim distribuce plynu i v pfipadech,
kdy prekroCi nezbytny rozsah omezeni nebo preruseni, nebo kdy nebudou naplnény
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podminky pro omezeni Ci pferuSeni podle § 59 odst. 1 pism. j) anebo pokud
provozovatel distribuéni soustavy nesplni povinnost obnovit distribuci plynu
bezprostfedné po odstranéni pri€in, které vedly k jejimu omezeni nebo preruseni podle
§ 59 odst. 6.

IX. Katalog povinnosti provozovatele distribu€ni soustavy

Do odstavce 8 pod pismena a) az ee) jsou koncentrovany povinnosti provozovatele 97
distribuc¢ni soustavy, prostfednictvim nichz (vedle prav zakotvenych § 59 odst. 1) EnerZ
vymezuje zakladni oblasti podnikatelské Cinnosti drzitele licence na distribuci plynu.

Primarné se jedna o zakladni povinnosti vztahujici se k provozovani distribu¢ni98
soustavy a k poskytovani sluzby distribucni soustavy. Dale komentované ustanoveni
zakotvuje informacni povinnosti provozovatele distribucni soustavy ve vztahu ke statnim
organtm, jinym uUcastnikim trhu s plynem a verejnosti. Zaroven zde pak nachazime
povinnost zpracovani dokumentl, které jsou projevem zasady transparentnosti
provozovatele distribuéni soustavy, nebo naopak i povinnost micelivosti. Okruh
povinnosti provozovatele distribucni soustavy neni komentovanym vycétem zcela
vyéerpan, nebot' na jinych mistech EnerZ Ize nalézt i dalSi povinnosti plynouci
z postaveni drzitele licence na distribuci plynu (napriklad § 11, 59a, § 68 odst. 5, § 71,

§ 73 odst. 4).

Obsah a rozsah povinnosti provozovatele distribuéni soustavy je vymezen pouze99
ramcoveé a dale je konkretizovan prostfednictvim provadécich pravnich predpist (PPFiPI
, PTPl atd.).

1. Povinnost zajistit bezpec¢ny, spolehlivy a hospodarny provoz, udrzbu, obnovu
a rozvoj distribu¢ni soustavy

Pismeno a) uklada provozovateli distribu¢ni soustavy elementarni povinnost, kterou j400
zajisténi bezpecného, spolehlivého a hospodarného provozu, udrzby, obnovy a rozvoje
distribuéni soustavy na uzemi vymezeném licenci. Zajisténi bezpecného, spolehlivého

a hospodarného provozu, udrzby, obnovy a rozvoje distribuéni soustavy je nezbytné
interpretovat v souladu s ¢l. 25 odst. 1 smérnice 2009173, tzn. s dlrazem na
zajistovani dlouhodobé zpusobilosti soustavy uspokojovat pfiméfenou poptavku po
distribuci plynu. Nad ramec EnerZ zdlraznuje uvedené ustanoveni smérnice 2009/73
pfi provozovani distribuéni soustavy i pozadavek nalezitého ohledu na zivotni prostredi

a energetickou uc€innost.

Obecna povinnost vykonavat licencovanou ¢innost tak, aby byla zajisténa spolehlivd 01
a trvale bezpecna dodavka energie, patfi mezi zakladni povinnosti drzitelt licence [§ 11
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odst. 1 pism. a)]. Komentované ustanoveni pfedstavuje jistou modifikaci této obecné
povinnosti.

Ve vztahu k jednotlivym pojmim definujicim komentovanou povinnost uvadime102
Bezpec€nosti se obecné rozumi takovy vykon Cinnosti, ktery zajisti, ze neni ohrozen
zivot, zdravi a majetek. Ve smyslu €l. 2 odst. 32 smérnice 2009/73 Ize bezpecnosti
rozumét jak bezpecnost dodavek zemniho plynu, tak i bezpecnost technickou.

Pojem spolehlivost se obecné pouziva jako souhrnny termin pro charakteristiky kvality03
objektu, které se vztahuji k Casu. Spolehlivosti distribu¢ni soustavy se podle ¢l. 25 odst.
1 smérnice 2009/73 rozumi dlouhodoba zpusobilost soustavy uspokojovat pfimérenou
poptavku po distribuci plynu. V souladu s &eskou technickou normou CSN EN 60300-1:
Management spolehlivosti Ize spolehlivost chapat jako schopnost plnit pozadavky
a oCekavani tykajici se objektu dusledné po celou dobu. S ohledem na vySe uvedené
Ize tedy systematicky spolehlivost distribu¢ni soustavy vylozit jako schopnost distribu¢ni
soustavy fungovat tak, jak je pozadovano, a tehdy, kdyz je to pozadovano. Spolehlivost
vytvari hodnotu v tom, Ze si distribu€ni soustava uchovava charakteristiky vykonnosti,
funguje, jak je pozadovano a uspokojuje potfeby a ocekavani ucastnikl trhu s plynem.
Do spolehlivosti distribuéni soustavy se zahrnuje pohotovost, bezporuchovost,
zotavitelnost a udrzitelnost.

Hospodarnym provozem, Gdrzbou, obnovou a rozvojem je tieba rozumét vykon téchtd 04
cinnosti za prijatelnych hospodarskych podminek. Pozadavek na hospodarnost uzce
souvisi i s cenovou regulaci sluzby distribu¢ni soustavy [§ 2 odst. 2 pism. c¢) bod 29]. P¥i
regulaci ceny souvisejici sluzby v plynarenstvi je Ufad vazan imperativem stanovenym

§ 19a odst. 1, ve smyslu kterého pokryvaji regulované ceny ekonomicky opravnéné
naklady na zajiSténi spolehlivého, bezpecného a efektivniho vykonu licencované
cinnosti, dale odpisy a pfimérfeny zisk zajistujici navratnost realizovanych investic do
zarizeni slouzicich k vykonu licencované Cinnosti a opravnéné naklady na zvySovani
energetické ucinnosti pfi vystavbé a provozu pfenosové soustavy, prepravni soustavy

a distribu€nich soustav.

Udrzba zasadnim zpGsobem pfispiva ke spolehlivosti distribuéni soustavy. Udrzba s405
neomezuje pouze na technické zasahy, ale zahrnuji se do ni i dalSi Cinnosti, jako je
planovani, vedeni dokumentace atd. V souladu s &l. 2.1 Ceské technické normy CSN
EN 13306: Udrzba — Terminologie udrzby se udrzbou rozumi kombinace vSech
technickych, administrativnich a manazerskych opatfeni béhem Zivotniho cyklu objektu
zaméfenych na jeho udrzeni ve stavu nebo jeho navraceni do stavu, v némz muze

vykonavat pozadovanou funkci. A contrario se provozem distribuéni soustavy rozumi
kombinace vSech technickych, administrativnich a manazerskych opatfeni, jinych, nez
jsou zasahy udrzby, které vedou k pouzivani zafizeni distribu€ni soustavy.

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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Obnovou Ize rozumét realizaci takovych opatieni, ktera odstranuji ¢astecné nebo Upind 06
opotiebeni, ¢imz se zajisti zachovani puvodnich funkci zafizeni distribuéni soustavy.
Obnova je realizovana ve formé oprav nebo technického zhodnoceni na rozdil od
rozvoje, ktery se zpravidla realizuje ve formé investic.

Souhrnné Ize fFici, Ze povinnost zajistit bezpec¢ny, spolehlivy a hospodarny provoz]07
udrzbu, obnovu a rozvoj distribu¢ni soustavy v souladu s vySe provedenym vykladem
znamena, ze provozovatel distribu¢ni soustavy musi k vykonu licencované c&innosti
pristupovat tak, aby distribuéni soustava byla schopna distribuci plynu zajistovat trvale
bez prferuSeni, aniz by byl ohrozen Zzivot, zdravi a majetek a za priméfeného
a rozumného vynakladani financnich prostredka.

2. Povinnost poskytnout sluzbu distribu¢ni soustavy
Legalni definici sluzby distribu¢ni soustavy obsahuje § 2 odst. 2 pism. b) bod 29. 108

Tato sluzba se poskytuje na zakladé smlouvy o zajisténi distribu¢ni soustavy (§ 72 odst109
6), avSak v praxi je sluzba distribu¢ni soustavy mnohem Castéji zajisStovana zakaznikovi
skrze smluvni vztah s obchodnikem, ktery ji pak zprostfedkovava prostfednictvim
smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky plynu (§ 72 odst. 2). Pod zavazek zajistit
sluzby distribu¢ni soustavy je potfeba rozumét zavazek zajistit dopravu plynu z hlediska
toku plynu bezprostfedné nadrazenou distribucni soustavou. Smluvnim protiplnénim
poskytnuti sluzby distribuéni soustavy je povinnost zaplatit requlovanou cenu sluzby

distribu€ni soustavy (§ 19a 29).

Konkretizace nalezitosti Zadosti a smlouvy o zajisténi sluzby distribu¢ni soustavy j410
provedena § 37 PTPI,

Duplicitni povinnost poskytnout sluzbu distribuéni soustavy upravuje i pismeno ej11
komentovaného ustanoveni, které navic stanovi i podminky pro plnéni této povinnosti.

3. Povinnost uhradit podil na opravnénych nakladech na pripojeni

Pismeno c) zaklada povinnost provozovatele distribu¢ni soustavy uhradit provozovatefl 12
prepravni soustavy nebo provozovateli jiné distribu¢ni soustavy stanoveny podil na
opravnénych nakladech na pfipojeni distribu¢ni soustavy k prepravni soustavé nebo
distribuéni soustavé (pozn.: jedna se o tzv. nadfazenou distribuéni soustavu).
Provozovatel distribuéni soustavy jakozto Zadatel o pfipojeni se totiz ve smyslu
komentovaného ustanoveni musi podilet na nakladech, které vynalozil provozovatel
pfepravni soustavy nebo provozovatel nadfazené distribuéni soustavy na pfipojeni
zafizeni distribucni soustavy Zzadatele. Tato povinnost uUzce souvisi s absenci

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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hospodarného nebo efektivniho hlediska posuzovani zZadosti o pfipojeni. Pokud
provozovatel distribu¢ni soustavy splni podminky pfipojeni, je dotCeny provozovatel
povinen zarizeni distribuCni soustavy pfipojit i v pfipadé, Zze je toto pfipojeni pro
provozovatele nehospodarné (samoziejmé za predpokladu splnéni podminek pfipojeni,
srov. § 3 PP¥iPl) — pfipojovaci povinnost provozovatele distribu¢ni soustavy upravuje
§ 59 odst. 8 pism. d).

Naklady spojené s pripojenim zafizeni distribu¢ni soustavy, vznikajici na strand13
zadatele - provozovatele distribucni soustavy, hradi provozovatel pfipojované
distribu¢ni soustavy sam.

Zavazek podilet se na uhradé opravnénych naklad na pfipojeni vzniklych na strand14
provozovatele pfepravni soustavy nebo provozovatele distribuCni soustavy ostatné patfi
i mezi podstatné nalezitosti smlouvy o pfipojeni podle § 72 odst. 3.

Konkretizace zpusobu stanoveni podilu nakladd spojenych s pfipojenim distribu¢n115
soustavy je vedle podminek pfipojeni a pravidel pro posuzovani soubéznych pozadavku
na pfipojeni predmétem upravy PPFiPl. Ve vztahu k pfipojeni distribu¢ni soustavy
zakotvuje §7 odst. 1 PPYiPl zakladni pravidlo stanovici povinnost provozovatele
pfipojované distribuéni soustavy hradit opravnéné naklady provozovatele distribu¢ni
soustavy spojené s pfipojenim distribuéni soustavy v plné vysi. V pfipadé pfipojeni
distribu¢ni soustavy k prepravni soustavé se ve smyslu § 7 odst. 3 PPfiPl hradi
pausalni castka stanovena postupem podle pfilohy €. 6 vyhlasky. Pokud je navic délka
plynovodu prepravni soustavy, ktery ma byt postaven za ucelem pfipojeni distribucni
soustavy, kratSi nez 5 km, hradi vesSkeré naklady spojené s pfipojenim provozovatel
pfepravni soustavy.

Opravnénymi naklady se podle § 7 odst. 4 PPFiPl rozumi naklady zahrnujici pouzd416
nezbytné nutné naklady odpovidajici vysi zajisténé pozadované kapacity, umisténi

a zpUsobu pfipojeni zafizeni Zzadatele souvisejici s pofizenim, vystavbou nebo
upravami nadfazené soustavy, které byly vyvolany poZzadavkem Zadatele v souvislosti

s pripojenim jeho zafizeni, vCetné nakladli na pofizeni projektové dokumentace,
geodetické zaméreni a vécna bfemena. K nakladim na pfipojeni patfi jen ty naklady,
které jsou vyvolané pfipojenim na strané provozovatele prepravni soustavy nebo
provozovatele distribu¢ni soustavy.

Pokud se strany neshoduji v otazce vyse naklad( na pfipojeni, muze vzniknout spot17
spadajici do pusobnosti Ufadu podle § 17 odst. 7 pism. a). V rdmci Upravy piestupki
drzitele licence na distribuci plynu EnerZ spravné opomiji poruseni povinnosti
zakotvené pod pismenem c), protoZze v tomto pfipadé sankéni nasledek spociva

v nepripojeni zafizeni distribucni soustavy pro nespinéni podminek pfipojeni.

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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4. Pripojovaci povinnost

V pismenu d) je zakotvena povinnost provozovatele distribu¢ni soustavy pfipojil18
k distribu¢ni soustavé kazdého, kdo o to pozada a splnuje stanovené podminky, anebo
stanovit termin pfipojeni.

Pripojeni k distribu¢ni soustavé je treba odliSit od povinnosti umoznit pristugd19
k distribu€ni soustavé podle pismene f). Otazkou rozdilu mezi pojmy pfistup a pfipojeni
se zabyval i ESD, ktery v rozsudku ve véci C-239/07 konstatoval, Zze tyto dva pojmy
maji odliSné vyznamy. Pfistupem se rozumi pravo vyuzit distribuCni soustavu a souvisi
s dodavkami komodity, v€etné zejména kvality, pravidelnosti a nakladu na sluzbu. Je
Casto pouzivan v souvislosti se zarukou nediskriminaCnich sazeb. Pravo na pfistup
k soustavam je vykonavano prostrednictvim dodavatele. Srov. k tomu napfiklad ¢l. 23
odst. 1 pism. ¢) smérnice 2009/73, podle néjz Clenské staty zabezpeci zavedeni sytému
pro pristup tfetich osob k prepravni a distribuéni soustavé a zafizeni LNG na zakladé
zverejnénych sazeb pouzitelnych na vSechny opravnéné zakazniky vcetné
dodavatelskych podnikl, a pouzivanych objektivné a bez diskriminace mezi uzivateli
soustavy. Pojem pfipojeni odpovida faktickému spojeni se soustavou a je pouzivan
spiSe v technickém kontextu. Ustanoveni ¢l. 8 smérnice 2009/73 k pfipojeni urCuje, ze
Clenské staty zajisti, aby byly vypracovany a zvefejnény technické predpisy stanovici
minimalni technické konstrukéni a provozni pozadavky na pfipojeni k systému zafizeni
LNG, skladovacim zafizenim, ostatnim pfepravnim nebo distribuénim soustavam
a pfimym vedenim. Tyto technické pfedpisy zabezpeci soucinnost soustav a musi byt
objektivni a nediskriminacni a pouzivanych objektivné a bez diskriminace mezi uzivateli
soustavy. Od argumentace ESD se v tomto pfipadé minimalné liSi stanovisko generalni
advokatky Juliane Kokott, které v bodech 34 a 36 uvadi, Zze pfistupem k soustavé se
rozumi pravo vyuzit soustavy a Ze pfipojeni odpovida skuteCnému spojeni se
soustavou.

Pripojenim k distribu¢ni soustavé se v souladu s vykladem ESD rozumi fyzické pfipojen120
jiného zafizeni k distribu¢ni soustavé (napriklad pfipojeni odbérného plynového
zarizeni nebo pfipojeni zasobniku plynu Ci pfipojeni jiné distribu€ni soustavy), které
sméruje k umoznéni odbéru plynu. PFipojeni k distribu€ni soustavé se uskuteCnuje na
zakladé smlouvy o pfipojeni podle § 72 odst. 3, ktera predstavuje pravni zaklad, podle
néhoz dojde nasledné k faktickému pfipojeni. Pfistupem k distribuéni soustavé se
rozumi vyuziti distribuéni soustavy pro dopravu plynu a uskuteCnuje se na zakladé
smlouvy o zajisténi sluzby distribuCni soustavy podle § 72 odst. 6.

Na pfipojovaci povinnost navazuje povinnost poskytnout pfipojeni z421
neznevyhodnujicich podminek ulozena v pismenu § 59 odst. 8 pism. f).

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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Ustanoveni § 59 odst. 8 pism. d) nepfiznava zadatellm pouze pravo na pfipojeni, ald22
uklada jim i povinnost splnit podminky pfipojeni (podrobné § 59 118—122). Zakladni
podminky pfipojeni jsou v souladu s ¢l. 8 smérnice 2009/73 stanoveny na zakladé
zmocnovaciho ustanoveni § 98a odst. 2 pism. g) EnerZ podzakonnou normotvorbou.

V soucasnosti se jedna o vyhlasku PPFiPI.

5. Povinnost poskytnout sluzbu distribuéni soustavy kazdému, kdo o to
pozada, je pripojen a spliuje podminky pripojeni a podminky stanovend23
Radem provozovatele distribuéni soustavy, s vyjimkou prokazatelného
nedostatku volné kapacity zarizeni pro distribuci plynu nebo pfi ohrozeni
spolehlivého a bezpeéného provozu distribuéni soustavy nebo prepravni
soustavy

Povinnost zakotvena pismenem e) uzce navazuje na obecnou povinnost poskytnout

sluzbu distribuéni soustavy stanovenou § 59 odst. 8 pism. b), pfiCemz provozovateli

distribuCni soustavy prikazuje poskytnout sluzbu distribu¢ni soustavy kazdému, kdo o to

pozada, je pfipojen a splhuje podminky pfistupu tretich stran k distribu€ni soustaveé.

Predpokladem pro poskytnuti sluzby distribuéni soustavy tudiz je

1. fyzické pripojeni k distribucni soustavé,

2. splnéni podminek pfipojeni, tj. podminek stanovenych vyhlaskou PPFiPl a smlouvy
o pfipojeni, a

3. splnéni podminek stanovenych Radem provozovatele distribuéni soustavy.

Stejné jako u realizace prava na pripojeni, rovnéz u realizace prava na poskytnut!24
sluzby distribu¢ni soustavy stanovi EnerZ dvé totozné vyjimky. Tou prvni je pfipad
prokazatelného nedostatku volné kapacity zarizeni pro distribuci plynu, tou druhou
ohrozeni spolehlivého a bezpecného provozu distribucni soustavy nebo prepravni
soustavy. Komentované ustanoveni stanovi obligatorni pisemnou formu odmitnuti
sluzby distribu¢ni soustavy a nutnost odlivodnéni.

K podminkam pfipojeni srov. komentar k § 59 odst. 1 pism. a) Mg § 59 odst. 8 pism. d)125
118-122

Sluzba distribu¢ni soustavy se poskytuje na zakladé smlouvy o zajisténi distribu¢n126

soustavy (§ 72 odst. 6 42‘49), avsSak v praxi je mnohem Castéji zajisStovana zakaznikovi
skrze smluvni vztah s obchodnikem, ktery ji pak zprostfedkovava prostfednictvim
smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky plynu (§ 72 odst. 2).

Ustanoveni § 10 KvalDoP! upravuje standard distribuce plynu, kterym se rozumi27
moznost uskutecnit distribuci plynu ve Ihuté 5 pracovnich dnt ode dne, kdy zakaznik

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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splnil technické podminky pfipojeni a kdy zakaznik nebo dodavatel sdruzené sluzby
pozadal provozovatele distribucni soustavy o umoznéni distribuce plynu do odbérného
mista. Nedodrzi-li provozovatel distribu¢ni soustavy standard distribuce plynu, poskytne
provozovatel distribuéni soustavy nahradu. PoruSeni povinnosti poskytnout sluzbu
distribu¢ni soustavy navic koresponduje se skutkovou podstatou prestupku podle § 91
odst. 9 pism. d).

6. Povinnost zajistit neznevyhodnujici podminky pro pfipojeni a pristup tretich
stran k distribuéni soustavé za podminek stanovenych gperz

Povinnost zakotvena pod pismenem f) je projevem zasady nediskriminace neboll28
rovného zachazeni s potencialnimi zakazniky distribucni soustavy, ktera se projevuje ve
dvou urovnich.

Prvné jde o zajisténi postulatu nediskriminace pfi stanoveni podminek pro pfipojen129
k distribu¢ni soustavé, tzn. zajisténi neznevyhodnujicich podminek pro pfipojeni
k distribuéni soustavé. Zakladni podminky pfipojeni jsou v souladu s ¢l. 8 smérnice 2009
/73 stanoveny na zakladé zmocnovaciho ustanoveni § 98a odst. 2 pism. Q)
podzakonnou normotvorbou (§ 3 PPfiPl). Zasada rovného ptistupu pro pfipojeni tretich
stran je v praxi naplhovana zejména zvefejnénim vzorovych smluv o pfipojeni
k distribuéni soustavé a Uzce souvisi i s povinnosti zvefejnit a fidit se Radem
provozovatele distribu¢ni soustavy, ktery rovnéz obsahuje transparentni
a nediskriminacni podminky pfipojeni. Nediskriminacni pristup vSak v zadném pripadé
neznamena, ze smlouva o pfipojeni nekonkretizuje smluvné-technické podminky
pfipojeni ve vztahu ke specificnosti pfipojovaného zafizeni a k mistnim a ¢asovym
pomérim mista pfipojeni. Ve vztahu k pfipojeni je zadsada nediskriminace a rovného
pfistupu garantovana i prostfednictvim standardu Ihdty pro posouzeni Zzadosti
o pfipojeni zakotveného § 9 KvalDoP!.

Zadruhé je stanovena povinnost zajistit nediskriminaéni podminky pro pfistud30
k distribucCni soustavé. Pristupem k distribuCni soustavé se rozumi vyuziti distribucni
soustavy pro dopravu plynu a uskuteChuje se na zakladé smlouvy o zajiSténi sluzby
distribu¢ni soustavy podle § 72. Obdobné jako u zasady nediskriminace pfipojeni
i zasada rovného pfistupu k distribuni soustavé je naplihovana zverejnénim vzorovych
smluv o zajisténi sluzby distribu¢ni soustavy a stanovenim transparentnich podminek
pFistupu k distribuéni soustavé prostfednictvim Radu provozovatele distribuéni soustavy.

Poruseni povinnosti zajistit neznevyhodnujici podminky pro pfipojeni a pfistup tretic31
stran k distribucni soustavé a poskytnout sluzbu distribucni soustavy koresponduje se
skutkovou podstatou prestupku podle § 91 odst. 9 pism. d).

7. Povinnost dodrzovat a vykazovat kvalitu dodavek a sluzeb

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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Pismeno g) uklada provozovateli distribu¢ni soustavy povinnost dodrzovat stanovenod32
kvalitu dodavek a sluzeb, vykazovat jeji dodrzovani Ufadu a zvefejhovat ji zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Pfedmétné ustanoveni navazuje na obecnou povinnost
drzitele licence dodrzovat stanovené parametry kvality dodavek a sluzeb, a v pfipadé
jejich nedodrzeni poskytovat nahradu stanovenou § 11 odst. 1 pism. h).

Konkretizace povinnosti je provedena provadécim pravnim predpisem, konkrétné 133
KvalDoPI, kterou vydava Ufad na zakladé zmocnéni podle § 98a odst. 2 pism. c).
Pfedmétem vyhlasky je stanoveni pozadované kvality dodavek a sluzeb souvisejicich
s regulovanymi €innostmi v plynarenstvi, vCetné vySe nahrad za jeji nedodrzeni,
postupy a lhaty pro uplatnéni naroku na nahrady postupy pro vykazovani dodrzovani
kvality dodavek a sluzeb. Ve vztahu k provozovateli distribu¢ni soustavy specifikuje
vyhlaska kvalitu dodavek a sluzeb a jeji parametry prostfednictvim zejména Casové
vymezenych standardl a ukazatel( nepretrzitosti distribuce plynu:

standard obnovy distribuce plynu po poruse,

standard kvality plynu,

standard Ihlty pro vyfizeni reklamace na kvalitu plynu,

standard Ihlty pro odstranéni pfic¢in snizené kvality plynu,

standard dodrzeni planovaného omezeni nebo preruseni distribuce plynu,

2B o

standard |hity pro posouzeni zadosti o pfipojeni zafizeni zakaznika k distribucni
soustavé,

standard umoznéni distribuce plynu,
standard obnovy distribuce plynu po preruseni distribuce z dlvodu prodleni
zakaznika nebo dodavatele sdruzené sluzby s uhradou plateb za poskytnutou
distribuci plynu,

9. standard obnovy distribuce plynu po preruseni distribuce na zadost dodavatele nebo
dodavatele sdruzené sluzby,

10. standard Ihlty pro vyfizeni reklamace méreni dodavky plynu a

11. standard |haty pro vyfizeni reklamace vyuctovani distribuce plynu.

Vyhlaska dale konkretizuje povinnost k poskytovani nahrad za nedodrzeni stanovenyct 34
standardu kvality dodavek a sluzeb souvisejicich s regulovanymi ¢innostmi
v plynarenstvi. Nahrady za nedodrzeni stanovenych standard( kvality dodavek a sluzeb
Ize povazovat za specificky institut obdobny smluvni pokuté. Vznik naroku ucastnika
trhu na nahradu je podminén jen nedodrzenim stanoveného standardu provozovatelem
distribuCni soustavy. Za nedodrzeni standardu se poskytne nahrada, jejiz vySe se
vypocte dle pfedmétnych ustanoveni KvalDoPl. Vznikem povinnosti poskytnout nahradu
ale neni vylou¢ena odpovédnost za Skodu podle Ob¢Z (§ 2909 a nasl. Obc¢Z), nebot
podzakonnym predpisem nelze vyloucit pravo na nahradu Skody. Na rozdil od
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poskytnuti nahrady za nedodrzeni standardu je nutné v pfipadé odpovédnosti za Skodu
prokazat vysi zplsobené Skody a pfic¢innou souvislost. V navaznosti na § 2952 ve

spojeni s § 2050 Ob&Z vsak Ize analogii legis dovozovat, Zze nahradu $kody podle Ob&Z
Ize pozadovat jen ve vySi presahujici nahradu za nedodrzeni standard( kvality dodavek
a sluzeb souvisejicich s regulovanymi ¢innostmi v plynarenstvi podle KvalDoPlI.

V KvalDoPlI jsou stanoveny pfipady, kdy nedodrzeni standardd nezaklada odpovédnost35
provozovatele distribuéni soustavy (napfiklad u€astnik trhu pozaduje, aby provozovatel
distribu¢ni soustavy proved| ukony a postupy vyzadované standardy ve Ihuté delSi, nez

je lhata stanovena standardem, uUcastnik trhu s plynem prokazatelné neposkytne
soucinnost nezbytnou k dodrzeni standardu nebo neni spravedlivé mozné pozadovat
dodrzeni standardu v dusledku vzniku zivelnich udalosti nebo havarii na zafizeni
distribu€ni soustavy, vyhlaseni stavu nouze nebo pfedchazeni stavu nouze).

V neposledni fadé upravuje KvalDoPI i vykazovani dodrzovani kvality dodavek plynd36
a souvisejicich sluzeb. Provozovatel distribuéni soustavy ma ve smyslu § 17 KvalDoPI
povinnost zvefejnit zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup vzdy do 31. bfezna
kalendarniho roku souhrnny vykaz dodrzovani vSech standardd za predchozi
kalendarni rok. Vzor souhrnného vykazu je uveden v pfiloze KvalDoPI.

8. Informacni povinnost

Pismeno h) uklada provozovateli distribuéni soustavy informacni povinnost vic37
provozovateli prepravni soustavy a provozovateldm distribuénich soustav,
provozovatelim zasobnikd plynu a vyrobcim plynu. Této povinnosti zrcadlové
odpovida pravo na informace svédCici jmenovanym uc¢astnikim trhu s plynem [§ 57
odst. 1 pism. d), § 58 odst. 1 pism. b), § 59 odst. 1 pism. b), § 60 odst. 1 pism. i)].

Povinnost infrastrukturnich provozovatelt poskytovat si vzajemné informace vychaz138
z ¢l. 13 odst. 1 pism. c) smérnice 2009/73, ktery definuje i cil vzajemného poskytovani
informaci, coz je bezpecny a ucinny provoz.

Komentované ustanoveni omezuje plnéni informacni povinnosti stanovenim ucelu]39
kterym je predpoklad nezbytnosti téchto informaci k zajisténi vzajemné
provozuschopnosti. Pfedmétem informacni povinnosti jsou tudiz vyhradné informace
nezbytné pro provozovani predmétného zarizeni, jedna se zejména o provozni udaje

z mist vzajemného propojeni, informace tykajici se kvality plynu, vykonu pfipojenych
zarizeni, poruchach a havariich, planovanych a neplanovanych oprav a rekonstrukci
apod.

140

Zdroj: http://www.beck-online.cz


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6obzfzygmmrzguza
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6obzfzygmmrqguya
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6obz
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga3f6njugu
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga3f6njugu
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga3f6njugu
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga3f6njuguxhazrrg4
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga3f6njugu

Masarykova univerzita

Vzajemné poskytovani informaci je predpokladem nejen pro zajiSténi vzajemné
provozuschopnosti, ale i pro spolupraci v pfipadech stavli nouze a predchazeni stavim
nouze (§ 73). V téchto pfipadech plini funkci informujiciho organu technické plynarenské
dispecCinky [§ 64a, § 59 odst. 8 pism. p)], které si pfedavaji zejména provozni informace
a udaje tykajici se moznych uUspor v odbérnych mistech zakaznikl, a to podle
jednotlivych odbérovych stupnu.

Poskytovani informaci je dale dulezité pro vyrovnanou bilanci plynarenské soustavy. Z441
timto uCelem poskytuje provozovatel distribuéni soustavy provozovateli pfepravni
soustavy hodinové predpovédi spotieby plynu.

Predavani informaci mezi infrastrukturnimi provozovateli je i predpokladem prd42
uplatnéni prava na volbu a bezplathou zménu dodavatele [srov. § 11 odst. 4 ve spojeni
s § 61 odst. 1 pism. b)].

Konkretizace Udaju prfedavanych mezi vyrobci plynu, provozovatelem piepravn143
soustavy, provozovateli distribu€nich soustav a provozovateli zasobniku plynu je
provedena § 18 DispRPI.

Poruseni informacni povinnosti koresponduje se skutkovou podstatou prestupku podid44
§ 91 odst. 9 pism. d).

9. Povinnost méfeni plynu

Méreni plynu dopravovaného distribu¢ni soustavou, véetné vyhodnocovani a predavan145
nameérenych a vyhodnocenych udajli operatorovi trhu a u€astnikim trhu s plynem,
kterym provozovatel distribuéni soustavy poskytuje sluzbu distribu¢ni soustavy, ma
zcela zasadni vyznam pro fungovani trhu s plynem, zejména pro vyporadani
a zuctovani, pro stanoveni ceny. Neméné dulezité je méreni plynu z hlediska
bezpec€nosti a spolehlivosti plynarenské soustavy, kdy namérené udaje pini dalezitou
roli pro bilancovani plynarenské soustavy. Povinnost zakotvena pismenem i)
nespecifikuje hodnoty, které je provozovatel distribuéni soustavy povinen méfit. Z logiky
véci se méfi mnozstvi plynu (srov. § 71 1, 2), pfipadné Casovy pribéh dodavky plynu,
ale méfi se i hodnoty fyzikalnich a chemickych parametr plynu urcujicich kvalitu plynu.
Konkretizace povinnosti provozovatele distribuéni soustavy zajistit méfeni plynu je
provedena prostfednictvim § 71 a vyhlasek MérPl a PTPI,

Neplnéni komentované povinnosti koresponduje se skutkovou podstatou prestupkd46
drzitele licence na distribuci plynu podle § 91 odst. 9 pism. d).
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10. Povinnost zpracovavat a predavat Ufadu Gdaje potfebné pro rozhodnuti
o cenach za distribuci plynu

Sluzba distribu¢ni soustavy predstavuje jednu ze slozek souvisejici sluzby47
v plynarenstvi [§ 2 odst. 2 pism. b) bod 29 ve spojeni s § 19a odst. 3], kterou Ufad
reguluje ve smyslu § 19a odst. 1. Nezbytnou podminkou pro vykon cenové regulace je
disponibilita udaji a informacemi o regulovaném subjektu, zejména o jeho nakladech.

Pismeno j) predstavuje modifikaci obecné povinnosti drzitele licence stanovené § 1148
odst. 1 pism. b) pfedkladat Ufadu udaje pro rozhodnuti o cenach.

Povinnost zpracovavat a predavat Ufadu udaje potfebné pro rozhodnuti o cenach z449
distribuci plynu nelze oddélit od dalSich informaénich povinnosti provozovatele
distribuéni soustavy ve vztahu k vykonu cenové regulace Ufadem. Na povinnost
zpracovavat a predavat Ufadu udaje potfebné pro rozhodnuti o cenach totiz Uzce
navazuje povinnost sestavovat a predkladat Ufadu regulaéni vykazy (§ 20 odst. 6),
povinnost predkladat Ufadu ovéfenou ugetni zavérku a zpravu auditora (§ 20 odst. 7)

a povinnost vést samostatné ucty za sluzbu distribuéni soustavy pro ucely regulace
podle § 59 odst. 8 pism. k) ve spojeni s § 20 odst. 1.

Detaily plnéni téchto povinnosti pak upravuji provadéci predpisy k EnerZ, zejména150
RegPl a RegVy.

PoruSeni povinnosti zpracovavat a predavat Udaje pro vykon cenové regulacd51
koresponduje se skutkovou podstatou prestupku podle § 91 odst. 9 pism. d).

11. Povinnost vést samostatné ucty

Povinnost vést samostatné ucty za distribuce plynu byla soucasti jiz smérnice tzv152
prvniho energetického liberalizaCniho balicku (srov. €l. 13 odst. 3 smérnice 98/30).
Navazujici druhy a tfeti energeticky liberalizacni balicek povinnost vést samostatné ucty
za prepravni, distribuéni skladovaci Cinnosti jesté vic specifikovala s cilem zamezit
diskriminaci, vzajemnému subvencovani a narusovani hospodarské soutéze (srov.
Cl. 17 odst. 3 smérnice 2003/55 a ¢l. 30 odst. 30 smérnice 2009/73).

Ve znéni EnerZ Gcinném do 29. prosince 2004 byla soucasti katalogu povinnost153
provozovatele distribuéni soustavy povinnost uc¢tovat oddélené za distribuci plynu, a to
pro ucely regulace. Novelou EnerZ provedenou zakonem ¢. 670/2004 Sb., byla
povinnost oddéleného ucetnictvi zménéna pismenem k) komentovaného ustanoveni na
povinnost vést samostatné ucty za sluzbu distribu¢ni soustavy. Specifikace této
povinnosti dala do souladu ustanoveni EnerZ tykajici se zvlastnich povinnosti drziteld
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licenci na vedeni ucetnictvi (§ 20 6‘20) ve vztahu k jimi vykonavané licencované
ginnosti, USZ a dal$ich predpist upravuijicich vedeni Ucetnictvi. Oddélené udetnictvi je
institut, ktery USZ nezna a neupravuje. Na druhou stranu neni v rozporu se UEZ
stanoveni povinnosti drziteldm licenci vést samostatné ucty za jednotlivé licencované
¢innosti.

12. Povinnost poskytnout sluzbu distribuéni soustavy pro provozovatele
distribu€ni soustavy nepripojené primo k prepravni soustavé

Nositelem povinnosti poskytnout sluzbu distribuéni soustavy pro provozovateld 54
distribuCni soustavy nepfipojené pfimo k prepravni soustavé ulozené pismenem |) je
pouze provozovatel tzv. nadfazené distribuCni soustavy, tj. soustavy, ktera je s ohledem
na tok plynu schopna zajistit sluzbu distribuéni soustavy (standardné se jedna

o distribu¢ni soustavu pfimo pfipojenou k pfepravni soustave, v praxi a literature se tato
distribu€ni soustava nazyva regionalni). Pfedmétné povinnosti odpovida pravo na
pfistup k distribuCni soustaveé, jez svédcCi provozovateli distribu¢ni soustavy, ktera neni
pfimo pripojena k pfepravni soustave.

Jedna se o dil¢i povinnost v ramci obecné povinnosti poskytnout sluzbu distribu¢n155
soustavy, jez je CasteCné zakotvena pod pismeny b) a e). Lze se domnivat, Ze
povinnost provozovatele distribu¢ni soustavy poskytovat sluzbu distribu¢ni soustavy je

v pfedmétnych ustanovenich EnerZ nespravné systematicky a jazykové zakotvena.

13. Povinnost vypracovavat denni, mésic¢ni, ro€ni a desetiletou bilanci distribu¢ni
soustavy

Bilance distribu¢ni soustavy je vyznamnym nastrojem, ktery se zpracovava za ucelen156
popisu a podrobného rozboru situace v distribu¢ni soustavé. Cilem bilance distribucni
soustavy je zajisténi rovnovahy mezi vstupy do distribuCni soustavy a vystupy z ni.
Pismeno m) klade provozovateli distribuCni soustavy povinnost vypracovavat denni,
mésicni, ro¢ni a desetiletou bilanci distribuéni soustavy, vyhodnocovat ji a predavat
operatorovi trhu a provozovateli distribu€ni soustavy.

Operatorovi trhu predava provozovatel distribu¢ni soustavy bilance za ucelem plnén57
jeho zakonnych povinnosti, zejména podle § 20a odst. 4 pism. f), r) a y).

Konkretizace zplUsobu tvorby bilanci a rozsah Udaji pfedavanych ucastniky trhd58
s plynem operatorovi trhu je pfedmétem upravy provadéciho pravniho predpisu, kterym
je v soucasnosti vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 19/2010 Sb.,
o zpUsobech tvorby bilanci a rozsahu pfedavanych udaji v plynarenstvi operatorovi
trhu. Provozovatel distribuéni soustavy je povinen predkladat predpokladané celkové
mnozstvi distribuovaného plynu v jim provozované distribucni soustavé vcéetné ztrat
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a vlastni spotfeby, dale skutecné meésic¢ni dodavky do distribu¢ni soustavy z pfepravni
soustavy a z jinych distribu¢nich soustav, nebo ze zahrani€i a z distribuCni soustavy
jednotlivym kategoriim zakaznikav €lenéni podle kraju, dale vlastni spotiebu, ztraty
a zménu akumulace za obdobi od prvniho do posledniho dne v meésici, mnozstvi
distribuovaného plynu do jinych soustav a do zahranici, a kone¢né udaje o skutecné
distribuci plynu v terminech den, mésic, Ctvrtleti a rok.

Provozovatel prepravni soustavy, jehoz plynarensky dispecink je hierarchicky nadrazerl 59
ostatnim plynarenskym dispecinkiim, pak muze v navaznosti na predlozené bilance
reagovat na kratkodobou nevyrovnanou bilanci (prostfednictvim nastroju dispecerského
fizeni, zejména prostfednictvim operativniho Ffizeni provozu a planovani, resp.
vyhodnocovani provozu). V pfipadé dlouhodobého neudrzovani vyrovnané bilance
plynarenské soustavy, které ohrozuje jeji funkCnost, pak pfichazi v uvahu za splnéni
dalSich podminek vyhlaseni stavu nouze nebo oznameni prfedchazeni stavu nouze

(§73).

Neplnéni komentované povinnosti koresponduje se skutkovou podstatou prestupkd60
drzitele licence na distribuci plynu podle § 91 odst. 9 pism. d).

14. Povinnost vypracovat havarijni plany

Pismeno n) predepisuje provozovateli distribuéni soustavy povinnost vypracovai61
a kazdorocné upresnovat havarijni plany distribucni soustavy.

| kdyz EnerZ legalni definici havarijniho planu nezakotvuje, Ize za havarijni plany62
distribu¢ni soustavy v souladu s hlavou IV PrevHav a s odkazem na § 9 NouzPI
povazovat dokument, ve kterém jsou popsany cCinnosti a opatfeni, které vedou ke
zmirnéni nebo odstranéni nasledkl mimofadné udalosti nebo pfipadné havarie na
zarizenich pro distribuci plynu, a podle kterych se postupuje pfi feSeni pfedchazeni
stavu nouze a likvidaci nasledkld stavu nouze. Obsahové nalezitosti havarijnich planu
jsou pfedmétem upravy pfilohy ¢. 1 NouzPl.

Povinnost vypracovat havarijni plan distribu¢ni soustavy je vymezena |hitou do @63
mésict ode dne udéleni licence, tj. ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti Ufadu
o udéleni licence na distribuci plynu.

Kromé prvotniho zpracovani havarijniho planu distribu¢ni soustavy tizi provozovateld 64
distribu¢ni soustavy kontinualni kazdoroCni povinnost spo ivajici v upfesfovani, resp.
aktualizaci havarijniho planu. Za ucelem plnéni této povinnosti provozovatel distribu¢ni
soustavy jednou ro¢né analyzuje obsah havarijniho planu a v pfipadé nezbytnosti zmén
provede jeho aktualizaci.
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Povinnost predlozit havarijni plan distribucni soustavy Ministerstvu se vztahuje jaH65
k prvotné zpracovanému, tak i k pfipadné aktualizovanym verzim havarijniho planu.
Ustanoveni § 9 odst. 2 NouzP!I zakotvuje informaéni povinnost provozovatele distribuéni
soustavy vztahujici se k havarijnim plandm distribuéni soustavy a jejich aktualizaci

i vUci prisluSnym krajskym hasi¢skym zachrannym sbordm.

Poruseni povinnosti zpracovavat, upresiiovat a predkladat Ministerstvu havarijni plari66
distribu€ni soustavy koresponduje se skutkovou podstatou prestupku drzitele licence na
distribuci plynu ve smyslu § 91 odst. 9 pism. d).

15. Povinnost oznamovat rozsah a terminy odstavek zarizeni distribu€ni soustavy

Velmi dllezitou zakonnou povinnost provozovatele distribuéni soustavy ve vazbé nd67
informovani uc¢astnikl trhu s plynem predstavuje povinnost oznamovat rozsah a terminy
odstavek zarizeni distribuCni soustavy a upozorfiovat na snizeni distribucni kapacity
zakotvena pismenem o).

Ugelem zavedeni oznamovaci povinnosti je umoznit u&astnikiim trhu s plynem ugini168
opatreni k zabranéni vzniku Skod z divodu odstavek zafizeni distribu¢ni soustavy nebo
snizeni distribu¢ni soustavy. Tato povinnost konkretizuje a zpfisfiuje informacni
povinnost zakotvenou pod pismenem h).

Komentované ustanoveni neklade na zplsob oznamovani rozsahu a termind odstavel 69
zarizeni distribuCni soustavy a upozornovani na snizeni distribuni kapacity zvlastni
pozadavky. Systematicky mizeme dovozovat, ze by se mélo jednat o prokazatelné
a adresné oznameni. Dale Ize usuzovat, ze by oznameni mélo byt u¢inéno zpusobem,
ktery zajisti realnou moznost dotéenych uclastnikl zjistit, Ze k odstavce zafizeni
distribuCni soustavé a snizeni distribu€ni kapacity dojde, aniz by se o ziskani informace
museli aktivné pficinit. V praxi se vyuziva zejména oznameni zpusobem v misté
obvyklym [napfiklad elektronicka komunikace (SMS, e-mail), vhozeni pisemnych letakd
do postovnich schranek, vyvéseni na ufedni desce obce, jejiz obyvatelé jsou omezenim
Ci prerusenim distribuce plynu dotceni, vyhlasenim v mistnim rozhlase apod.], pfipadné
se odstavky zarizeni distribuCni soustavy nebo sniZeni distribuCni soustavy s urCitymi
ucCastniky trhu predjedna i predem (napfiklad nemocnice, sklarny). Lze vyuzit
i zvefejnéni prostrednictvim webové stranky provozovatele distribu€ni soustavy.

Ustanoveni § 49 PTPI konkretizuje povinnost zvefejiiovat zplsobem umoznujicind70
dalkovy pfistup a aktualizovat vzdy k patnactému dni kalendarniho mésice informace

o distribuc€ni soustavé rocni plan odstavek jednotlivych ¢asti distribu¢ni soustavy a plan
udrzby, ktery muze mit dopad na velikost distribuénich kapacit a vliv na kvalitu
poskytovanych sluzeb, dlouhodoby plan rozsSifovani distribuCni soustavy.

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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Poruseni povinnosti zakotvené pod pismenem o) koresponduje s prestupkem drziteld 71
licence na distribuci plynu podle § 91 odst. 9 pism. d).

16. Povinnost zfidit a provozovat technicky dispe€ink

Povinnost zfidit a provozovat technicky dispecink, ktery odpovida za dispecerské fizen172
distribuni soustavy, uUzce souvisi s pravni upravou technickych plynarenskych
dispecinkll (§ 64), a potazmo s elementarni povinnosti provozovatele distribucni
soustavy, kterou je zajisténi bezpecného, spolehlivého a hospodarného provozu,
udrzby, obnovy a rozvoje distribucni soustavy na uzemi vymezeném licenci [§ 59 odst.
8 pism. a)]. | kdyz EnerZ definici technického dispecinku nezakotvuje, systematickym
vykladem lIze za technicky dispeCink provozovatele distribuCni soustavy povazovat
vykonny organ provozovatele distribuéni soustavy schopny technického operativniho
fizeni provozované distribucni soustavy. Vycet CcCinnosti, které jsou predmétem
dispecerského fizeni distribuéni soustavy, zahrnuje vSe od prfipravy fizeni, pfes
operativni fizeni az po vyhodnoceni provozu distribu¢ni soustavy.

Za dulezitou zminku povazujeme principy vzajemné spoluprace a hierarchickéhd73
uspofadani technickych plynarenskych dispecinku, které predstavuji zaklad pro
provozni fizeni plynarenské soustavy jako jednoho funkéniho celku., Plynarenska
soustava neni provozovana jednim subjektem, nybrZz je provozné rozdélena mezi
provozovatele prepravni soustavy, provozovatelé distribuCnich soustav, provozovatelé
zasobnikd plynu a vyrobce plynu. Technické plynarenské dispecinky tak zaijistuji
provozni interoperabilitu navazanych a vzajemné podminénych plynarenskych zafizeni.

Konkretizace obecné pravni Upravy technickych plynarenskych dispecinkd a povinnostl 74
provozovatele distribuéni soustavy zfidit a provozovat technicky dispecink je obsazena
v navaznosti na zmocnéni podle § 98a odst. 1 pism. b) v provadéci vyhlaSce vydavané
Ministerstvem. V souéasné dobé se jedna o vyhlasku DispRPI, ktera vymezuje pravidla
spoluprace technickych plynarenskych dispecink(, terminy a rozsah udaji pfedavanych
vyrobci plynu, provozovateli prepravni soustavy, provozovateli distribu¢ni soustavy
a provozovateli zasobniku plynu pro dispeCerské fFizeni, pfipravu provozu, provoz
a rozvoj plynarenské soustavy a vyhodnocovani provozu plynarenské soustavy. DispRPI
konkretizuje zakladni podminky spoluprace mezi jednotlivymi technickymi
plynarenskymi dispecinky a upfesfiuje zpusoby, opatfeni a postupy provadéni
dispecerského fizeni, coz je, vzhledem k propojeni plynarenské soustavy, dulezité pro
pripravu jejiho provozu a jeji operativni fizeni.

Poruseni povinnosti zakotvené pod pismenem p) koresponduje s prestupkem drziteld75
licence na distribuci plynu podle § 91 odst. 9 pism. d).

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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17. Povinnost zfidit provozovat mista pro sledovani kvality plynu

Ve smyslu § 5 KvalDoPI se standardem kvality plynu rozumi doprava a dodavkd76
zemniho plynu ve slozeni, které odpovida pozadavkim na slozeni zemniho plynu
stanovenym Radem provozovatele prepravni soustavy nebo Radem provozovatele
distribu¢ni soustavy nebo pozadavkim sjednanym ve smlouvé mezi provozovatelem
soustavy a zakaznikem. Pismeno q) zakotvuje subsidiarni povinnost provozovatele
distribu¢ni soustavy zfidit a provozovat mista pro sledovani kvality plynu pro pfipad, ze
nebudou pro sledovani kvality plynu dostaCovat mista zfizena a provozovana
provozovatelem prepravni soustavy. Primarné je totiz povinnost zfidit a provozovat
mista pro sledovani kvality plynu uloZzena provozovateli pfepravni soustavy [§ 58 odst. 8
pism. 0)].

Ve smyslu MéfPI se sledovanim kvality plynu rozumi méreni fyzikalnich a chemickycH77
parametr plynu urcujicich kvalitu plynu, pficemz predepsané hodnoty téchto parametru
jsou uvedeny v priloze ¢. 5 Mé&fPI. Fyzikalni a chemické parametry plynu se méfi
predevSim v uzlovych bodech jakosti a v mistech stanovenych provozovatelem
prepravni soustavy a provozovatelem distribu¢ni soustavy (§ 10 odst. 5 MérPI).
Uzlovym bodem jakosti je

1. hrani¢ni pfedavaci stanice tvofici predavaci misto mezi zahrani¢ni plynarenskou
soustavou a prepravni soustavou nebo distribu¢ni soustavou,

2. predavaci misto mezi vyrobnou plynu a pfepravni soustavou nebo distribucni
soustavou,

3. predavaci misto mezi podzemnim zasobnikem plynu a pfepravni soustavou nebo
distribuCni soustavou nebo zahrani¢ni plynarenskou soustavou,

4. predavaci misto mezi pfepravni soustavou a distribu¢ni soustavou, pokud je uréenym
uzlovym bodem jakosti.

Poruseni povinnosti zakotvené pod pismenem q) koresponduje s prestupkem drziteld 78
licence na distribuci plynu podle § 91 odst. 9 pism. d).

18. Informacni povinnost vuci dodavateli posledni instance

V pismenu r) je provozovateli distribu¢ni soustavy ulozena informacni povinnost viac179
dodavateli posledni instance, jejimz predmétem je poskytnout na vyzadani udaje

o zakaznikovi a jeho odbérném misté v rozsahu nezbytném pro zajisténi dodavky
posledni instance.

Institut dodavatele posledni instance je pfedmétem upravy § 12a. 180

181
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PoruSeni povinnosti zakotvené pod pismenem r) koresponduje s pfestupkem drzitele
licence na distribuci plynu podle § 91 odst. 9 pism. d).

19. Povinnost vyhlasovat stav nouze

Pismeno s) obsahuje imperativ vyhlasovat stav nouze, ktery se muze jevit jakd82
duplicitni k povinnosti provozovatele distribu¢ni soustavy vyhlasovat stav nouze pro
vymezené uzemi stanovené § 73 odst. 3.

| kdyZ obecna pravni Uprava stavu nouze provedena § 73 nepredpoklada stav nouzd83
v ramci distribu€ni soustavy, ale pouze stav nouze pro vymezené uzemi, pismeno s)
explicitné zakotvuje povinnost provozovatele distribuéni soustavy vyhlaSovat stav nouze
v ramci distribuCni soustavy. Ponévadz absentuje funkcni provazanost komentovaného
ustanoveni s pravni Upravou provedenou § 73, muze se povinnost vyhlasovat stav

nouze v ramci distribuéni soustavy jevit jako obsoletni. Domnivame se véak, ze analogii

legis se prava a povinnosti upravené § 73 pfimérené uplatni i na stavy nouze v ramci
distribuéni soustavy, které nutné nemusi znamenat vyhlaseni stavu nouze pro
vymezené uzemi. Pfiméfené se zohlednénim § 64 lze po provozovateli distribu¢ni
soustavy pozadovat, aby vyhlasoval pfesny €as vzniku stavu nouze v ramci distribu¢ni
soustavy a ukonceni stavu nouze tohoto zafizeni prostfedky dispecCerského fizeni
provozovateli pfepravni soustavy nebo dotéenému provozovateli distribucni soustavy,
k jehoz zafizeni je distribuéni soustava pfipojena.

20. Povinnost zpracovavat a zverejiovat predpokladany rozvoj distribuéni
soustavy

Pod pismenem t) je zakotvena kontinualni povinnost spocivajici v kazdorocni tvorbd84
a nasledném zverejnéni predpokladaného rozvoje distribu¢ni soustavy. Zverejnovani
zakladnich informaci o predpokladaném, resp. planovaném rozvoji distribu¢ni soustavy

v délce nejméné pétiletého vyhledu, je projevem zasady transparentnosti provozovatele
distribuéni soustavy a nediskriminacniho pfistupu k u¢astnikim trhu s plynem a zaroven
umoznuje kontrolu €innosti provozovatele distribucni soustavy.

Obsahem predpokladaného rozvoje distribu¢ni soustavy jsou zejména informacd85
o planované vystavbé a vyznamnych rekonstrukcich plynovodl, regulaénich stanic

a dalSich zarizeni pro distribuci plynu vychazejici z dlouhodobé koncepce rozvoje
distribu€ni soustavy.

Predpokladany rozvoj distribu¢ni soustavy a v ném zvefejnované informace maji pouzd 86
informativni charakter. V disledku novych pozadavki na trhu s plynem, legislativnich

Zdroj: http://www.beck-online.cz



Masarykova univerzita

zmén nebo v duasledku aktualniho stavu zafizeni muze dochazet ke zméné jiz
zvefejnénych informaci. To je jeden z dlvodu, pro¢ EnerZ stanovi povinnost
zpracovavat, resp. aktualizovat pfedpokladany rozvoj distribuéni soustavy jednou rocné.
Pro uplnost uvadime, ze byt provozovatel distribuéni soustavy nema zatim zakonem
stanovenou povinnost zpracovavat vlastni plan rozvoje distribuc¢ni soustavy, v ramci tzv.

legislativniho balicku Clean Energy for All Europeans, jehoz predmétem byla mimo jiné
revize smérnice 2009/72, je jiz zakotvena povinnost provozovatele elektroenergetické
distribuCni sité zpracovavat vlastni plan rozvoje distribu¢ni soustavy, byt v trochu
omezengjSim mdédu nez u soustavy prepravni. | kdyz je situace v oblasti plynarenstvi
a role plynarenskych provozovatel( distribuénich soustav vyrazné odliSna od role
provozovatell elektroenergetickych distribucnich siti, Ize pfiméfené ocekavat, ze by se
tato povinnost mohla v revizi plynarenské pravni upravy rovnéz v brzké dobé objevit.

V praxi pIni provozovatel distribu¢ni soustavy povinnost zverejnit predpokladany rozvo] 87
prostfednictvim svych webovych stranek.

Poruseni povinnosti kazdoro¢né zpracovavat a zvefejnovat predpokladany rozvo]88
distribuCni soustavy koresponduje se skutkovou podstatou prestupku drzitele licence na
distribuci plynu ve smyslu § 91 odst. 9 pism. d).

21. Povinnost hradit naklady pripojeni k jiné distribuéni soustavé

Povinnost hradit naklady pfipojeni k jiné distribu¢ni soustavé zakotvena pismenem u}89
byla do EnerZ inkorporovana novelou ¢. 670/2004 Sb. aniz by z divodové zpravy bylo
zfejmé, jaky je ucel této povinnosti. Domnivame se, Zze komentovana povinnost je
systematicky nespravné nastavena a lIze ji chapat jen jako povinnost k nahradé nakladu
na pfipojeni k jiné distribucni soustavé podle pismene c) komentovaného ustanoveni.
Ve smyslu uvedeného ustanoveni je provozovatel distribuéni soustavy jakozto Zzadatel

o pfipojeni povinen uhradit provozovateli jiné distribuCni soustavy (pozn.: jedna se o tzv.
nadfazenou distribu¢ni soustavu) stanoveny podil na opravnénych nakladech na
pfipojeni.

Konkretizace zplUsobu stanoveni podilu nakladd spojenych s pripojenim distribu¢n190
soustavy je vedle podminek pfipojeni a pravidel pro posuzovani soubéznych pozadavku
na pfipojeni predmétem upravy PPfiPl. K podrobnéjSimu vykladu povinnosti hradit

naklady pfipojeni Ize odkazat na komentar k § 59 odst. 8 pism. c) 1M12-117

V ramci Upravy prestupku drzitele licence na distribuci plynu EnerZ se spravné opomij191
poruseni povinnosti zakotvené pod pismenem u), protoze v tomto pfipadé sankcni
nasledek spociva v nepfipojeni zafizeni distribuCni soustavy k distribuéni soustavé pro
nesplnéni podminek pfipojeni.

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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22. Povinnost zajiStovat ochranu chranénych informaci

Pismeno v) upravuje povinnost provozovatele distribu¢ni soustavy zajiStovat ochrand92
chranénych informaci a zajiStovat ochranu udaju predavanych operatorovi trhu. Legalni
definice chranéné informace je uvedena v § 2 odst. 1 pism. d). Ochranou informaci

a udaju se rozumi ochrana proti zpfistupnéni tfretim stranam.

Obdobnou povinnost uklada EnerZ takika vSem ucastnikim trhu s plynem, ktefi by93
potencialné mohli narusit hospodarskou soutéz na trhu s plynem [srov. § 24 odst. 10
pism. 0), § 25 odst. 10 pism. n), § 58 odst. 8 pism. r), § 60 odst. 8 pism. n)].

Provozovateli distribu¢ni soustavy je zaroven uloZena povinnost zajiStovat ochrand94
udaju predavanych operatorovi trhu. Z dikce komentovaného ustanoveni plyne, ze
predmétem ochrany jsou vSechny udaje predavané operatorovi trhu, nevyZaduje se,
aby mély charakter chranénych informaci.

23. Povinnost zpracovavat a predkladat Uradu ke schvaleni Rad provozovatele
distribu€ni soustavy

Podle pismene w) je provozovatel distribu¢ni soustavy povinen zpracovaval95
a predkladat Uradu ke schvaleni Rad provozovatele distribuéni soustavy, zajistit jeho
zvefejnéni a vykonavat licencovanou €innost v souladu s nim.

Pravomoc Ufadu schvalovat nebo stanovovat Rad provozovatele distribuéni soustavy j§96
stanovena v § 17 odst. 7 pism. g), pfiéemz ve smyslu § 17e odst. 2 pism. c) je Ufad
povinen navrh Radu provozovatele distribuéni soustavy konzultovat v ramci zakonem
vymezeného procesu.

Predmétem fadu provozovatele distribuéni soustavy je detailni Uprava predeni97
stanovenych podminek Cinnosti provozovatele distribu€ni soustavy, které nelze beze
zbytku upravit pravnimi predpisy a jeho navaznost na €innost ostatnich ucastnikd trhu

s plynem a uzivateld distribuéni soustavy. Obsahové nalezitosti Radu provozovatele
distribu¢ni soustavy jsou v souladu s §98a odst. 2 pism. b) EnerZ autoritativné
stanoveny vyhlaskou Ufadu, konkrétné v § 3 ObsNal. Rad provozovatele distribuéni
soustavy i s nalezitostmi podle ObsNal obsahuje predevsim technické podminky
pfipojeni k distribuéni soustavé. Podminky obchodniho charakteru obsahuje Rad
provozovatele distribucni soustavy pouze okrajové, predevSim co se tyCe upravy
fakturacnich a platebnich podminek za poskytnuti sluzby distribuce plynu.

Rad provozovatele distribuéni soustavy je dokumentem smi$ené soukromopravn98
a verejnopravni povahy, ktery je schvalovan ¢i stanovovan v ramci specifického
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spravniho Fizeni, pfi¢emz na tuto ,interakci“ Ufadu Ize nahlizet i jako na projev
predbézné kontroly dodrzovani pozadavkli na rovné zachazeni s dotéenymi ucastniky
trhu s plynem a dohledu nad zajiSténim pozadavku nediskriminacniho pfistupu
provozovatele distribuéni soustavy. K pravni povaze, zavaznosti a pravidlim postupu
pro schvaleni nebo stanoveni Radu provozovatele distribu¢ni soustavy Ize odkazat na
komentar k § 97a.

Rad provozovatele distribuéni soustavy i v souladu s vy$e uvedenymi obsahovynil99
nalezitostmi obsahuje pfedevsim technické podminky pfipojeni k distribu¢ni soustaveé.
Podminky obchodniho charakteru obsahuje Rad provozovatele distribuéni soustavy
pouze okrajove, predevSim co se tyCe upravy fakturaCnich a platebnich podminek za
poskytnuti sluzby distribuce plynu.

Porugeni povinnosti zpracovavat a predkladat Uradu ke schvaleni Rad provozovatel@00
distribuéni soustavy, zajistit jeho zvefejnéni a vykonavat licencovanou ¢innost v souladu

s Radem provozovatele distribuéni soustavy koresponduje se skutkovou podstatou
prestupku drzitele licence na distribuci plynu uvedeného v § 91 odst. 9 pism. d).

24. Povinnost zpracovavat zpravu o kvalité a urovni udrzby zafizeni distribu€ni
soustavy

Pismeno x) zaklada kazdoroéné se opakujici povinnost zpracovavat a predklada201
Ministerstvu a Ufadu zpravu o kvalité a Grovni Udrzby zafizeni distribuéni soustavy.
Obdobna povinnost je stanovena i ostatnim infrastrukturnim provozovatelim.

Povinnost predkladat zpravu o kvalité a Urovni Udrzby zafizeni distribu¢ni soustavy j@02
jednim z atributd fadného pinéni informacénich povinnosti provozovatele distribuéni
soustavy ve vztahu k organim statni spravy v plynarenstvi. Povinnost zpracovat
a predlozit zpravu o kvalité a urovni udrzby zafizeni distribu¢ni soustavy plni

provozovatel distribuéni soustavy €X POSt nejpozdéji do 1. bfezna nasledujiciho
predmétnému kalendarnimu roku. Pfedmétem zpravy o kvalité a urovni udrzby je
souhrnna informace hodnotici stav udrzby provozovanych plynarenskych zafizeni,
metody a zpUsoby feSeni havarii, naklady na udrzbu atd. Konkrétni obsahové
nalezitosti zpravy o kvalité a urovni udrzby zafizeni distribu¢ni soustavy jsou dany
metodickym pokynem Ministerstva: Obsah zprav provozovatell prepravni soustavy,
distribu€nich soustav a podzemnich zasobnikd plynu o kvalité a urovni udrzby
provozovanych zafizeni. V souladu s uvedenym metodickym pokynem jsou obsahem
zpravy o kvalité a urovni udrzby zafizeni distribuCni soustavy zejména:

1. seznam vnitinich pfedpisu zpracovanych provozovatelem prepravni a distribucni

soustavy k organizaci a metodice provadéni udrzby,

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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technické udaje o zafizeni s rozdélenim na vlastni a cizi zafizeni, pro ktera je
provadéna udrzba,
3. ekonomické udaje vztahujici se k provoznim nakladim, investiénim vydajum
rozdélenym na novou vystavbu a rekonstrukce,
hodnoceni stavu zafizeni a metod udrzby,
stav protikorozni ochrany,

odorizace,

N o O bk

poruchy a havarie.

Poruseni povinnosti zpracovavat a predkladat Ministerstvu a Ufadu zpravu o kvalit@03
a urovni udrzby zafizeni distribuni soustavy koresponduje se skutkovou podstatou
prestupku drzitele licence na distribuci plynu ve smyslu § 91 odst. 9 pism. d).

25. Povinnost zajiStovat propagaci energetickych sluzeb

Podle pismene y) je provozovatel distribuéni soustavy povinen zajiStovat propagact04
energetickych sluzeb a jejich nabidky zakaznikim za konkurenceschopné ceny
energetickych sluzeb. Obdobnou povinnost stanovi EnerZ i provozovateli distribu¢ni
elektrizaCni soustavy [§ 25 odst. 11 pism. h)], obchodnikovi s elektfinou [§ 30 odst. 2
pism. g)] a obchodnikovi s plynem [§ 61 odst. 2 pism. K)].

Komentované ustanoveni konkretizuje obecnou povinnost drzitele licence ulozeno205
v § 11 odst. 1 pism. k), podle néhoz maji vSichni drzitelé licence povinnost zdrzet se
vSech Cinnosti, které mohou branit poptavce po energetickych sluzbach nebo dalSich
opatfenich zamérfenych na zvySovani energetické ucinnosti a jejich poskytovani nebo
které by mohly brzdit rozvoj téchto sluzeb.

Podle § 2 odst. 2 pism. o) HospEn se energetickou sluzbou rozumi ¢innosti, jejich206
ucCelem je ovéfitelné a mérfitelné nebo vypocCtem stanovené zvySeni ucinnosti uZziti
energie nebo jejichz ucelem jsou uspory spotifeby energie prostrednictvim energeticky
ucinnych technologii nebo provozni €innosti, udrzbou nebo kontrolou. Uvedena definice
predstavuje transpozici €l. 2 odst. 7 smérnice 2012/27. V souladu s témito definicemi se
energetickou sluzbou rozumi realizace opatfeni vedoucich ke zvySeni energetické
ucinnosti u kone¢ného uzivatele, k fizeni poptavky po energii, k podpofe vyroby energie
z obnovitelnych zdroji, k Usporam primarni energie, ke snizeni emisi CO2 a dal$ich
sklenikovych plynt a k prevenci nebezpeénych klimatickych zmén. Za energetickou
sluzbu Ize proto povazovat jakoukoliv ¢innost, jejimz smyslem je zaruCena uspora
spotfeby energie mimo jiné prostfednictvim instalace energeticky ucinnych technologii
neboli ovéfitelné a méfitelné zvysSeni ucinnosti uziti energie.
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Nedostatkem komentovaného ustanoveni je jeho deklaratorni charakter. Predné je
nutno fict, Ze z textace povinnosti zajistit propagaci energetickych sluzeb nelze dovodit
povinnost energetické sluzby nabizet. Pod pozitivni povinnosti provozovatele distribucni
soustavy spocivajici v zajiStovani propagace energetickych sluzeb a jejich nabidky
zakaznikim za konkurenceschopné ceny si Ize jen stézi predstavit, jaké konkrétni
opatreni provozovatele distribu¢ni soustavy povedou k naplnéni této povinnosti. Vedle
nejasného zpusobu, formy a prostfedkl, jak tuto aktivni povinnost naplnit, je velice
obtizné interpretovat i cenové hledisko, podle kterého musi byt cena
konkurenceschopna, nikoliv v§ak nutné pfizniva pro zakaznika.

Co se zpusobu a formy napliiovani povinnosti propagace energetickych sluzeb tyka, [z208
si pfedstavit webovou propagaci ruznych programi na podporu investic, sdileni odkazu
na seznam certifikovanych poskytovatelt energetickych sluzeb apod. V Uvahu pfichazi

i pInéni této povinnosti pfes kontaktni mista provozovatele distribu¢ni soustavy.

26. Povinnost prerusit na zadost dodavku plynu v pripadé neopravnéného odbéru

Ugelem povinnosti zakotvené pod pismenem z) je ochrana obchodnika s plynem neb@09
vyrobce plynu jakozto dodavatell plynu, vaéi nimz zakaznik neplni pfislusné smluvené
platebni povinnosti nebo platebni povinnosti vyplyvajici z nahrady Skody zpusobené
neopravnénym odbérem plynu ve smyslu § 74 odst. 1 pism. b). Komentované
ustanoveni uklada provozovateli distribuCni soustavy na zadost obchodnika s plynem
nebo vyrobce plynu povinnost prerusit dodavku plynu s tim, Ze je to pravé vyrobce
plynu nebo obchodnik s plynem, kdo nese odpovédnost za to, ze skutecné nastala
kvalifikovana pravni udalost [pozn.: neopravnény odbér podle § 59 odst. 1 pism. j)].
Prostfednictvim ulozené povinnosti provozovatele distribu€ni soustavy prerusit dodavku
plynu je realizovano pravo vyrobce plynu nebo obchodnika s plynem omezit, prerusit
nebo ukon¢it dodavku plynu svym zakaznikim pfi neopravnéném odbéru plynu [§ 57
odst. 1 pism. e) a § 61 odst. 1 pism. d)].

Konkretizace zadosti a postupu pro preruseni dodavky plynu z divodu neopravnénéh@10
odbéru je pfedmétem Upravy § 119 PTPL.

27. Registraéni povinnost

Pismeno aa) uklada provozovateli distribuéni soustavy jednorazovou povinnos211
zaregistrovat se u operatora trhu do 30 dnl od udéleni licence na distribuci plynu, tj.
ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti Ufadu o udé&leni licence na &innost distribuce
plynu. Udélenim licence na distribuci plynu ziskava provozovatel distribuCni soustavy
prislusné opravnéni k vykonu podnikatelské €innosti.
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Cast druha komentovaného ustanoveni za stfednikem deklaruje, Ze provedenin212
registrace se provozovatel distribuéni soustavy stava registrovanym ucastnikem trhu

s plynem s odpovédnosti za odchylku v plynarenské soustaveé, neprenese-li smluvné
tuto odpovédnost na jiny subjekt zuctovani. S registraci je spojeno i opravnéni pristupu
do informacniho systému operatora trhu [§ 2 odst. 2 pism. e) PTPI].

Samotna registrace probiha podle platnych obchodnich podminek operatora trhu [§ 20213
odst. 4 pism. j)] schvalovanych Ufadem (§ 97a).

Neprovedeni registrace u operatora trhu je pfestupkem podle § 91 odst. 9 pism. d). 214

28. Povinnost vypracovat a upresnovat podklady pro zpracovani planu
preventivnich opatreni a planu pro stav nouze

Pod pismenem bb) je upravena jedna z fady informacnich povinnosti provozovatel@15
distribu¢ni soustavy ve vztahu k organim statni spravy v energetice. Konkrétné se
jedna o povinnost vypracovat a nasledné ve dvouleté periodicité upresnovat, resp.
aktualizovat podklady pro zpracovani planu preventivnich opatfeni a planu pro stav
nouze a poskytovat je Ministerstvu. Prvotni povinnost vypracovat podklady pro
zpracovani planu preventivnich opatfeni a planu pro stav nouze je vymezena Ihutou do
6 mésict ode dne udéleni licence, tj. ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti Ufadu
o udéleni licence na distribuci plynu. V navaznosti na prvotni zpracovani podkladt pro
zpracovani planu preventivnich opatfeni a planu pro stav nouze jednou za 2 roky
analyzuje provozovatel distribu¢ni soustavy obsah podkladl pro zpracovani planu
preventivnich opatfeni a planu pro stav nouze a v pfipadé nezbytnosti zmén provede
jejich aktualizaci a zajisti predani (zaslani) této aktualizace Ministerstvu.

Ugelem komentované povinnosti je zaji$téni vykonu pGsobnosti Ministerstva ve smys|@16
§ 16 pism. o), podle néhoz je pfisluSnym organem k provadéni opatfeni stanovenych
mimo jiné nafizenim 2017/1938. V souladu s ¢l. 8 odst. 2 uvedeného nafizeni
Ministerstvo vypracovava plan preventivnich opatfeni obsahujici opatfeni potfebna

k odstranéni Ci zmirnéni zjisténych rizik, v€etné dopadl opatfeni v oblasti energeticke
ucinnosti a opatfeni na strané poptavky uvedenych ve spoleCnych a vnitrostatnich
posouzenich rizik a plan pro stav nouze obsahujici opatfeni, ktera se maji pfijmout

k odstranéni dopadu naruSeni dodavek plynu nebo k jeho zmirnéni v souladu s ¢l. 10
nafizeni.

Konkretizace povinnosti je provedena § 10 odst. 2 NouzPI a pfilohou ¢. 2. Ve smysl@17
téchto ustanoveni obsahuji podklady zpracované provozovatelem distribu¢ni soustavy

1. udaje o vysSi spotfeby plynu na vymezeném uzemi,
2.

Zdroj: http://www.beck-online.cz


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge2v6mzuhexhazrs
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6mzugqxhazrrga

Masarykova univerzita

udaje o skutecném prutoku plynu na vstupnich a vystupnich bodech distribuéni
soustavy,

3. popis a pravdépodobné duasledky scénaru na obdobi nasledujicich 2 let a identifikaci
z nich vyplyvajicich rizik pfi poruse hlavni distribuéni infrastruktury,

4. popis vyskytu naruseni dodavek v predchozich letech véetné doby trvani, dopadu na
zakazniky a

5. navrh preventivnich opatfeni ke snizeni zjisténych rizik.

Poruseni povinnosti vypracovat podklady pro zpracovani planu preventivnich opatfen218
a planu pro stav nouze koresponduje se skutkovou podstatou pfestupku podle § 91
odst. 9 pism. d).

29. Povinnost soucinnosti pro zpracovani desetiletého planu rozvoje prepravni
soustavy

Provozovateli prepravni soustavy uklada EnerZ povinnost zpracovavat desetilety pla219
rozvoje prepravni soustavy [§ 58 odst. 8 pism. s), § 58 ve spojeni s § 58k]. P¥i
vypracovani planu rozvoje vychazi provozovatel pfepravni soustavy z dosavadni
a predvidatelné budouci nabidky plynu a poptavky po ném. Za timto ucCelem
provozovatel pfepravni soustavy provadi analyzu vyvoje vyroby, dodavek, dovozu

a vyvozu plynu, pficemz zohlednuje planovany rozvoj distribucnich soustav pfipojenych

k prepravni soustavé, planovany rozvoj zasobnik( plynu a plan rozvoje prepravni
soustavy pro celou Evropskou unii pfipravovany dle nafizeni 715/20009.

Pismeno cc) uklada provozovateli distribuéni soustavy povinnost soucinnosti pi220
zpracovani desetiletého planu rozvoje prepravni soustavy, ktera spocCiva v predavani
udaju o planovaném rozvoji kapacity soubort predavacich mist mezi distribuéni
a pfepravni soustavou v €lenéni potfebném pro zpracovani desetiletého planu rozvoje
prepravni soustavy. Obdobnou povinnost uklada EnerZ i vyrobci plynu [§ 57 odst. 8
pism. p)] a provozovateli zasobniku plynu [§ 60 odst. 8 pism. u)].

JelikoZ povinnost zpracovavat desetilety plan rozvoje prepravni soustavy je povinnosi221
kontinualni s kazdoro¢né se opakujicim cyklem, je povinnost provozovatele distribu¢ni
soustavy predavat udaje o planovaném rozvoji kapacity soubort predavacich mist mezi
distribuéni a prepravni soustavou rovnéz povinnosti kontinualni, pfiéemz Ihata pro
prfedani téchto informaci je vymezena datem 31. bfezna. K pfedani pozadovanych
informaci nevyzaduje EnerZ zadost ani vyzvu provozovatel prepravni soustavy.

Pokud jde o vstupy provozovatele distribuéni soustavy relevantni pro zpracovan222
desetiletého planu rozvoje prepravni soustavy, uklada § 59 odst. 8 kromé pismene cc)

i nékolik dalSich informacnich povinnosti. Ve smyslu § 59 odst. 8 pism. h) jde zejména
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o obecnou informacni povinnost provozovatele distribuéni soustavy ve vztahu
k infrastrukturnim provozovatelim vcetné provozovatele prepravni soustavy. Podle § 59
odst. 8 pism. m) predava provozovatel distribuéni soustavy provozovateli pfepravni
soustavy prepravci bilance plynarenské distribuéni soustavy na denni, mésicni, rocni
a desetileté bazi a podle § 59 odst. 8 pism. t) tizi provozovatele distribu¢ni soustavy
povinnost na roCni bazi zpracovavat a zverejiiovat pfedpokladany rozvoj distribucni
soustavy, a to na obdobi nejméné 5 let. Vzhledem k obsahu desetiletého planu rozvoje
prepravni soustavy se lze domnivat, ze vSechny takto pfedané informace (at' uz jsou
verejné dostupné, nebo pfimo provozovateli pfepravni soustavy pfedavané) maji slouzit
k pfipravé a zpracovani desetiletého planu rozvoje.

Poruseni povinnosti predavat provozovateli prepravni soustavy Udaje o planovanén223
rozvoji kapacity souborl predavacich mist mezi distribuéni a prepravni soustavou

v Clenéni potiebném pro zpracovani desetiletého planu rozvoje prepravni soustavy
koresponduje se skutkovou podstatou prestupku podle § 91 odst. 9 pism. d).

30. Povinnost hradit cenu za ¢innosti operatora

Podle pismene dd) je provozovatel distribu¢ni soustavy povinen hradit operatorovi trhi224
ceny za Cinnosti operatora trhu.

Tato povinnost byla do EnerZ inkorporovana zakonem ¢. 131/2015 Sb. s Gcinnosti 0@25
1. ledna 2016. V cené sluzby distribucni soustavy, kterou je provozovatel distribuéni
soustavy opravnén pozadovat za poskytnuti distribucni sluzby a ktera je regulovanou
cenou, je totiz zahrnuta i cena za Cinnosti operatora trhu (§ 19a odst. 3). Naklady na
uhradu ceny za cinnosti operatora trhu provozovatel distribu¢ni soustavy prenasi na
uzivatele distribucni soustavy, podrobnosti ke skladbé ceny sluzby distribuce plynu jsou
stanoveny prilohou ¢. 19 PTPI.

Povinnost provozovatele distribu¢ni soustavy hradit operatorovi trhu cenu za ¢innos®226
operatora trhu plyne i ze smlouvy, s nim uzaviené. Zafazeni této povinnosti do vyctu
katalogu povinnosti provozovatele distribu¢ni soustavy znamena, Ze jeji poruSeni nema
jen soukromopravni disledky, ale mize byt i pfestupkem podle § 91 odst. 9 pism. d).

31. Povinnost soucinnosti pfi tvorbé typovych diagramii dodavek

Pismeno ee) uklada provozovateli distribuéni soustavy povinnost zpracovava?227
a predavat operatorovi trhu udaje z méfeni pro potrfeby tvorby typovych diagramu
dodavek.

Legalni definice zakotvena § 2 odst. 2 pism. b) bodem 22 rozumi typovym diagramen228
dodavky diagram charakterizujici ro¢ni prabéh spotfeby plynu u zakaznikl, jejichz
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odbérna mista nejsou vybavena pribéhovym mérenim, pouzivany pro vyhodnocovani
spotfeby. V souladu s § 71 odst. 12 je Casovy prubéh méfeni v pfipadé zakazniku,
jejichz ro€ni odbér na jednom odbérném misté nepresahne 2 100 MWh, pokud nemaji
instalovano pribéhové mérfeni, nahrazen pravé typovym diagramem dodavek. Ve
smyslu § 99 odst. 1 PTPI se typové diagramy dodavky pouzivaji jako nahradni metoda
stanoveni odbéru plynu v odbérnych mistech zakaznik( s mérenim typu C nebo CM [k

typtim méfeni Ize odkazat na komentar k § 2 odst. 2 pism. b) bodu 3 266, 2677,

Povinnost zpracovavat typové diagramy dodavek svéruje EnerZ operatorovi trhu [§ 20229
odst. 4 pism. k)]. Operator trhu zajiStuje zpracovani typovych diagramu dodavek

v soucinnosti s provozovateli distribuCnich soustav, kterym komentované ustanoveni
explicitné uklada povinnost zpracovavat a predavat operatorovi trhu udaje z méreni pro
potfeby tvorby typovych diagrami dodavek.

Poruseni povinnosti zpracovavat a predavat operatorovi trhu Gdaje z méreni pro potiebe30
tvorby typovych diagraml dodavek koresponduje se skutkovou podstatou prestupku
podle § 91 odst. 9 pism. d).

X. Pouziti Radu provozovatele distribuéni soustavy pfimo pripojené k prepravni
soustaveé

Povinnost zpracovavat vlastni Rad provozovatele distribuéni soustavy ma primarn@31
provozovatel distribu¢ni soustavy pfimo pfipojené k prepravni soustave.

Odstavec 9 komentovaného ustanoveni byl do EnerZ viozen novelou ¢. 131/2015 Sh232
s G&innosti od 1. ledna 2016 a Fe$i situaci, jakym Radem provozovatele distribuéni
soustavy se ma fidit provozovatel distribuCni soustavy, ktera neni pfimo pfipojena

k prepravni soustavé, paklize tento provozovateli nema schvalen Rad provozovatele
distribu¢ni soustavy.

JANA OSADSKA

Poznamky pod ¢arou:

Zakon €. 183/2006 Sb. © Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)-
Zakon €. 184/2006 Sb.» © odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo

ke stavbé (zakon o vyvlastnéni)-
Zakon €. 151/1997 Sb.» © ocefiovani majetku a o zméné nékterych zakonu (

zakon o ocefiovani majetku): Ve znéni zakona €. 121/2000 Sb.
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Zakon €. 289/1995 Sh.» © lesich.
Vyhlaska €. 55/1999 Sp., © zpUsobu vypoctu vySe ujmy nebo Skody zpiisobené na
lesich.

Poznamky pod ¢arou:

4d Zakon €. 183/2006 Sb., o 1zemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

4e Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon

o vyvlastnéni).

5 Zakon ¢. 151/1997 Sh., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zakonu (zakon o ocenovani majetku), ve

znéni zakona €. 121/2000 Sh.
Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich.

Vyhlaska €. 55/1999 Sb., o zpUsobu vypoctu vyse Gjmy nebo Skody zplisobené na lesich.
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